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SUMARIO EXECUTIVO

Em conformidade com o art. 8.° da Lei da Paridade, na redagao introduzida pela Lei Organica n.°
1, de 29 de margo, que prevé que esta seja objeto de avaliacao periddica pela Comissao para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) e em cumprimento da medida 4342 da Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao 2018-2030 (ENIND); o presente estudo de
avaliagdo é o resultado desse trabalho, seguindo e complementando os estudos realizados em 2011
e 20184 e oferecendo uma visao aprofundada em diferentes dimensbdes, em articulacao com os
temas que a literatura tem vindo a destacar.

A Avaliacdo da “Lei da Paridade" tem como objetivo avaliar os resultados produzidos em termos
da promocao da igualdade entre mulheres e homens, no exercicio dos direitos civis e politicos, e a
nao discriminagao em fungao do sexo, No acesso aos cargos politicos, por critério de avaliagao.

1. Relevancia

Desde a adocao da Lei da Paridade, em 2006, Portugal tem avancado no aumento da
representatividade das mulheres em 6rgaos politicos, como demonstrado nas avaliagcdes
realizadas em 2011 e 2018. Estas avaliagcbes indicaram um impacto positivo, destacando um
aumento significativo na composicao das listas eleitorais e na eleicao de mulheres para cargos
publicos, particularmente, nas eleicdes europeias e autarquicas. A Lei da Paridade permanece
essencial para enfrentar a sub-representacao das mulheres na politica portuguesa, contudo, o
incumprimento do limiar minimo de 40%, em diversos atos eleitorais recentes, confirma a
necessidade de manter e reforgar a Lei, sob risco de retrocessos na representacao feminina e da
nao consolidagao dos progressos alcancados. A revisao de 2019 ampliou o seu alcance, incluindo,
no seu ambito, as listas para 6rgdos autarquicos e reforcando as sangdes, mas a rejeicao da
proposta de alternancia obrigatdria nos primeiros lugares das listas limitou o seu potencial
transformador.

O contexto internacional refor¢ca a sua relevancia, demonstrando que paises com paridades
legisladas apresentam melhores niveis de participacao feminina. Ndo obstante a sua importancia
e eficacia, os mecanismos de paridade nas listas eleitorais, por si s6, ndo se tém revelado suficientes
para garantir paridade na representacao politica. Outras medidas tém sido discutidas de forma a
complementar estes dispositivos, com efeitos mais sistémicos para a garantia de maiores niveis de
representacao descritiva, como sejam, por exemplo, as listas eleitorais alternadas ou as metas
voluntarias dentro dos proprios partidos politicos.

Os dados recolhidos confirmam que a Lei tem sido decisiva para garantir a entrada e permanéncia
de mulheres na politica, contribuindo para uma maior igualdade e mudancas nas dinamicas
partidarias. Contudo, as percec¢des sobre a suficiéncia da medida estdo divididas. Cerca de 55% das
pessoas inquiridas atribui elevada importancia a existéncia da Lei, destacando-se uma clara
diferenga entre sexos: 77% do total de mulheres afirmam-na como necessaria ou extremamente
necessaria, em contraste com cerca de 46% de homens, que reconhecem a mesma necessidade.

2. Eficacia

No que respeita a eficacia da Lei, nas Eleicdes para a Assembleia da Republica, a evolucdo da
percentagem de mulheres eleitas entre 1976 e 2024 demonstra mudancas significativas
impulsionadas pela introducao das medidas legislativas. Em 1976, apenas 57% do total de
candidatas/os eleitas/os eram mulheres, percentual que aumentou, gradualmente, alcancando
21,3%, em 2005. Com a adogao da Lei da Paridade, em 2006, a proporcao de mulheres eleitas subiu,
em 2009, para 27,4%, e,em 2015, atingiu o limiar minimo de 33%. Entretanto, nas eleicdes seguintes
(2019, 2022 e 2024), os resultados ficaram sempre abaixo do novo minimo de 40%, indicando a

2 Medida 434 da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030 - Avaliagdo da aplicagdo da lei da
paridade (Lei Organica n.° 1/2019, de 29 de marco).

3 “Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61/2018: Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao 2018-2030",
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, 1° série, 2018.

4Santos, M. H., Teixeira, A. L., & Espirito-Santo, A (2018): “Balanco da implementacao da Lei da Paridade em diferentes niveis
de governo: Analise longitudinal”. Lisboa: Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género.
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presenca de um "teto de vidro". A literatura sugere que, ao alcancar um determinado ndmero
minimo de representagao, os partidos sentem menos incentivos para incluir mais mulheres, ndao
enfrentando de maneira estruturada os preconceitos e barreiras institucionais.

A analise dos resultados das elei¢des autarquicas, de 2001 a 2021, indica que a Lei da Paridade teve
um impacto positivo na proporgao de mulheres eleitas para os 6rgaos do poder local. Nas elei¢des
de 2009, com a entrada em vigor da Lei, a percentagem de mulheres eleitas aumentou de 19,3%,
em 2005, para 27,7%. Contudo, os valores tém variado ao longo dos anos, com a representacao de
mulheres nas Camaras Municipais a configurar-se como uma preocupag¢ao constante, ja que, em
2021, a percentagem ficou em 38,8%, ainda abaixo do novo limite. A evolucao da representacao das
mulheres em orgaos deliberativos, como Assembleias Municipais e Assembleias de Freguesia, tem
sido mais acentuada do que nos érgaos executivos, como as Camaras Municipais, onde tal inclusao
permanece limitada.

A analise da inclusao de mulheres nas listas eleitorais para o Parlamento Europeu, entre 1999 e
2024, mostra uma evolugao positiva, com um pico de 50,3% de mulheres, em 2019, embora esse
ndmero tenha caido para 47,1%, em 2024. A representagcdo feminina entre as pessoas eleitas
aumentou, de forma gradual, subindo de 20%, em 1999, para 42,9%, em 2019, baixando, porém,
para 38,1%, em 2024. Contudo, a percentagem de mulheres como cabecas de lista continua baixa,
com apenas 29%, em 2024, apesar do aumento significativo, em comparagdo com anos anteriores.

Nas entrevistas realizadas, foi destacado que, apesar de a lei ser considerada necessaria, a sua
efetividade é comprometida pela pratica de colocar homens em posicdes predominantes nas
listas de candidatos, reduzindo significativamente as oportunidades de eleicdo das mulheres.
Embora a paridade formal nas listas de candidatura seja cumprida, as mulheres raramente
ocupam os primeiros lugares, o que diminui as suas hipoteses de serem eleitas.

A Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, na redacdo dada pela Lei Organica n.° 1, de 29 de marco,
estabelece critérios claros para a representagcao minima de 40%, de cada sexo, nas listas de
candidaturas. No entanto, foram identificados casos de incumprimento, durante as andlises das
listas de candidatura, com a verificagao da conformidade focada em garantir que nao ha mais de
duas pessoas candidatas consecutivas do mesmo sexo (artigo 2.° da Lei) sem verificar o
cumprimento do limiar minimo. A aplicagdo inconsistente da norma, evidenciada por decisdes
inconsistentes dos tribunais, contribui para que algumas listas ndo cumpram os requisitos legais
e sejam admitidas a elei¢cdes.

Os partidos politicos desempenham um papel crucial na implementagao da Lei da Paridade, pois
as decisfes sobre candidaturas sdo, na sua maioria, tomadas por dire¢des predominantemente
masculinas. A auséncia de mecanismos efetivos de resolucdo de disputas e a existéncia de praticas
pouco transparentes nos processos de recrutamento limitam a inclusdo das mulheres. Além disso,
a cultura politica masculina continua a ser um obstaculo central a plena participacao das
mulheres, com uma falta de apoio continuo, apds as elei¢des, a dificultar a sua integragao efetiva
na politica.

A permanéncia da sub-representagcao das mulheres na politica € vista como um problema
estrutural, com barreiras institucionais que dificultam a participagdo plena. As normas sociais € a
discriminacao de género sao impedimentos significativos e o discurso meritocratico minimiza,
frequentemente, as dificuldades enfrentadas pelas mulheres, responsabilizando-as,
individualmente, pela sua baixa representacdo. As entrevistas revelaram que as mulheres
continuam a enfrentar discriminagdes e desafios relacionados com a conciliagdo da vida politica e
familiar. As dindmicas de violéncia, especialmente no ambiente digital, tém um impacto
consideravel sobre a participacao das mulheres na politica, criando um ambiente hostil que pode
levar ao afastamento.
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3. Eficiéncia
Apesar de nao existir uma prévia quantificacao explicita dos recursos associados a implementagao
da Lei da Paridade, houve uma mobilizagao consideravel de meios humanos, financeiros e
tecnolégicos, confirmando a existéncia de capacidade instalada, mas exigindo um esforco
adicional significativo das entidades envolvidas. A auséncia inicial desta quantificagcao dificulta,

contudo, uma avaliagcao rigorosa da adequacao dos recursos mobilizados face aos resultados
alcancados pela aplicagao da Lei.

A implementagdo da Lei da Paridade esta inserida num quadro normativo mais amplo, que se
relaciona com as leis eleitorais para a Assembleia da Republica, os 6rgaos do poder local e o
Parlamento Europeu. Esta complexidade requer uma articulacao eficaz entre varias entidades,
incluindo a Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE) e os tribunais. Apesar de o quadro normativo
garantir um processo eleitoral estruturado, a implementacdo da Lei enfrenta limitagcdes
significativas em termos de eficiéncia operacional. As formalidades para a apresentacao de
candidaturas variam e a falta de uma plataforma Unica dificulta a comunicacdo entre as entidades
envolvidas. Para além disso, os prazos exiguos e a dispersdo das candidaturas em diferentes
localidades complicam o trabalho dos tribunais, que, muitas vezes, tém de aumentar a sua carga
de trabalho durante os periodos eleitorais.

As dificuldades de acesso a dados e a fragmentacdo das informacgdes entre as diversas entidades
também prejudicam a monitorizacao da Lei da Paridade. A auséncia de dados desagregados
impede uma analise eficaz da situagao e dificulta a avaliacdo das tendéncias de representagao nas
eleicOes locais. Entre as varias entidades que desempenham papéis cruciais em todo o percurso
da Lei falta articulacdo, o que resulta em desafios que comprometem a eficacia da monitorizacao
e da avaliagcao. Adicionalmente, a comunicagao e disseminacao de informacao acerca da Lei da
Paridade carecem de uma estratégia bem definida. Apesar de existirem algumas iniciativas
pontuais, a falta de uma abordagem sistematica e integrada resulta na escassez de informacdes
sobre os resultados substantivos que tém sido alcangcados, o que se traduz em dificuldades na
promocao da Lei junto do publico e na formacao dos intervenientes no processo eleitoral.

4. Coeréncia

No que diz respeito a coeréncia interna da Lei da Paridade, isto &, a articulagao entre a legislacao e
outras medidas implementadas pelo governo ou entidade relevantes, os partidos politicos, ao
controlarem o acesso as listas eleitorais, frequentemente, mantém normas e praticas que
perpetuam a masculinizacdo na selecao e ordenagao das candidatas e dos candidatos. Essa
resisténcia em promover a inclusao de mulheres em posicdes efetivas de poder reflete a
dificuldade na implementacao da Lei da Paridade, cuja eficacia fica comprometida pelo controlo
partidario sobre as listas eleitorais. Esse fendmeno contribui para a perpetuacao dos "tetos de
vidro", onde, embora os critérios minimos de representagao sejam cumpridos, os resultados nao se
traduzem num aumento significativo na presenca e no exercicio do poder pelas mulheres.

A Lei, ao operar isoladamente e sem garantir a coeréncia necessaria na composi¢ao dos orgaos
resultantes das eleicdes, cria uma separagao prejudicial entre a eleicao e o efetivo exercicio dos
cargos. Esta situacao €, particularmente, evidente nas eleicdes para a Assembleia da Republica,
onde a proporcdo de mulheres eleitas esta indissociavelmente ligada a forma como as listas sdo
ordenadas. O método eleitoral vigente, que utiliza o método de Hondt para a conversao dos votos
em mandatos, coloca um peso significativo no posicionamento das mulheres nas listas, tornando
crucial que as mulheres sejam colocadas nos primeiros lugares para assegurar a sua eleicao.

Além disso, a auséncia de normas e mecanismos que promovam a paridade na composi¢cao dos
o6rgaos da Assembleia da Republica, como a Presidéncia e Mesa, bem como nas comissdes
parlamentares, evidencia a falta de uma coeréncia necessaria que impede uma verdadeira
representacao igualitaria. O Regimento da Assembleia nao estabelece requisitos de paridade que
garantam a igualdade entre mulheres e homens nas eleicdes para cargos de decisao, o que
perpetua a sub-representacao/exclusdo das mulheres. A configuracdo atual da Assembleia, que
carece de um compromisso explicito com a paridade, resulta na marginalizacao da presenca das
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mulheres em cargos de importancia estratégica, afetando diretamente a eficacia da Lei da
Paridade.

Por outro lado, a coeréncia externa da Lei é avaliada a luz das iniciativas promovidas por atores
internacionais e compromissos assumidos pelo Estado portugués, nas esferas global e europeia. A
promocao da igualdade de género é uma prioridade no ambito dos normativos internacionais,
com a CEDAW e os tratados da Unidao Europeia (UE) a exigirem a implementacao de mecanismos
estruturais que garantam a participacao igualitaria das mulheres na vida publica. Portugal, ao
adotar a Lei da Paridade, deve alinhar-se com essas obrigacdes internacionais, certificando-se de
gue a sua legislagdo ndo apenas cumpra 0s requisitos minimos, mas que também avance em
direcao a objetivos mais ambiciosos de igualdade.

Neste sentido, a corrente normativa e os modelos internacionais estabelecem um caminho claro
para a igualdade de género. A legislacdao portuguesa, embora tenha dado passos significativos,
como a revisao que introduziu o limiar minimo de 40% de representacao, ainda carece de uma
abordagem mais abrangente que inclua a exigéncia de alternancia entre sexos nas listas eleitorais.
Outros paises, como a Espanha, tém avancado para um modelo mais rigoroso que garante nao
apenas paridade, mas também uma alternancia das posi¢cdes, enquanto a Franca aplica sangdes
financeiras aos partidos que ndo respeitam a paridade. Portugal dever3, portanto, reforcar a sua
legislacao para o necessario alinhamento com as melhores praticas internacionais, reconhecendo
gue 0s mMmecanismos atuais para assegurar a representacao igualitaria sdo insuficientes para
eliminar barreiras estruturais a participacao politica das mulheres.

5. Apropriacao do Principio da Paridade

A exclusao histérica das mulheres da vida publica tem raizes profundas em tradi¢cdes culturais e
religiosas que perpetuam normas sociais limitadoras. A Organizacao para a Seguranca e
Cooperagao na Europa (OSCE) destaca que a sub-representagcao das mulheres resulta de fatores
patriarcais ainda manifestos na sociedade contemporanea. Desde a ratificagdo da Convencgao para
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e a implementacao de
politicas de mainstreaming de género em Portugal, tém ocorrido avangos significativos, como a
aprovacgao da Lei da Paridade, que tem, como objetivo, aumentar a presenca das mulheres em
variados setores.

No entanto, as medidas de paridade enfrentam resisténcia, uma vez que desafiam o status quo.
Embora o ativismo a favor da representacado igualitaria tenha conseguido colocar a questao na
agenda politica, a falta de mobilizagao da sociedade civil pode limitar a sua aplicagao efetiva. A Lei
da Paridade é determinante para a construgdo de uma democracia plena, exigindo uma
redistribuicao de poder e uma reflexao critica sobre as narrativas de meritocracia. As percecdes
atuais indicam que o avanco na apropriagao da perspetiva de género é insatisfatorio,
especialmente com a crescente ascensao de forcas politicas que demonstram menor
sensibilidade as questdes relativas aos direitos das mulheres.

O principio da paridade é um pilar fundamental dos compromissos internacionais em matéria de
igualdade de género, consagrado em diversos instrumentos normativos. No contexto portugués,
o debate sobre a paridade no poder local revela que, apesar de um quadro juridico favoravel, a sua
aplicacao continua a ser desigual e condicionada pelas dinamicas internas dos partidos e pela
cultura politica dominante.

A Lei da Paridade tem contribuido para a inclusdao de um maior nUumero de mulheres nas listas
eleitorais, mas persistem obstaculos significativos a sua visibilidade e legitimidade politica. Muitas
mulheres relatam discriminagao subtil e sentem uma constante pressao para provar o seu valor,
num ambiente em que predomina a presenca masculina. A falta de politicas eficazes que
promovam a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar cria limitagdes adicionais a
participacao ativa das mulheres na politica.

As dindmicas informais dentro dos partidos e as percec¢des culturais exercem um papel crucial na
manutencao destas desigualdades. Apesar de existirem boas praticas, como iniciativas que
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encorajam a inclusao de jovens na gestao autarquica, a ado¢cdao de normas internas e a
implementacao de planos para a igualdade continuam a ser insuficientes.

6. Impacto

E essencial reconhecer que o impacto, especialmente a sua capacidade transformadora, exige
tempo. Por isso, a analise do contributo da Lei da Paridade nao pode ser feita isoladamente, sem
considerar o contexto em gue estd inserida. A Proposta de Lei n.° 17/XIII (3.3), que foi submetida ao
Plenario da Assembleia da Republica, em abril de 2018, ndo foi sujeita a uma avaliagcao prévia de
impacto de género, ja que foi apresentada antes da entrada em vigor da Lei n.° 4/2018, que
estabelece o regime juridico para a avaliagcao de impacto de género. Consequentemente, antes da
adocgdo das alteracOes legislativas nao foram definidos os resultados esperados do respetivo
impacto legislativo.

No que diz respeito ao impacto da lei, a genderizagdo dos cargos politicos em Portugal € um fator
importante a ser considerado. Apesar do aumento da presenca das mulheres no espaco politico,
a sua participagao em areas de maior prestigio e poder continua a ser desigual. As mulheres estao
frequentemente alocadas em comissdes e pelouros considerados como soft, como 0s
relacionados com a saude, educagao e acado social, enquanto os temas da defesa, economia e
finangcas continuam a ser, predominantemente, da responsabilidade dos homens. Apesar dos
progressos alcancados na representagao feminina, mantém-se uma segregacgdo horizontal de
género bastante marcada no exercicio de cargos politicos.

A avaliagao das iniciativas legislativas na Assembleia da Republica evidencia uma clara correlagcao
entre a lideranga feminina dos partidos e a promogao ativa de politicas de igualdade de género.

A percecao da predominancia dos homens nos espacos politicos ainda é evidente, com muitas
mulheres a reconhecer que a presenga de homens € dominante nos seus distritos de atuacao. A
persisténcia de uma ordem social que diferencia entre sexos continua a ser um obstaculo
significativo a plena participacdo das mulheres na politica, refletindo-se na sub-representacdo em
cargos decisorios.

Finalmente, a Lei da Paridade em Portugal, particularmente apds a sua revisao em 2019, aumentou
significativamente o escrutinio publico e mediatico sobre a representacao das mulheres nas
estruturas de poder, ampliando a visibilidade dos mecanismos destinados a garantir a igualdade
no exercicio do poder politico e contribuindo para aprofundar o debate na esfera publica.

7. Recomendacdes da Avaliacao

A partir das Conclusdes da Avaliacao foi elaborado o elenco de Recomendacdes e propostas de
acoes para a sua plena implementacgao.

tecnoldgicas, em cocriacao e voltada para as
Recomendacdo 1 - Reforcar o quadro necessidades das/os cidadas/aos
normativo da Lei da Paridade e uniformizar o
sistema de direito eleitoral Recomendacao 4 - Adotar medidas de apoio
estrutural para reforco da eficacia da Lei

Recomendacao 2 - Promover a

autorregulagdo partidaria e mecanismos
vinculativos para o reforco efetivo da
alternancia entre ambos os sexos nas listas
eleitorais

Recomendacgao 3 - Melhorar a articulagao
interinstitucional, com recurso a
implementacao de ferramentas

Recomendacdo 5 - Implementar medidas
complementares ao reforco do quadro
normativo

Recomendacdo 6 - Desenvolver estratégias
de comunicagao e sensibilizacdao para a
igualdade no exercicio de cargos de poder
politico
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1. INTRODUCAO

“Quando uma mulher entra na politica, muda a mulher.
Quando muitas mulheres entram na politica, muda a politica.”
Michelle Bachelet

O presente estudo de avaliagao esta em conformidade com art. 8.°da Lei da Paridade, na redacao
dada pela Lei Orgéanica n.° 1/2019, de 29 de marco, que prevé que esta seja objeto de avaliacdo
periddica pela Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) e em cumprimento da
medida 4345 da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030 (ENIND)s.

Num contexto global, emm que os desafios a legitimidade democratica e a confianga nas
instituicdes se acentuam, o aprofundamento da igualdade de género na representacao politica
emerge como um imperativo crucial. A presente avaliacao de impacto a Lei da Paridade pretende
contribuir para este debate, reforcando a importancia das politicas de igualdade como pilar
fundamental da capacidade do Estado e da qualidade da nossa democracia.

Esta analise surge na continuidade dos estudos realizados em 2011 e 20187, oferecendo uma visao
atualizada e aprofundada sobre as dinamicas que moldam a participacao politica das mulheres
em Portugal. Alicercada nas tendéncias e nos desafios identificados pela literatura internacional,
a presente avaliagcao procura compreender como a Lei da Paridade, com as alteragdes que |lhe
foram dadas pela Lei Organica n.° 1/2019, de 29 de marco, tem (ou n&o) alterado os mecanismos
institucionais e culturais que, historicamente, condicionam o acesso das mulheres aos espacos de
decisao politica. A diversidade na representagao politica é reconhecida como um fator que nao sé
legitima e enriquece os processos de tomada de decisdo, mas também promove a confianga nas
instituicbes democraticas. Contudo, os resultados deste estudo evidenciam que as barreiras
estruturais e culturais persistem. O fendmeno do "teto de vidro" mantém-se como uma realidade
concreta, dificultando o acesso das mulheres aos cargos de maior poder e influéncia, sobretudo
nas esferas executivas.

Ao explorar estas dinamicas, esta avaliacdo procura ir além da mera quantificacdo dos efeitos da
Lei da Paridade, questionando os esteredtipos e as praticas que ainda limitam o exercicio pleno da
cidadania politica pelas mulheres. Neste sentido, o presente estudo pretende ser nao apenas uma
analise critica, mas também um contributo para o desenho de politicas mais eficazes e inclusivas
gue possam garantir que a paridade, enquanto principio democratico, se traduza em igualdade
efetiva.

O Relatdrio de Avaliagcao apresenta a seguinte estrutura:
1. Introducao - Apresentagao do propdsito e ambito da avaliagao.

2. Objetivos e Metodologia - Definicdo dos objetivos da avaliacdo, das perguntas de
avaliacdao e da metodologia de recolha de dados.

5 Medida 434 da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030 - Avaliagdo da aplicagdo da lei da
paridade (Lei Organica n.° 1/2019, de 29 de marco).

6 “Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 61/2018: Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao 2018-2030",
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, 1° série, 2018.

7 Santos, M. H,, Teixeira, A. L, & Espirito-Santo, A: “Balan¢o da implementacéo da Lei da Paridade em diferentes niveis de
governo: Anélise longitudinal”. Lisboa: Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, 2018.



3. A Paridade em Foco: Contexto da Avaliagdo - Analise do percurso histérico e juridico da
Lei da Paridade em Portugal, influéncias internacionais, identificacao dos stakeholders e
sintese das avaliacdes anteriores.

4. Resultados da Avaliagao por Critério

41 Relevancia - Avaliacdo da persisténcia da sub-representacdo das mulheres, das
opinides divergentes sobre a necessidade e suficiéncia da Lei e da hipdtese do recorte
geracional.

4.2 Eficacia - Anadlise da aplicacdo e dos resultados da Lei nas eleicbes legislativas,
autarquicas e europeias, incluindo o papel dos partidos, as decisdes judiciais e os desafios
enfrentados pelas mulheres na politica.

4.3 Eficiéncia - Avaliacdo dos processos de implementacdo da Lei, do sistema de
monitorizacao e articulacao institucional, bem como da comunicagao e disseminacao da
Lei.

4.4 Coeréncia - Anélise da coeréncia da Lei no ordenamento juridico interno e externo e
com as praticas internacionais.

4.5 Apropriacao do Principio da Paridade - Avaliacdo da apropriagdo do principio da
paridade nas praticas formais e informais, especialmente, ao nivel do poder local.

4.6 Impacto - Analise dos efeitos da Lei ao nivel dos partidos politicos, das mudancas nos
papéis e esteredtipos de género, do contributo para as politicas de igualdade e do
aumento do escrutinio.

5. Conclusodes - Elenco das conclusdes da avaliacdo.

6. Recomendacg¢bées — Recomendagdes para o refor¢o da eficacia, eficiéncia e impacto da Lei
da Paridade e propostas de agdes para as implementar.

7. Proposta de Revisdo Legislativa — Apresentacdo da proposta de alteracdo da Lei da
Paridade e respetivas notas explicativas.

2. OBJETIVOS E METODOLOGIA

2.1 OBJETIVOS DA AVALIAGCAO

Conforme expresso no Caderno de Encargos, este trabalho teve como objetivo global a
avaliacao da “Lei da Paridade e os resultados produzidos em termos da promogao da
igualdade entre mulheres e homens no exercicio dos direitos civis e politicos e a nao
discriminacao em funcao do sexo no acesso aos cargos politicos”s. Para este objetivo global,
foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

1. Analisar, criticamente, a Lei da Paridade, enquanto medida de agao positiva para a promogao da
igualdade entre mulheres e homens no exercicio dos direitos civis e politicos e a nao
discriminacao, em fung¢ao do sexo, No acesso aos cargos politicos;

8 Caderno de Encargos: CONSULTA PREVIA CPR/6093/2024 - Aquisicdo de servicos para realizacdo de um estudo de
avaliacdo da aplicacdo da lei da paridade”, 2024.
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2. Identificar os principais resultados (quantitativos e qualitativos) que foram gerados pela atual
Lei da Paridade e o impacto trazido a sociedade, com especial acuidade apds as alteracdes
introduzidas pela Lei Organica n.°1/2019, de 29 de marco;

3. Avaliar a contribuicdo / atribuicdo da Lei da Paridade para a representacdo equilibrada entre
mulheres e homens nos érgaos de poder politico;

4. |dentificar as potencialidades, ineficiéncias e as dudvidas interpretativas trazidas pela aplicacao
pratica da Lei, incluindo recomendacdes para eventuais alteracdes legislativas;

5. Fornecer evidéncias para apoio a tomada de decisao ao nivel de alteracdes legislativas ou outras
consideradas pertinentes;

6. Identificar as principais questdes colocadas pela aplicacao da lei e as duvidas de interpretacao
conexas (em especial as relativas as Juntas de Freguesia das autarquias de pequena dimensao) na
sequéncia das alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.°1/2019, de 29 de marco;

7. Investigar, com pormenor, as listas de candidaturas; analisar a ordenag¢ao das listas e as posi¢coes
ocupadas por mulheres; analisar, também, a colocagao de mulheres em lugares elegiveis e como
cabecgas de lista, e a sua consequéncia pratica — analise sobre a eventual necessidade de alteracao
legislativa, que exija, por exemplo, alternancia na constituicao das listas dos partidos, por exemplo,
50% de mulheres como cabecas de listas e 50% de homens como cabecas de lista;

8. Analisar as substitui¢des das pessoas que ocupam cargos politicos nos trés niveis de governo;
considerar igualmente o nivel europeu - Cogitar a possibilidade/viabilidade/legalidade de
exigéncia de as substituicdes serem necessariamente feitas por pessoas do mesmo sexo;

9. Proceder a uma analise comparada com paises com sistemas eleitorais e leis de representacao
paritaria semelhantes aos portugueses, em particular a Espanha;

10. Analisar o impacto da Lei da Paridade para além dos numeros, considerando, nomeadamente
dimensdes como as regras formais e informais e os cddigos de funcionamento das instituicoes
politicas;

11. Examinar e apresentar carateristicas comuns de pessoas candidatas e eleitas, antes e depois da
adocao da Lei da Paridade.

2.2, CRITERIOS E PERGUNTAS DE AVALIACAO

Em observancia do disposto no Caderno de Encargos, os critérios de avaliagcao nortearam-se pelos
critérios da Relevancia, Coeréncia, Eficacia, Eficiéncia e Impacto e apropriagao do principio da
paridade. Os critérios desempenham um papel normativo na avaliagdo. Baseados na definicdao de
critérios da OCDEs, sistematizam-se na Tabela 1 os critérios e as perguntas de avaliagao que
estruturam a estratégia de avaliacao.

Tabela 1 - Critérios e perguntas de avaliacdo

RELEVANCIA
1. Em que medida a Lei da paridade, enquanto medida para a
Correspondéncia entre os igualdade (incluindo o “desenho”, objetivos e recursos) é relevante
objetivos (originais) e as face as necessidades diagnosticadas em matéria de igualdade
necessidades atuais entre mulheres e homens no exercicio dos direitos civis e politicos e
ndo discriminagdo em fungao do sexo no acesso aos cargos
politicos?

2 OCDE (Organizacéao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico): “Applying Evaluation Criteria Thoughtfully”,
OECD Publishing, Paris, 2021, https://doi.org/10.1787/543e84ed-en.

17


https://doi.org/10.1787/543e84ed-en

COERENCIA
2. Em que medida a Lei da Paridade é coerente com as medidas e os
objetivos inicialmente propostos?
3. Em que medida hd necessidade de redesenhar a Lei ou de
equacionar outras medidas para que os objetivos possam ser
atingidos?

EFICACIA

4. Em que medida os resultados previstos estdo a ser atingidos, seja
ao nivel das medidas propostas, seja, também, dos objetivos
previstos? Se nao estao a ser atingidos, quais as razdes para que
esses resultados ndo estejam a ser alcancados e o que deve ser feito
para melhorar esses mesmos resultados?

5. Como estao a ser corrigidos os incumprimentos a lei da paridade e
de que forma é que os partidos politicos lidam internamente com
esta questdo?

6. Quais sao as experiéncias das mulheres na politica e quais os
principais obstaculos e razdes de afastamento?

7. Qual é o perfil da mulher que ocupa cargos politicos e de que forma
é diferenciado do dos homens?

EFICIENCIA

8. Em que medida estdo a ser mobilizados os recursos inicialmente
previstos para a implementacao da Lei da Paridade? Que outros
recursos Nao previstos é necessario mobilizar?

9. De que forma a articulagdo interinstitucional tem permitido
melhorar a prossecucao dos resultados e objetivos?

10. Em que medida a estratégia de comunicacao e disseminacao da Lei
da Paridade tem vindo a permitir chegar a todos os stakeholders
relevantes, de modo a assegurar um amplo (re)conhecimento da
mesma e dos seus resultados?

1. Em que medida o sistema de acompanhamento, monitorizagcdo e
avaliacao é adequado para a consolidagao da implementacao da Lei
da Paridade?

APROPRIAGCAO DO PRINCIPIO DA PARIDADE

12. Quais as principais mudancas formais ou informais ocorridas nos
procedimentos e praticas partidarias de deputadas/os, lideres
politicos e instituicdes partidarias que resultaram da aprendizagem
do principio da igualdade entre mulheres e homens e sao
atribuiveis a Lei da Paridade?

IMPACTO
13. Em que medida a Lei da Paridade provocou uma mudancga
significativa na igualdade entre mulheres e homens no exercicio
dos direitos civis e politicos e na nao discriminacao em func¢do do
SEXO0 NO acesso aos cargos politicos?

2.3. METODOS DE RECOLHA DE DADOS

A metodologia da presente avaliagao seguiu uma estratégia colaborativa e participativa que
procurou o envolvimento dos varios atores de interesse para a implementagao da Lei da Paridade.
Adotou-se uma abordagem de métodos mistos na recolha de informagao, os quais integraram
uma visao sistematica dos objetivos, critérios e perguntas de avaliacao que foram previamente
elencadas. A metodologia adotada combinou os seguintes métodos quantitativos e qualitativos:
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Analise documental. A equipa procedeu a uma revisdo de literatura aprofundada (ver
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS), integrando a analise das alteracdes legislativas e dos regimes
juridicos conexos a Lei da Paridade, tanto a nivel nacional como internacional, englobando as
Resolucoes e Recomendagdes de organizagdes e tratados dos quais Portugal é Estado-Parte, os
resultados de avaliagbes anteriores a aprovacao da Lei, bem como a literatura cientifica
contemporanea e os desenvolvimentos mais recentes, incluindo Relatérios e Guias de Boas-
Praticas emitidos por organismos internacionais, tais como a Organizagao das Nacdes Unidas
(ONU), a Organizacgao para a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE), o Conselho da Europa
(COE) e a Comissao Europeia; este trabalho foi complementado pela analise de jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional e de Decisdes e Pareceres que abordaram as principais questdes
controvertidas, nao so resultantes da interpretacao e aplicagcao da Lei, mas também decorrentes
das alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.°1/2019, de 29 de marco.

Anadlise de dados administrativos. Foi realizada a recolha, tratamento e analise das fontes de
dados existentes contendo os resultados dos diferentes atos eleitorais, com as necessdrias e
possiveis desagregagdes por ano, sexo, partido e distrito. Para este efeito, foram recolhidos dados
das listas de candidaturas e das listas de pessoas eleitas, relativas as eleicdes legislativas, eleicdes
europeias e eleicdes autarquicas, da pagina da Secretaria-Geral da Administracao Interna
(SGMAI)© e da Comissao Nacional de Elei¢des (CNE)". Estes dados foram complementados com os
dados apresentados pelo Estudo da implementacao da Lei da Paridade de 2018%2

Inquérito online. O inquérito online foi partilhado através de email — por via diretas e indireta* -,
com atuais Deputadas/os & Assembleia da Republica e ao Parlamento Europeu; Presidentes de
Assembleias de Freguesia; Presidentes de Assembleias Municipais; Presidentes de Camaras
Municipais e Presidentes de Juntas de Freguesia, tendo obtido 292 respostas (de 11 deputadas/os
e 281 autarcas; dos quais 83 eram mulheres e 209 eram homens). O inquérito foi aplicado entre 4
e 26 de fevereiro de 2025 e teve como principais objetivos recolher informmacao acerca dos
conhecimentos, atitudes e praticas de representantes politicos e partidarios, assimm como validar
perspetivas discutidas na literatura nacional e internacional acerca da participacao das mulheres
em cargos politicos.

Entrevistas semiestruturadas. Foram auscultadas 22 pessoas (das quais 86 % eram mulheres e
14% eram homens ), representantes de 17 grupos de stakeholders ou entidades interlocutoras da
lei da paridade que se disponibilizaram a ser entrevistados (Anexo 2). As entidades interlocutoras
incluiram instituicdes governamentais, partidos politicos, organizacdes da sociedade civil e
academia. As entrevistas tiveram como objetivo recolher a percecao de partes interessadas chave,
sobre a implementacao da lei da paridade.

Sessdes participativas. Foram realizadas trés sessdes participativas de discussdo (duas sessdes
com mulheres e uma sessao com homens) com um total de 11 Presidentes de Assembleias de
Freguesia; Presidentes de Assembleias Municipais; Presidentes de Camaras Municipais,
Presidentes de Juntas de Freguesia e Vereadoras/es, provenientes de 8 distritos (Anexo 2). As
sess@es participativas visaram explorar, de forma aprofundada, as perceg¢des, experiéncias e
desafios enfrentados pelos diferentes participantes, no ambito da implementacao da Lei da
Paridade, captando nuances, dindmicas interativas e perspetivas diversificadas, bem como
examinar como estas foram construidas e a sua estabilidade/irredutibilidade.

Limitacdes. A implementacdo da metodologia definida foi limitada pelas fragilidades do sistema
de recolha e analise de dados administrativos da SGMAI, que condicionaram a analise quantitativa

10 Secretaria-Geral do Ministério da Administragcdo Interna (SGMAI), Portal das Eleicées. Disponivel em
https://eleicoes.mai.gov.pt

" Comissao Nacional de Eleicdes, Portal da Comissdo Nacional de Eleicdes. Disponivel em https://www.cne.pt

2 Santos, M, Teixeira, A, & Espirito-Santo A. (2018). Balanc¢o da implementag¢do da Lei da Paridade em diferentes niveis de
governo - Andlise longitudinal. CIGC.

3 Através das bases de dados publicamente disponiveis no Portal Autarquico da Direcado Geral das Autarquias Locais.

4 Com apoio da Associacdo Nacional de Freguesias e da Associacdo Nacional de Assembleias Municipais.
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do grau de implementacao da lei da paridade ao nivel local. A nao disponibilizagao atempada de
dados solicitados, relativos a composicao das listas de candidaturas e listas de pessoas eleitas
relativas as elei¢des autarquicas de 2021, foi um constrangimento que persistiu, até ao momento
de entrega deste relatoério. O curtissimo periodo temporal adstrito para a elaboracao do presente
relatério (3 meses) constituiu, também, um constrangimento consideravel, atendendo as
limitagcOes de dados oficiais disponiveis e, também, a intensidade dos levantamentos, consultas e
analises da informacao produzida e recolhida. Ainda que se tenham alcancado niveis satisfatorios
de participagao das varias partes identificadas como relevantes para a avaliagcdo, esta poderia ter
beneficiado de um prazo mais alargado que permitisse uma auscultagao mais aprofundada, do
ponto de vista qualitativo e quantitativo.

3. A PARIDADE EM FOCO: CONTEXTO DA AVALIACAO

3.1. A LEI DA PARIDADE NOS ORGAOS DO PODER POLITICO EM PORTUGAL — PERCURSO E INFLUENCIAS
DO DIREITO INTERNACIONAL E EUROPEU

Em Portugal, a introducao de disposi¢cdes relativas a quotas eleitorais, enquadra-se num percurso
historico e politico de consolidagcao da igualdade de género nos instrumentos e normativos de
politica publica e que tem, na Revolugao de 25 de abril de 1974, um importante marco de mudanca.
O Decreto-Lein.° 621-A/74, de 15 de novembro, introduziu, pela primeira vez, a igualdade de género,
ao consagrar o direito das mulheres a votar e a serem eleitas, de forma universal e livre, a que se
seguiu um importante avanco no acervo legislativo destinado a ampliar e a assegurar os direitos
politicos, sociais e civicos das mulheress.

A Constituicao de 1976, elaborada em plena democracia, veio consagrar principios fundamentais
de igualdade e liberdade, que, pela sua natureza material, se tornaram o ponto de partida para as
iniciativas e esforgcos destinados a promover a igualde de género. Ainda assim, a persisténcia da
lacuna de participagao politica das mulheres conduziu a um reforco das disposi¢cOes
constitucionais e a adogdao de mecanismos de agao positiva, consagradas na Revisao
Constitucional de 1997,

O progresso em matéria de igualdade de género em Portugal foi, em grande parte, determinado
pelo contexto e influéncia internacionais”. Sobretudo Nno que respeita as questdes da paridade,
destacam-se a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), a Unido Europeia (UE) e o Conselho da
Europa (COE)®. Além da vinculagcao a Carta da ONU, da adesao a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, teve especial importancia a
ratificacao, por Portugal, em 1980, da Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW) (1979) e a adesao a importantes compromissos
internacionais, nomeadamente, a Declaracao e Plataformma de Acao de Pequim (1995), que
recomendava expressamente, aos governos, a revisao dos sistemas eleitorais para aumentar a
representacao das mulheres.

5 Almeida, M. A. P. (2009). “Women in Portuguese Politics". Portuguese Journal of Social Science, pp. 1-15.

6 Cabrera, A, Martins, C, & Flores, T. M. (2011). "Media Representations of the Female Members of the Portuguese Parliament:
the case of the Parity Parliament". SBP — Brazilian Journalism Research, 7(11), 76-94. Monteiro, Rosa (2011). A Politica de
Quotas em Portugal: O papel dos partidos politicos e do feminismo de Estado. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 92, 31-50.
Doi: 10.4000/rccs.3953.

7 Krook, M. L. (2009). Quotas for Women in Politics: Gender and Candidate Selection Worldwide. New York: Oxford
University Press. Krook, Mona Lena, Joni Lovenduski, and Judith Squires (2009). "Gender Quotas and Models of Political
Citizenship”, British Journal of Political Science, 39:4, 781-803.

'8 Cabrera, A, Martins, C, & Flores, T. M. (2011). "Media Representations of the Female Members of the Portuguese Parliament:
the case of the Parity Parliament". SBP — Brazilian Journalism Research, 7(11), 76-94. Monteiro, R.. 2011. “A politica de quotas
em Portugal: O papel dos partidos politicos e do feminismo de Estado.” Revista Critica de Ciéncias Sociais 92: 31-50. DOI:
https://doi. org/10.4000/rccs.3953. Baum, M., & Espirito-Santo, A. (2012). Portugal's quota-parity law: An analysis of its
adoption. West European Politics, 35(2), 319-342.
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A entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia (CEE), em 1986, trouxe o acolhimento,
na ordem juridica nacional, de diretivas comunitarias sobre a igualdade de género e a necessidade
de implementacao de politicas destinadas a garantir a participagao equilibrada das mulheres e
dos homens nos processos de tomada de decisdo, trazida pela Recomendacéo n.° 96/694/CE do
Conselho, de 2 de dezembro. Seguiu-se ainda, a adesao a Carta de Direitos Fundamentais da Unidao
Europeia (2000)®, num contexto fortemente marcado pela agcao do Parlamento Europeu quanto a
promocao do conceito de democracia paritaria e a defesa da igualdade entre mulheres e homens
Nnos cargos politicos, como elemento fundamental do funcionamento da democracia.

No que concerne ao COE, a adogao de importantes instrumentos como a Recomendacgao n.° 1269
(1995), que sublinhou a importancia da partilha, cada vez mais equilibrada, de responsabilidades
entre os sexos, incluindo na tomada de decisdes politicas, contribuiu para um elenco substancial
de Recomendacbes e Resolugbdes que continuam a ter influéncia direta na agenda dos
compromissos nacionais sobre estas matérias (Tabela 2).

Tabela 2 - Direito Internacional, Direito da Unido Europeia, Resolu¢ées e Recomendac¢des do

COE
Direito > Declaragcao e Plataforma de Agdo da Quarta Conferéncia Mundial
Internacional sobre as Mulheres (1995)

» Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres (CEDAW) (1979)2

> Comité para a Eliminacao da Discriminacao contra as Mulheres
(Comitée CEDAW) (2024). Recomendagao Geral n.° 40, sobre a
representacao igual e inclusiva das mulheres nos sistemas de tomada
de decis&o, Nacdes Unidas, CEDAW/C/GC/40, 25 de outubro de 20242

- Recomenda aos Estados-parte: Paridade 50-50 como norma
universal: Estabelecer leis que garantam paridade entre mulheres e
homens em todos os niveis de tomada de decisdao, como principio
permanente de boa governagao.

- Revisdao de sistemas de promogao: Reestruturar processos de
nomeacao e promocgao, introduzindo quotas obrigatdrias e
alternancia de género em cargos de lideranca.

- AgOes afirmativas: Implementar medidas temporarias, como guotas,
para acelerar a igualdade de género em cargos politicos e
administrativos.

- Combate a esteredtipos de género:. Promover campanhas de
sensibilizacao e educacao para desconstruir preconceitos sobre o
papel das mulheres na politica.

- Protecao contra violéncia de género: Adotar leis que previnam e
punam todas as formas de violéncia de género contra mulheres em
cargos politicos e publicos.

- Paridade nos partidos politicos: Exigir que partidos e sindicatos
implementem regras de paridade nas suas estruturas de decisao.

9 Proclamada solenemente em Nice, em dezembro de 2000, a Carta é, desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em
dezembro de 2009, juridicamente vinculativa (artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia).

20 Cabrera, A, Calero, M. L., & Tejer, M. L. (2013). De la representacion residual de las mujeres en el parlamento portugués al
debate parlamentario de la ley de paridad (2001): Representacion mediatica de las diputadas en el debate

parlamentario. CIC Cuadernos de Informacion y Comunicacion, 18, 205-221.

2 Disponivel em https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf.

22 Disponivel em
https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_eliminacao_todas formas_discr
iminacao_contra_mulheres.pdf.

23 Disponivel em

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FGC%2F40&Lang=

en.
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- Educacao para lideranga: Incorporar formacao em igualdade de
género e lideranga feminina nos curriculos escolares e universitarios.

- Facilitacdo de acesso as eleicbes: Remover barreiras juridicas e
praticas para garantir que mulheres possam votar e candidatar-se em
igualdade de condigoes.

- Reformas de conciliagdo trabalho-familia: Estabelecer horarios
flexiveis e apoio familiar para mulheres que desejam participar na
politica.

- Paridade na diplomacia e organizagbes internacionais: Garantir
igualdade de género em nomeacodes para cargos diplomaticos e em
organizagdes internacionais.

- Monitorizacao e avaliagao: Criar mecanismos para acompanhar o
progresso da paridade, com dados desagregados e relatdrios
regulares.

- Inclusao da sociedade civil: Consultar, regularmente, organizagdes de
mulheres na formulacdo e monitorizagdo de politicas publicas.

Direito da Unido » Tratado de Lisboa (2007) - Art. 2.° do Tratado da Unido Europeia
Europeia (TUE): Reconhece a igualdade entre homens e mulheres como um

dos valores fundamentais da Unidao Europeia e confere valor
vinculativo a Carta de Direitos Fundamentais no quadro juridico da
UE

> Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE)z — Art. 8.°
Prevé que, em todas as suas atividades, a Unido tenha por objetivo
eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre homens e
mulheres; Art. 10.°: Estipula que a Unido combata todas as formas de
discriminacao, incluindo a baseada no género; Art. 157.°: Estabelece a
igualdade de remuneracao entre homens e mulheres para trabalho
igual ou de igual valor

» Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE)z (2007) -
arts.s 21.° e 23.°: Consagram a proibicao da discriminacao em razao do
sexo, e declaram que o principio da igualdade entre homens e
mulheres deve ser garantido em todas as esferas, prevendo ainda que
esta igualdade nao impede a adogao de medidas especificas a favor
do sexo sub-representado

» Decisdo do Conselho 95/C 168/2, de 27 de marco de 1995 - Estabelece
acdes para promover a igualdade entre homens e mulheres e
melhorar o equilibrio de género em cargos de decisao politica,
economica e socialz

» Decisdo n.° 2000/407/CE da Comissdo Europeia, de 19 de junho de
2000 - Garante o equilibrio de género na composi¢cao dos comités e
grupos de especialistas consultivos da Comissao Europeiaz

> Resolugao do Parlamento Europeu, de 2 de marco de 2000 - Reafirma
a importancia da igualdade de género na legislacao e politicas da UE
e exorta os Estados-Membros a promoverem a paridade em cargos
politicos e de decisao

24 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=03J:C:2007:306:FULL.
% Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?2uri=CELEX12016ME/TXT.
2 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CEL EX:12016P/TXT.
27 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1995:168:FULL
28 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX:32000D0407

2 Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-5-2000-0084_EN.html
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Recomendacdes
da Assembleia
Parlamentar do
COE

Resolugdées da
Assembleia
Parlamentar do
COE

Recomendacdes
do Comité de
Ministros do
Conselho da
Europa

Recomendacdes

do Congresso
das Autoridades

Locais e
Regionais do
COE

3.2,

> Resolugdo do Parlamento Europeu, de 15 de junho de 2000 - Enfatiza
a necessidade de politicas ativas para aumentar a participacao das
mulheres no mercado de trabalho e em posicdes de decisaos°

Recomendacao n.° 1676 (2004): A participagdo das mulheres nas
eleicdes

Recomendacao n.° 1738 (2006)32: Mecanismos para assegurar a
participacao das mulheres na tomada de decisdes

Recomendacao n.°1899 (2010):: Aumentar a representacao das mulheres
na politica através do sistema eleitoral

Resolucao 1489 (2006): Mecanismos para assegurar a participacao das
mulheres na tomada de decisdes

Resolucao 1706 (2010)3# Aumentar a representacao das mulheres na
politica através do sistema eleitoral

Recomendacao Rec (2003)s: Dirige recomendacdes aos Estado-
Membros do Conselho da Europa, para que adotem um conjunto de
medidas destinadas a uma participagao equilibrada de mulheres e
homens na tomada de decisdao politica e publica. A Recomendacao
sugere que participacao equilibrada de mulheres e homens significa que
arepresentagao de cada um dos sexos, em qualquer érgao de decisao da
vida politica ou publica, nao deve ser inferior a 40%

Recomendacao n.° 273 (20093): Igualdade de acesso as eleicdes locais e
regionais, em particular, no que se refere a alteracdo dos sistemas
eleitorais e a introdugao de quotas de género

O REGIME JURIDICO DA LEI DA PARIDADE

Com a entrada em vigor da Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, Portugal adotou a Lei da
Paridade, estabelecendo objetivos concretos para assegurar a representagcao minima de 33,3% de
cada um dos sexos nas listas de candidatura para as eleicbes a Assembleia da Republica, ao
Parlamento Europeu e as Autarquias Locais. A Lei da Paridade teve a primeira alteracdao com a
aprovacao da Lei Organica n.°1/2017, de 2 de maio, e a segunda alteracdo, trazida pela Lei Orgéanica
n.° 1/2019, de 29 de marco, em vigor a data, a partir de Proposta de Lei do governo. A Tabela 3
resume as principais solucdes legais, desde a adocao da Lei e respetivas alteragdes.

30 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52000IP0373

3 Disponivel em: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17259&lang=en

32 Disponivel em: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17414&lang=en

33 Disponivel em: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17809&lang=en

34 Disponivel em:
https://pace.coe.int/pdf/90854b7125775f0c162ca409d599c1db028277ef674e1e587bb2089272c7ae83/res.%201706.pdf.
35 Disponivel em:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680591601

36 Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2010)021-e?utm
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Tabela 3 - Principais aspetos desde a adoc¢ao da Lei e respetivas alteracoes

Diploma

Lei Organica n.°
3/2006, de 21 de
agosto - Lei da
paridade nos
orgaos colegiais
representativos
do poder politico

Ambito

As listas de
candidaturas
apresentadas
para a
Assembleia da
Republica, para
o Parlamento
Europeu e para
as autarquias
locais (Art. 1.9

Representacao
Minima
Representacao
minima de 33,3% de

cada um dos sexos
(art.2°,n.°1)

Nas eleicOes em que
haja circulos
uninominais, a
representacao
minima seria
assegurada pelos
mecanismos
estabelecidos na lei
eleitoral (art. 2.°, n.° 3)

Excegao aplicavel as
listas para os érgdos
das freguesias com
750 ou menos
eleitores e para os
6rgaos dos
municipios com 7500
OuU Menos eleitores
(art.2.°,n.° 4)

Fiscalizacdo e
Sancgoes

Monitorizacédo e
avaliacdo

Notificagao para
correcao das
inconformidades
(art. 3.9

Sem previsao de
mecanismos de
monitorizagao.

Decorridos cincos
anos sobre a
entrada em vigor, a
Assembleia da
Republica avaliaria
0 seu impacto e
faria a revisdo de
acordo com essa
avaliagao (art.° 8.%)

O nao
cumprimento
determinava a
afixagdo publica
das listas com a
indicacao da sua
desconformidade
(art. 4.°/a) e art. 5.9),
igual divulgagao
publica no sitio da
CNE e aredugao do
montante de
subvengdes
publicas para as
campanhas
eleitorais (art. 4.°/c)
eart.7.°.

Declaragao de
Retificagdo n.°
71/2006, de 4 de
outubro

Retificacdes as incorrecdes da Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto: art. 7°,n°1e

n°5eart. 8°

Lei Organica n.°
1/2017, de 2 de
maio

Sem alteragdes

Sem alteragdes na
representacao
minima.

Revogacao da
excecao as listas para
os 6rgaos das
freguesias com 750
OouU menos eleitores e
para os 6rgaos dos
municipios com 7500
ou menos eleitores

Sem alteragdes Sem alteragdes

(art.2°n.° 4)
Lei Organica n.° Alteracao do Alterou a Foram revogadas O art. 8.° passou a
1/2019, de 29 de ambito, representacao as sangdes de ter por epigrafe
margo passando a minima, de cada um divulgacao das «Avaliagao

incluir a lista de
candidatas/os a
vogal das
juntas de
freguesia (art.
1°,n.°1)

E incluiu as
listas de
candidatas/os
as mesas dos
6rgaos
deliberativos
das autarquias

dos sexos, para 40%
(art.2°,n.°1)

Revogou o n.°3 do
art. 2.°, sobre os
mecanismos da lei
eleitoral para
assegurar a
representacao
minima nos circulos
uninominais.

listas periddica», reduziu
desconformes, o periodo de

bem como a avaliacao para 4
reducdo do anos e atribuiu a
montante das ClGa

subvencgdes responsabilidade
publicas. pela apresentagdo

do relatério de
impacto, perante a
Assembleia da
Republica e
respetivas

As sancOes em
vigor sao a rejeigao
de toda a lista se
ndo forem feitas as
corre¢des No prazo
previsto na eleitoral
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locais (art. 1., (art. 45 n’l)ea sugestdes de
n.°2) nulidade das aperfeicoamento.

deliberacdes de

listas de

candidatas/os na

eleicdo dos vogais

das juntas de

freguesia que nao

cumpram a

representacao

minima (art. 4.°, n.°

2)

Uma das mais significativas e impactantes diferengas entre a Lei aprovada e a Proposta de Lei
apresentada pelo Governo diz respeito a proposta de obrigatoriedade de paridade nos dois
primeiros lugares de todas as listas, proposta que nao vingou na redacao final.

As primeiras eleicdes realizadas apds a entrada em vigor da Lei da Paridade ocorreram em 7 de
junho de 2009, sendo destinadas a eleicao de representantes para o Parlamento Europeu. Desde
entdo, todos os ciclos eleitorais estiveram sujeitos ao cumprimento das disposicdes da Lei
Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, e respetivas alteracdes de 2017 e 2019.

3.3. Os STAKEHOLDERS DA LEI DA PARIDADE

A Lei da Paridade envolve uma multiplicidade de stakeholders que desempenham papéis
decisivos na sua aprovagao ou revisao, implementacao, fiscalizagao e acompanhamento. Os
6rgaos de soberania, como o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica e o Governo tém
responsabilidades fundamentais no contexto da Lei da Paridade. O Presidente tem a capacidade
de promulgar e vetar alteragdes legislativas, incluindo as que dizem respeito a paridade, de acordo
com os arts. 134.°/b) e 136.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). A Assembleia da
Republica € responsavel pela aprovacao, revisao e fiscalizacao da lei, conforme os arts. 161.°, 163.°,
164.°, 165.° e 167.° da CRP. O Governo, por sua vez, pode propor alteracdes para a melhoria da
eficacia da lei, bemm como adaptar-se a novas diretrizes internacionais, refletindo o seu
compromisso com a promogao da paridade em diversos niveis da administracao publica e politica,
conforme os arts. 182.°, 197.°, 198.° e 199.° da CRP, podendo, ainda, apresentar propostas a
Assembleia da Republica para reforcar os mecanismos de aplicacdo da paridade, conforme o art.
8.° da Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, na sua redacdo atual, e realizar avaliacdes, em
colaboracao com a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIQ).

Os tribunais tém o papel de garantir a aplicagdo e o cumprimento da lei, fiscalizando a sua
conformidade com a Constituicao, conforme os arts. s 202.°, 205.°, 221.° e 223.° da CRP, assegurando
a regularidade e a validade dos atos de processo eleitoral, incluindo o respeito pela aplicagao da
Lei da Paridade e demais disposi¢cdes legais.

Os 6rgaos do poder local, em conformidade com a Lei n.°169/99, de 18 de setembro, que estabelece
o0 quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos érgdos dos
municipios e das freguesias, e a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, relativa ao regime juridico das
autarquias locais, tém responsabilidades especificas na implementacao da Lei da Paridade,
assegurando gue as politicas e praticas locais reflitam os principios de igualdade de género nas
suas praticas e decisdes, garantindo, mais concretamente, o respeito pela paridade entre
mulheres e homens nas listas de candidatas/os as mesas dos 6rgdos deliberativos das autarquias
locais (art. 1.° da Lei Orgéanica n.° 3/2006, de 21 de agosto, na sua redacao atual).

37 Monteiro, R. (2023). “O lugar das Mulheres e da Igualdade no Desenvolvimento Local: Contributos e desafios das
abordagens das politicas de igualdade para os modelos de desenvolvimento local”. In Monteiro, A. & Fragoso, A.
Desenvolvimento Local em Portugal, 109-134. Porto: Afrontamento.
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No que respeita as regides autdonomas, nos Agores, a legislacao da paridade € regulamentada pela
Lei n.°12/2018, de 12 de dezembro, que estabelece medidas para promover a igualdade de género
nas listas de candidaturas para as elei¢cdes para a Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos
Acores e para as autarquias locais. Relativamente a eleicao para a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira, até a data desta avaliagao, nao era aplicavel qualquer principio de paridade
na constituicao das listas de candidatos. Contudo, fruto de recente alteracao legislativa a lei
eleitoral deste 6rgao, sera aplicavel, em futuros atos eleitorais, um regime igual ao aplicavel as
eleicbes de ambito nacional.

Os partidos politicos sao pecgas-chave na promocao da paridade, devendo respeitar as normas
estabelecidas na legislacdo para garantir a igualdade nas listas de candidatos, conforme os arts.
10° e 114.° da CRP, assim como a Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de agosto, que regula o
funcionamento dos partidos politicos.

A Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE), estabelecida pela Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, detém
competéncias relativamente a todos os atos de recenseamento e de elei¢gdes para 6rgaos de
soberania das regides auténomas e do poder local (art. 1.°), competindo-lhe promover o
esclarecimento das/dos cidadds/aos relativamente aos atos eleitorais, assegurar a igualdade de
tratamento das/dos cidadds/aos em todos os atos eleitorais, assim como a igualdade de
oportunidades das candidaturas durante as campanhas eleitorais, entre outros (art. 5°). A
Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna (SCMAI), estabelecida pelo Decreto
Regulamentar n.° 29/2012, de 13 de marco, e pelo Despacho do Secretario-Geral do MAI n.°
12643/2021, de 27 de dezembro, a qual compete gerir o recenseamento eleitoral, apoiar os 6rgaos
locais, organizar campanhas de divulgacao, elaborar documentacao, tratar da impressao dos
boletins de voto e coordenar a divulgacao dos resultados eleitorais.

A CIG, enquanto entidade responsavel pela promocao e acompanhamento das politicas de
igualdade de género e responsabilidade, conforme estabelecido no Decreto Regulamentar n.°
1/2012, de 6 de janeiro, que aprova a Lei Organica da CIG, é responsavel pela apresentacdo, a
Assembleia da Republica, de um relatério sobre o impacto da Lei da Paridade, incluindo sugestdes
para seu aperfeicoamento (art. 8.° da Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, na sua redacéo
atual).

A sociedade civil, representada por organizagdes e associagcdes, de acordo com os arts. 46.° e 51.°
da CRP, e a academia, em conformidade com o art. 76.°, n.° 1, da CRP e o Decreto-Lei n.° 63/2019,
de 16 de maio, que estabelece o regime juridico das instituicdes que se dedicam a investigagao
cientifica e desenvolvimento, possuem também um papel ativo em fomentar o debate e
sensibilizagao sobre a importancia da paridade. As suas contribuicbes sao essenciais para a
promoc¢ao de uma cultura que valoriza a representagdo paritaria no poder politico.

Finalmente, as/os cidadas/aos tém a possibilidade de participar ativamente Nnos processos
eleitorais e nas discussdes acerca da igualdade e da paridade, conforme os arts. 13.°,16.°,17.°, 48.° e
49.° da CRP, sendo esta participacdo regida por diversas leis eleitorais, incluindo a Lei n.° 14/87, de
29 de abril, que regula a eleicdo para o Parlamento Europeu, a Lei n.° 14/79, de 16 de maio, que
estabelece as normas eleitorais para a Assembleia da Republica, e a Lei Organica n.° 1/2001, de 14
de agosto, que regula a eleicao de titulares dos érgaos das autarquias locais. Paralelamente, as
organizag¢des internacionais, conforme o art. 8.° da CRP, fornecem normas e diretrizes que
vinculam o Estado portugués ao cumprimento de compromissos internacionais relacionados com
os direitos humanos e a igualdade de género.

3.4, SINTESE DAS AVALIACOES A LEI DA PARIDADE (2011 E 2018) E PRINCIPAIS RESULTADOS DOS ATOS
ELEITORAIS DESDE A ENTRADA EM VIGOR DA LEI

A participagao equilibrada de mulheres e homens no exercicio de cargos politicos, reconhecida

como elemento fundamental a Democracia e, ndo obstante os compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Portugués quanto a promogao de politicas destinadas a igualdade género e
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de combate a sub-representagao nos espagos de decisao, enfrenta ainda varios desafios de

concretizagao.

A adocao da Lei da Paridade, através da Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, representou um
avanco significativo, ao estabelecer uma representacao minima de 33,3% de mulheres nas listas de

candidatura a Assembleia da Republica, ao Parlamento Europeu e as autarquias locais.

No periodo compreendido entre a entrada em vigor da Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, e as
alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.° 1/2017, de 2 de maio, foram realizadas duas avaliacoes,

em 20113 e 2018%, previstas no art. 8.°

Tabela 4 - Avaliacdes realizadas a Lei da Paridade e atos eleitorais abrangidos

2011 - Relatério Final do Estudo sobre a aplicacdo Eleicdes Europeias (2009)
da Lei da Paridade do Projeto de Promocédo da Eleicdes Autarquicas (2009)
Cidadania e Igualdade de Género+ Eleicdes Legislativas (2009)
2018 - Balangco da implementacdo da Lei da Eleicdes Europeias (2014)
Paridade em diferentes niveis de governo: Eleicdes Autarquicas (2013)
Analise longitudinal“ Eleicdes Autarquicas (2017)

Eleicdes Legislativas (2011)
Eleicdes Legislativas (2015)

Ambas as avaliacdes analisaram os dados relativos as listas de candidatura e as mulheres eleitas e
constataram o efeito positivo da Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, nos diferentes atos
eleitorais realizados desde a sua adogao, observando uma tendéncia crescente da percentagem
de mulheres eleitas para o Parlamento Europeu, para a Assembleia da Republica e para as
autarquias locais. Assinala-se, no entanto, que o limite minimo de 33,3% s& foi ultrapassado nas
eleicdes para o Parlamento Europeu (2009 e 2014)+,

Destes dois momentos de avaliagao, resultaram as seguintes recomendacgodes:

A avaliacdo de 2011 elaborou recomendagdes focadas no constrangimento do acesso aos dados e
da relevancia destes para aprofundar o nivel de conhecimento sobre a aplicacao da Lei, sobretudo
guanto a necessidade de disponibilizar dados de forma consolidada, organizada, acessivel e
utilizavel, que permitam a gestdo e monitorizagdo do cumprimento da Lei, o desenvolvimento do
conhecimento cientifico sobre ela e a necessidade de produzir e estruturar dados que ampliem o
grau de conhecimento sobre a igualdade de género, em especial na dimensao da participacao
publica.

A avaliacdao de 2018 propds recomendagdes orientadas para os problemas da Lei e para o
aprofundamento de dimensodes especificas sobre os desafios e constrangimentos que impedem
uma maior representagao do sexo sub-representado, nomeadamente+:

38 DINAMIA-CET, Centro de Estudos sobre a Mudanca Socioeconémica e o Territério (2011): “Relatério Final do Estudo sobre
a aplicacdo da Lei da Paridade do Projeto de Promocéo da Cidadania e Igualdade de Género”.
33 Santos, M. H,, Teixeira, A. L., & Espirito-Santo, A (2018): “Balan¢o da implementacao da Lei da Paridade em diferentes niveis
de governo: Anadlise longitudinal”. Lisboa: Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género.
40 DINAMIA-CET, Centro de Estudos sobre a Mudanca Socioeconémica e o Territério (2011): “Relatério Final do Estudo sobre
a aplicacdo da Lei da Paridade do Projeto de Promogéo da Cidadania e Igualdade de Género”.
41Santos, M. H., Teixeira, A. L., & Espirito-Santo, A (2018): “Balanco da implementacao da Lei da Paridade em diferentes niveis
de governo: Anadlise longitudinal”. Lisboa: Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género.
42Santos, M. H., Teixeira, A. L, & Espirito-Santo, A (2018): “Balanco da implementacéo da Lei da Paridade em diferentes niveis
de governo: Anadlise longitudinal”. Lisboa: Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género.
43 DINAMIA-CET, Centro de Estudos sobre a Mudanca Socioeconémica e o Territério (2011): “Relatério Final do Estudo sobre
a aplicacdo da Lei da Paridade do Projeto de Promocgéo da Cidadania e Igualdade de Género”.
44 Santos, M. H.,, Teixeira, A. L., & Espirito-Santo, A (2018): “Balanco da implementacéo da Lei da Paridade em diferentes niveis
de governo: Analise longitudinal”. Lisboa: Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género.
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> a revisao da definicdo de paridade, por se encontrar desatualizada e que se traduzia no
limite minimo dos 33,3%;

> a implementagcao de um novo sistema de ordenagdo das listas, assegurando que as
mulheres ocupam posicdes verdadeiramente elegiveis e nao apenas o minimo exigido pela Lei;

> 0 aumento da proporcao minima de cada sexo nas listas para evitar que o cumprimento
da Lei seja meramente formal;

> a melhoria do controlo e monitorizacao da aplicacao da Lei, através da criacao de um 6rgao
interno nos partidos politicos com a responsabilidade de supervisionar a elaboragao das listas e
garantir o cumprimento efetivo da paridade;

> a clarificacao da redacao da Lei, nomeadamente, o ajuste do subtitulo da Lei para evitar
ambiguidades, garantindo que os objetivos da paridade se aplicam tanto as listas como a efetiva
eleicao de mulheres;

> a necessidade de avaliagao do impacto das penalizagdes, em especial a eficacia da reducao
de subvencdes publicas como penalidade para o incumprimento da Lei e analisar de que forma
os partidos gerem internamente esta questao;

> a implementacao de mecanismos de representacao igualitaria dentro dos partidos, através
de critérios internos que incentivem a presenca equilibrada de mulheres nos drgaos de direcao
partidaria, promovendo uma cultura organizacional mais inclusiva;

> a investigagao detalhada sobre a composi¢cao das listas de candidaturas, através do estudo
sistematico das listas e a distribuicao dos lugares elegiveis, verificando se a paridade esta a ser
respeitada de forma efetiva;

> a andlise do impacto das substituicdes de eleitas/os, examinando se as substituicdes apods
as eleicdes traduzem praticas que possam comprometer os objetivos da Lei;

> o estudo comparativo com outros paises para identificar boas praticas e eventuais
adaptagdes para o contexto portugués;

> a identificacao de barreiras institucionais e sociais, nomeadamente, de que forma regras
formais e informais, bem como estruturas de poder dentro dos partidos e instituicdes politicas,
continuam a dificultar a paridade;

> o impacto da revogagao das excecdes para freguesias € municipios pequenos;

> a influéncia da magnitude dos circulos eleitorais na representacao, avaliando se a dimensao
dos circulos eleitorais limita a eleicdo de mulheres e se sdo necessarias reformas para equilibrar
esta distribuicao;

> a analise das mudancas no perfil de candidatas/os e eleitas/os, através do estudo de como
as caracteristicas das/os candidatas/os e eleitas/os se alteraram apds a implementacdo da Lei e
identificar impactos diferenciados de género na percecao do "meérito" politico;

> a investigacao sobre as motivagdes e escolhas das mulheres na politica, explorando fatores
institucionais, culturais e sociais que influenciam o envolvimento das mulheres na politica,
identificando barreiras e incentivos;

> a realizagao de estudos qualitativos sobre as experiéncias das mulheres na politica, com
vista a compreender os obstaculos enfrentados por mulheres em cargos politicos e como estes
sdo geridos ou superados.

As diferentes Recomendacdes e Conclusdes das Avaliagdes anteriores inspiraram boa parte das
especificagdes técnicas previstas para a presente Avaliacao. Os Objetivos Especificos propostos
procuram aprofundar, de forma sistematica, o impacto da aplicagdao da Lei da Paridade, na versao
alterada pela Lei Orgéanica n.°1/2019, de 29 de marco.

28



4.RESULTADOS POR CRITERIO DE AVALIACAO

A solucdo consagrada na Lei Orgéanica n.° 3/2006, de 21 de agosto, impds um limiar minimo de
33,3% de representacao de cada sexo nas listas candidatas as elei¢cbes para a Assembleia da
Republica, as Autarquias Locais e o Parlamento Europeu, estabelecendo um novo paradigma na
politica de igualdade.

No periodo que medeia a aprovacdo da Lei e as alteracdes trazidas pela Lei Organica n.°1/2019, de
29 de margo, as duas avaliagcdes realizadas (2011 e 2018) identificaram que o cumprimento formal
da lei na composi¢cao das listas nao garantia, por si s, uma representacao efetiva de mulheres nos
orgaos eleitos, sobretudo na Assembleia da Republica, onde a colocacao sistematica de mulheres
em posicdes menos elegiveis e a ocorréncia de desisténcias nos mandatos continuavam a limitar
o impacto da legislagdo. Em 2018, ficaram demonstradas importantes fragilidades de
implementagao, uma vez que o aumento da presenca das mulheres nos érgaos deliberativos e
executivos nao era acompanhado pela distribuicdo destas nos lugares de topo. Acresceu, ainda, a
confirmacao de um padrao recorrente na elaboragao de listas, com a colocacao de mulheres com
menor probabilidade de eleicao para a Assembleia da Republica e para as Autarquias Locais,
assinalando-se a excecao positiva das eleicdes para o Parlamento Europeu.

As recomendacdes das avaliagcdes realizadas, bem como a Exposicao de Motivos da Proposta de
Lei n.° 117/XI1l, que deu lugar a redacdo da Lei da Paridade em vigor, apontam para o aumento do
limiar minimo para os atuais 40%, uma vez que subsistiam insuficiéncias nos niveis de
representacao politica. Acrescia, ainda, a necessidade de adotar critérios mais exigentes, alinhados
com as recomendacdes internacionais, nomeadamente a Recomendacao (2003)3 do Comité de
Ministros do Conselho da Europa, que dirigia aos Estados-Membros do COE um conjunto de
recomendacdes para a adogcdo de medidas destinadas a uma participacao equilibrada de
mulheres e homens na tomada de decisao politica e publica e, em especial, a consagracao do
limiar minimo de representacao de 40% nos 6rgaos de decisao.

A Lei Organica n°1/2019, de 29 de marco, acolheu o critério de ordenacdo das listas, mas a ambic&o
da proposta em regular os critérios de substituicdo dos mandatos acabou por ndo vingar. Nao
obstante, reforcaram-se os mecanismos sancionatorios, substituindo as penalizagdes financeiras
e reputacionais pela rejeicao integral das listas que ndo cumprissem os critérios de paridade,
procurando aumentar a eficacia e coercividade da Lei.

Estes diversos diagndsticos as limitagdes da implementacado da legislagao encontram ilustragao
nos dados e resultados que a seguir se expdem e que espelham os impactos da lei da paridade ao
nivel da representacgao efetiva de mulheres e de homens no poder politico.

A evolugao da percentagem de mulheres eleitas para a Assembleia da Republica, entre 1976 e 2019,
reflete mudancas significativas impulsionadas pela adogao da Lei. Porém, ao contrario do que era
expetavel, a partir de 2019, ndo s6 o limite de 40% nao foi alcangado, como retrocedeu aos 33%
registados 9 anos antes, nas elei¢des de 2015.
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Figura 1- % de Mulheres eleitas - Assembleia da Republica - 1976-2024+
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados da SCMALI: “Histdérico das Elei¢cdes”, sg.mai.gov.pt;
Pordata: “Mandatos nas elei¢des para a Assembleia da Republica”, pordata.pt

A analise dos dados das eleicdes autarquicas, entre 2001 e 2021, revela avangos importantes, mas
gue, tal como nas legislativas, se encontram, ainda, abaixo do limiar minimo previsto na Lei.

Nos executivos das Camaras Municipais (CM), a proporcao de mulheres eleitas passou de apenas
13,6%, em 2001, para 33,2%, em 2021, um crescimento que triplica o valor inicial, mas que, ainda
assim, fica aquém da meta dos 40% estabelecida pela revisao da Lei da Paridade em 2019.

Ja nas Assembleias Municipais (AM), verifica-se uma progressao um pouco mais acentuada: de
17,3% de mulheres eleitas, em 2001, para 38%, em 2021, aproximando-se mais da meta dos 40%,
mas ainda sem a alcancar plenamente. A tendéncia de crescimento, embora constante, reflete
desafios semelhantes aos encontrados na representacao parlamentar nacional.

Nas Assembleias de Freguesia (AF), a evolucao € mais significativa. A percentagem de mulheres
eleitas aumentou de 15,3%, em 2001, para 39,4%, em 2021, sendo esta a estrutura autarquica que
mais se aproxima da paridade. Ainda assim, tal como nos restantes 6rgaos, o limiar dos 40% ainda
nao foi atingido.

Apesar dos progressos observados em todas os érgaos do poder local, os dados indicam que as
barreiras estruturais a plena igualdade se mantém.

Figura 2 - Evolugao do numero e da proporcido de mulheres eleitas - Autarquicas - 2001-2021
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Fonte: Elaboragao proépria a partir de dados da SGMAI, eleicoes.mai.gov.pt
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A evolugcdo da representacao portuguesa no Parlamento Europeu, entre 1999 e 2024, revela
avancos graduais, mas ainda insuficientes, no que respeita a paridade. Em 1999, apenas 5 das 25
pessoas eleitas eram mulheres. A partir de 2004, observa-se um ligeiro crescimento, com 6
mulheres eleitas (25%). Esta tendéncia positiva acentua-se a partir de 20009, ja na vigéncia da Lei,
ano em que a proporcao de mulheres atinge 36,4%, ultrapassando o limiar minimo de 33,3%.

O impacto das medidas legislativas €, particularmente, visivel em 2019, ano em que a proporcao
de mulheres eleitas sobe para 42,9%, em harmonia com o novo limiar minimo de 40%. No entanto,
em 2024, a proporgao de mulheres desceu para 38,1%, invertendo a trajetéria positiva do ciclo
anterior.

Figura 3 - Evolugdo do numero e da propor¢ao de mulheres eleitas - Europeias - 1999-2024
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da SCMAI, eleicoes.mai.gov.pt

4.1. RELEVANCIA

A OCDE define o critério da Relevancia como a capacidade de uma intervengao responder, de
forma efetiva, as necessidades dos beneficiarios e das partes interessadas, bem como as
prioridades politicas e estratégicas definidas a nivel nacional e internacional, a que acresce a
capacidade de tal atuacao responder, de forma eficaz, ao contexto socioecondmico, politico e
institucional em que se insere%,

A representacao politica das mulheres tem sido objeto de um debate académico extenso e
continuo, no qual se identificam muJltiplas barreiras estruturais, institucionais e culturais que
dificultam a sua ascensao a cargos de poder.

A CEDAW define a "representacao igual e inclusiva" como uma paridade de cinquenta-cinquenta
entre mulheres e homens, em toda a sua diversidade, garantindo igualdade de acesso e igualdade
de poder dentro dos sistemas de tomada de decisdao. A politica de paridade foi adotada em
Portugal, Franga, Espanha e em varios paises da América Latina como a Bolivia, o México e o
Equador.

A Lei da Paridade, cuja designagao passou a ser Lei da paridade nos oOrgaos colegiais
representativos do poder politico, apds as alteracdes trazidas pela Lei Organica n.°1/2019, de 29 de
marco, foi concebida como um instrumento de agao positiva para promover a igualdade entre
mulheres e homens no acesso a cargos politicos, procurando eliminar barreiras estruturais e

4  OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico): "Applying Evaluation Criteria
Thoughtfully", OECD Publishing, Paris, 2021, https://doi.org/10.1787/543e84ed-en.

47 Recomendacao n.° Geral n.° 40 sobre a representacao igual e inclusiva das mulheres nos sistemas de tomada de decisao.
Nacdes Unidas. CEDAW/C/GC/40, 25 de outubro de 2024:
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compensar desigualdades histdricas no exercicio de direitos civis e politicos*. Entendem-se por
medidas de ac¢ao positiva as medidas destinadas a um grupo especifico, com as quais se pretende
eliminar e prevenir a discriminacao indireta ou compensar as desvantagens decorrentes de
atitudes, comportamentos e estruturas existentes. Estas medidas visam, essencialmente,
promover a igualdade em contextos onde as desigualdades, incluindo a de género ou de outros
fatores, persistem de forma significativa, produzindo o efeito conhecido como “tetos de vidro”.

Os resultados objetivos, bem como as percecdes recolhidas evidenciam a importancia da Lei e do
propodsito da sua adogao para eliminar barreiras estruturais e compensar desigualdades historicas
na participagao politica de mulheres e homens, promover a igualdade de género no acesso a
cargos politicos, tendo permitido um avang¢o gradual na representatividade das mulheres nas
diferentes esferas politicas.

Nao obstante, urge avaliar se esta se mantém adequada e com capacidade de resposta as
mudangas nos contextos econdmico, social, politico e institucional, de modo a garantir a sua
eficacia ao longo do tempo#“ e se continua a ser um mecanismo eficaz para garantir o equilibrio
na representacao, atendendo as exigéncias da sociedade atual e aos compromissos internacionais
assumidos por Portugal.

Desde a sua adocao em 2006, a Lei da Paridade foi objeto de duas avaliagdes (2011 e 2018)% que
apontaram para um impacto positivo na composicao das listas eleitorais e para o aumento da
presenca de mulheres eleitas, particularmente, em eleicdes europeias e autarquicas. No entanto,
essas mesmas avaliagdes revelaram que a legislacao, por si s6, nao tem sido suficiente para
garantir uma representacao efetivamente equilibrada, salientando a necessidade de medidas
adicionais para assegurar que a paridade se traduz ndao apenas no cumprimento formal da
legislacao, mas também numa efetiva transformacao das dinamicas politicas, que permita superar
os desafios estruturais que continuavam a limitar a representacao das mulheres.

A evolucao legislativa da Lei da Paridade procurou responder a algumas dessas limitacdes,
introduzindo, em 2019, por proposta de Lei do Governo, um aumento da percentagem minima de
representacdo de cada sexo de 33,3% para 40%, alargando o ambito da aplicacao da lei, de forma
a incluir as listas de candidatas/os a vogal das juntas de freguesia e as mesas dos 6rgaos
deliberativos das autarquias locais, e reforcando os mecanismos de sanc¢ao, substituindo a reducgao
das subvencdes publicas pela rejei¢cao integral das listas que nao cumpram a paridade. A proposta
de lei do Governo apresentava ainda a obrigatoriedade de paridade nos dois primeiros lugares de
todas as listas, que nao foi aprovada na ARS. No que respeita a avaliagcdo periédica, o modelo
adotado da realizagcdo periddica a cada 5 anos, previsto na Lei de 2006, foi alterado, tendo aquele
periodo sido reduzido para 4 anos, na revisao de 2019, e atribuida ao Governo, através da CIG, a
responsabilidade de elaborar e apresentar a Assembleia da Republica um relatério sobre o
impacto da Lei.

48 Assembleia da Republica. (2025, 20 de margo). A Lei da Paridade. Parlamento. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/A-lei-da-paridade.aspx.

49 OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico): "Applying Evaluation Criteria
Thoughtfully", OECD Publishing, Paris, 2021, https://doi.org/10.1787/543e84ed-en.

50 DINAMIA-CET, Centro de Estudos sobre a Mudanca Socioeconémica e o Territério (2011): “Relatério Final do Estudo sobre
a aplicacdo da Lei da Paridade do Projeto de Promogéao da Cidadania e Igualdade de Género”.

51 Monteiro, R. (2023): “O lugar das mulheres e da igualdade no desenvolvimento local: Contributos e desafios das
abordagens das politicas de igualdade para os modelos de desenvolvimento local”. In A. Monteiro & A. Fragoso
(Eds.), Desenvolvimento Local em Portugal (pp. 109-134). Porto: Afrontamento.
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Tabela 5 - Principais conclusées das avaliagdes de 2011 e 2018

> Entre 2001 e 2017 - aumento da participacao das mulheres nas autarquias, sobretudo nos
orgaos deliberativos, mantendo-se baixa nos executivos.

> O aumento nos executivos municipais resultou do crescimento do numero de
vereadoras; o numero de presidentes de Camara manteve-se praticamente inalterado.

> Partidos e estruturas locais predominantemente masculinas dificultaram a inclusdo de
mulheres nas listas eleitorais.

> Os horérios das atividades autarquicas, associados as responsabilidades familiares,
limitaram a participacao das mulheres.

> Freguesias mais pequenas e rurais mostraram-se mais resistentes a participagao das
mulheres.

» A acumulagao sucessiva de mandatos favoreceu homens incumbentes, dificultando a
renovacao politica, apesar de a Lei n.° 46/2005 poder atenuar esse efeito.

» A fraca procura de informacé&o dos eleitores reforcou a vantagem das/os candidatas/os
ja conhecidos, maioritariamente homens.

» Asdificuldades apontadas na identificacdo de candidatas refletiram resisténcias internas
dos partidos a Lei da Paridade.

> O fendmeno do "teto de vidro" continuou a impedir a ascensdo das mulheres a cargos
politicos superiores.

> Apesar da Lei da Paridade, as desigualdades de género no poder local e no Parlamento
persistiram devido ao posicionamento desfavoravel das mulheres nas listas eleitorais.

A expetativa da adocao da Lei era a de que, ao longo do tempo, esta medida nao apenas
aumentasse o numero de mulheres eleitas, mas também contribuisse para a transformacgao da
cultura politica, criando um ambiente mais inclusivo e igualitario.

4.1.1. PERSISTENCIA DA SUB-REPRESENTACAO DAS MULHERES ELEITAS

A Declaracdao e Plataforma de Agdo de Pequim (1995) estabeleceu como objetivo prioritario
alcancar uma participacao equilibrada de mulheres e homens nos cargos de decisao politica e
uma partilha igualitaria do poder. Neste contexto, as politicas publicas baseadas na aplicacao da
paridade tém constituido o principal motor para aumentar a representacao das mulheres nos
o6rgaos politicos nacionais e locaiss2.

De acordo com os dados da ONU Mulheres, apesar de muitos paises nao terem ainda alcangado a
paridade desejada, mais de 130 paises implementaram medidas de acao positivas: para aumentar
0 nUumero de pessoas do sexo sub-representado, como forma de ultrapassar obstaculos
institucionais e culturais a sua plena participacao politicas«. O acompanhamento da ONU Mulheres
demonstra, ainda, que paises com sistemas de paridade legislada apresentam niveis
significativamente superiores de participagao das mulheres — mais cinco pontos percentuais nos
parlamentos nacionais e mais sete pontos percentuais Nnos governos locais—em comparacao com
aqueles onde estas medidas ndo foram adotadasss.

52 UN Women. (2021): “Facts and figures: Women's leadership and political participation”. Disponivel
em: https://www.unwomen.org/en/articles/facts-and-figures/facts-and-figures-womens-leadership-and-political-
participation. Acesso em: 14 de marco de 2025.

53 Krook, M. L. (2009). Quotas for Women in Politics: Gender and Candidate Selection Worldwide. New York: Oxford
University Press.

54 Dahlerup, D. (2005): “Increasing women's political representation: New trends in gender quotas”. In International IDEA,
Women in Parliament: Beyond Numbers (rev. ed.). Stockholm: International IDEA. Krook, M. L., Franceschet, S., & Piscopo,
J. M. (2009): “The impact of gender quotas: A research agenda”. Paper apresentado na First European Conference on Politics
and Gender, Queen’s University Belfast, Northern Ireland.

5% UN Women. (2021): “Facts and figures: Women's leadership and political participation”. Disponivel
em: https://www.unwomen.org/en/articles/facts-and-figures/facts-and-figures-womens-leadership-and-political-
participation. Acesso em: 14 de marco de 2025.
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Nao obstante a sua importancia e eficacia, os mecanismos de paridade nas listas eleitorais, por si
s6, nao se tém revelado suficientes para garantir igualdade na representacao politica. Outras
medidas tém sido discutidas de forma a complementar estes dispositivos, com efeitos mais
sistémicos para a garantia de maiores niveis de representacao descritiva, como sejam as listas
eleitorais alternadas, as metas voluntarias dentro dos proprios partidos politicos, a criagcao de
comissdes de igualdade e de conciliagao dentro dos parlamentos, que tornem os ambientes
politicos mais inclusivos, a formacdo e capacitacdo de mulheres para a politica, mecanismos de
combate a violéncia politica contra as mulheres e campanhas de sensibilizacao e de educacao
para a cidadania ativa.

Este tipo de medidas de politica, embora de atuagao mais diferida, revelam-se fundamentais para
criar condicdes estruturais e culturais que garantam maior equilibrio de género no exercicio de
cargos politicos, derrubando, inclusivamente, obstaculos e resisténcias socioculturais a
participacao das mulheres.

O Eurobaréometro de 2024 revela que a maioria das/dos cidadas/dos da Unido Europeia rejeita os
esteredtipos relacionados com as atitudes e capacidades de mulheres e homens em posi¢des de
lideranca: 55% concordam que medidas temporarias, como quotas, sao necessarias para
ultrapassar a atual sub-representacao das mulheres na politica e consideram que uma maior
presenca destas na politica resulta em melhores decisdes politicasss.

Trata-se de uma mudanca cultural e de atitude, por parte da sociedade, que beneficia de uma
forte mediatizacao e sensibilizacao publica sobre esta agenda de igualdade. Na realidade, os
impactos das discussbdes publicas acerca das medidas legislativas destinadas a garantir a
representacao igualitaria, no exercicio do poder politico, apresentam um potencial transformador
consideravel.

Figura 4 - Noticias sobre a discussao publica acerca da Lei da Paridade
e a participacao politica das mulheres
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“Ha sempre resisténcias. Para alguém
entrar, alguém tem de ceder o lugar”

A secretiria de Estado para a Cidadania e a lgualdade, Rosa Monteiro, espera que

nas eleigbes que ai vém os partidos possam ter mais mulheres em lugares elegiveis.
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Fonte: Jornal Publico (2019)

56 Comissdo Europeia. (2025): “Relatoério de 2025 sobre a Igualdade de Género na UE". Luxemburgo: Servico das Publicagdes
da Uni&o Europeia. Disponivel em https://commission.europa.eu/document/055fdbab-5786-425e-a072-652bf53d8fe4_en
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De acordo com o Relatério de 2025 sobre a Igualdade de Género na Unido Europeias, até ao
momento, 11 Estados-Membrosse adotaram legislacao relativa a quotas baseadas no sexo aplicaveis
as listas de candidatas/os para eleicdes nacionais®, e 10 alargaram-nas as eleicdes europeias. Nos
diferentes ordenamentos juridicos, a maioria estabelece uma quota minima para cada sexo, que
varia entre os entre os 35% e os 59% dos candidatos. Em alguns casos, sao ainda aplicadas
disposi¢coes especificas, como o método zipper ou fecho éclair, que consagram a alternancia de
lugares nas listas entre mulheres e homens.

Os dados do Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE), de 2024, indicam que a
participacdao das mulheres nos parlamentos nacionais tem aumentado ligeiramente mais
depressa nos Estados-Membros com quotas do que naqueles sem quotas. De acordo com o
mesmo Instituto, se esta tendéncia se mantiver, os Estados-Membros com quotas poderao
alcancar a paridade até 2032, enquanto os Estados-Membros sem quotas s6 a atingiriam em
2040¢0. De acordo com os dados de 2024 do Gender Equality Indexs, da responsabilidade do EIGE,
a sub-representacao no exercicio do poder politico € um fendmeno transversal ao nivel europeu.

Na Figura 5 apresenta-se a linha comparativa da média de mulheres e homens que ocupam os
cargos de Ministras/os, Deputadas/os e Presidentes de Camara/Assembleias Regionais ao nivel dos
Estados Membros da Uniao Europeia, nos paises onde foram adotados limiares minimos: 40%, no
caso de Portugal, Espanha e Grécia e 50%, no caso de Franca. Nestes paises, além do limiar minimo,
existem outras medidas destinadas ao cumprimento, que variam quanto a severidade do
incumprimento das regras em vigor, como a rejeicao das listas, no caso portugués, e a redugao do
financiamento dos partidos, no caso francés.

No caso da Grécia, nao obstante a legislagdo em vigor desde 2019 prever a rejeigcao das listas que
Nnao cumpram os limiares minimos, a representatividade no exercicio do poder continua muito
aguém dos objetivos de paridade. Destaca-se ainda, a situagao de Malta, que implementou o
mecanismo de correcao de sexo, consagrando-o na Constituicdo e na Lei, em 2021, e foi
implementado, pela primeira vez, nas eleicdes de marco de 2022. Os resultados ficaram muito
aguém da transformacado que o0 mecanismo procurava alcangar e, muito embora tenha sido criado
para mitigar o impacto assimétrico de regras aparentemente justas, acabou por discriminar as
candidatas de partidos politicos mais pequenose.

Assinala-se, ainda, que o fosso da representatividade é ainda maior em paises como a Hungria e a
Roménia, em que ndo existe qualquer medida legislativa destinada a garantir a paridade entre
homens e mulheres.

57 Comissao Europeia. (2025): “Relatdrio de 2025 sobre a Igualdade de Género na UE". Luxemburgo: Servigco das Publicagdes
da Unido Europeia. Disponivel em https://commission.europa.eu/document/055fdbab-5786-425e-a072-652bf53d8fe4_en.
58 Bélgica, Croacia, Eslovénia, Espanha, Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Polénia e Portugal.

5 Portugal, Bélgica, Irlanda, Grécia, Espanha, Franga, Croacia, Italia, Luxemburgo, Poldnia e Eslovénia.

60 E|GE. (2024). "Gender statistics: Women in national parliaments." Disponivel em: https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl__wmid_natparl/bar/year2024-

Q4/geo:EU28 EFU27 2020.IPAEEABE.BG.CZDK,DE.EE.IE.EL.ESFRHRIT,CYLV.LT.LUHUMTNLATPLPTROSISKFISEISLI
NO.UKME.MKAL RS TR.BAXK/sexMW/UNIT:PC/POSITION:MEMB_PARL/EGROUP:PARL SINGLOW. Acesso em: 14 de
margo de 2025.

6 EIGE. (2024). "Gender Equality Index: Power domain." Disponivel em: https//eige.europa.eu/gender-equality-
index/2024/domain/power . Acesso em: 14 de margo de 2025.

62 Cutajar, J. (2024): “The Maltese gender corrective mechanism—Dashed hopes and aspirations?”, Journal of International
Women's Studies, 26(7), Artigo 8. Disponivel em: https://vc.bridgew.edu/jiws/vol26/iss7/8..
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Figura 5 - Exercicio de poder politico na UE - Paises com e sem leis de paridade (2024) &
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da European Institute for Gender Equality: “Gender Equality Index", 2024,
eige.europa.eu/gender-equality-index

No caso de Portugal, as organizagdes internacionais tém reconhecido os esforcos nacionais na
promocao da representacao das mulheres na vida publica: o Comité de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas, nas suas Observagdes Finais sobre o quinto relatdrio peridédico de Portugal em
202094, avaliou positivamente o aumento do limiar minimo de 40%, bem como a introducao da
guota minima de 40% de mulheres em cargos superiores na administragao publica, instituicdes
de ensino superior publicas e associacdes puUblicases; a missao de observacao eleitoral da OSCE de
2022 destacou que as mulheres estavam bem representadas na vida publica portuguesass.

De acordo com o acompanhamento realizado pelo Gender Equality Indexs’, que, no dominio do
poder, mede a igualdade de género nos cargos de tomada de decisdao nas esferas politica,
econdmica e social e, no subdominio do poder politico, analisa a representagdao de mulheres e
homens nos parlamentos nacionais, no governo e nas assembleias regionais e locais, Portugal tem

63 EIGE. (2024). "Gender Equality Index: Power domain." Disponivel em: https//eige.europa.eu/gender-equality-
index/2024/domain/power. Acesso em: 14 de margo de 2025.

64 Comité de Direitos Humanos da ONU. (2020): “Observac¢des conclusivas sobre o 5° relatério periddico de Portugal”
(CCPR/C/PRT/CO/5). Genebra: Nacdes Unidas. Disponivel em: https:/digitallibrary.un.org/record/3861506?In=en&v=pdf.
Acesso em: 14 mar. 2025.

65 Assembleia da Republica. (2017, 1 de agosto).Lei n° 62/2017. Diario da Republica. Disponivel
em: https://dre.tretas.org/dre/3048133/lei-62-2017-de-1-de-agosto. Acesso em: 20 de marco de 2025.

66 OSCE (Organizacao para a Seguranca e Cooperacdo na Europa). (2022): “Early Parliamentary Elections, 30 January 2022".
Disponivel em: https://www.osce.org/files/f/documents/8/4/522550.pdf.

67 O Gender Equality Index (Indice de Igualdade de Género) varia entre 1e 100, sendo que o valor 100 representa igualdade
de género total, enquanto o valor 1 corresponde a desigualdade de género completa. Fonte: European Institute for Gender
Equality. (2024). Gender Equality Index 2024: Sustaining momentum on a fragile path. Disponivel em
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-index-2024-sustaining-momentum-fragile-
path.
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tido um aumento constante de representacao das mulheresss, em ambos os indices: em 2024, o
indice geral de representacao atingiu os 61.3 e o subdominio do poder politico 65.7, quando, em
2012, registava 29.7 e 42.4, respetivamente.

A analise de dados conduzida nas avaliacdes anteriores confirmou a tendéncia de crescimento,
mas existem importantes diferengas a assinalar desde 2018: o limite minimo de representagao nos
ultimos atos eleitorais ndo foi atingido e, no caso das Presidéncias das Camaras Municipais, o
nUmero de pessoas eleitas continua a ser residual (A eficacia da Lei nas Eleicbes Autarquicas).

Nas elei¢Oes autarquicas de 2021, verificou-se um aumento significativo na proporgao de mulheres
eleitas em comparagcao com 2017. A representacao feminina, que anteriormente se aproximava do
limiar de 33,3%, passou a estar muito proxima dos 40%. Este crescimento reflete uma evolugao
expressiva desde 2005, com a proporcao de mulheres eleitas a duplicar em 2021, intervalos que se
localizam no subsequente a adocao e as alteracdes da Lei da Paridade.

Nas eleicdes para a Assembleia da Republica a tendéncia de subida na eleicdo de deputadas
gue se vinha verificando até 2019 (38,7%), foi invertida: em 2022 foi de 37%, e em 2024 voltou
a descer para 33%. Nas eleicOes para a Assembleia da Republica a tendéncia de subida na
eleicdo de deputadas que se vinha verificando até 2019 (38,7%), foi invertida: em 2022 foi de
37% e, em 2024, voltou a descer para 33%.

Nas elei¢des Autarquicas o crescimento tem-se mantido, e teve resultados expressivos nas
primeiras eleicoes apos a aplicagao da Lei: em 2005 eram 19,3% as mulheres eleitas e, em 2009,
a taxa subiu para 27,7%. Nas eleicdes Autarquicas o crescimento tem-se mantido e teve
resultados expressivos nas primeiras eleicdes apds a aplicacao da Lei: em 2005, eram 19,3% as
mulheres eleitas e, em 2009, a taxa subiu para 27,7%. Nas eleicdes de 2021, o crescimento
também foi acentuado, atingindo os 38,8%, com subidas assinalaveis em todos os 6rgaos.

Nas eleicdes para o Parlamento Europeu, a representagcao desceu em relacao a 2019 (43%). Em
2024, registou-se menos 1 deputada eleita, reduzindo a taxa para os 38,1%.

Figura 6 - Proporcio de mulheres eleitas nas eleicdes Autarquicas - por nivel eleitoral (Orgéo)

()rgéo 2017 2021
%M %M
Camara Municipal 29,2% 33.2%
Assembleia Municipal 34,6% 38%
Assembleia de Freguesia 33.2% 39,4%
Total 33.2% 38,8%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da CNE, “Elei¢cdes Autarquicas 2021", cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021

68 EIGE. (2023). "Gender Equality Index: Power domain - Portugal." Disponivel em: https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2023/domain/power/PT. Acesso em: 14 de marco de 2025. EIGE. (2022). "Gender Equality Index: Power domain -
Portugal." Disponivel em: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/domain/power/PT. Acesso em: 14 de margo
de 2025. EIGE. (2021). "Gender Equality Index: Power domain - Portugal." Disponivel em: https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2021/domain/power/PT. Acesso em: 14 de marco de 2025. EIGE. (2020). "Gender Equality Index: Power
domain - Portugal." Disponivel em: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/domain/power/PT. Acesso em: 14 de

marco de 2025. EIGE. (2019). "Gender Equality Index: Power domain - Portugal" Disponivel
em: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/domain/power/PT. Acesso em: 14 de marco de 2025. EIGE. (2015).
"Gender Equality Index: Power domain - Portugal" Disponivel em:https://eige.europa.eu/gender-equality-

index/2015/domain/power/PT. Acesso em: 14 de margo de 2025.

6 EIGE. (2024). "Gender Equality Index: Power domain." Disponivel em: https//eige.europa.eu/gender-equality-
index/2024/domain/power. Acesso em: 14 de margo de 2025.

70 EIGE. (2015). "Gender Equality Index: Power domain - Portugal., com dados relativos a 2012. Disponivel
em: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2015/domain/power/PT. Acesso em: 14 de marco de 2025.
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No que respeita as eleicdes para o Parlamento Europeu, verifica-se que a descida na representacao
das mulheres eleitas por Portugal também ¢é visivel na média do total dos paises da Uniao
Europeia.

Figura 7 - Proporcédo de mulheres e homens eleitas/os - Parlamento Europeu

2019 2024

38,1%
@
. Mulheres eleitas . Homens eleitos

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Parlamento Europeu:” Equilibrio de género entre eurodeputados por pais — 2024", 2024
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4.1.2. AS DIFERENTES OPINIOES SOBRE A NECESSIDADE E A SUFICIENCIA DA LEI

As evidéncias trazidas pelos resultados atingidos pelos paises que implementaram leis da
paridade, em relagcao aos que nao as adotaram, bem como os resultados alcangados nos diferentes
atos eleitorais em Portugal fundamentam a necessidade da existéncia de um mecanismo
legislativo para assegurar a representacao igualitaria entre os sexos.

Esta necessidade é, também, corroborada pelos testemunhos das entrevistas e do inquérito
realizados durante esta avaliacao.

Do total das 22 pessoas entrevistadas, 12 salientaram, explicitamente, o impacto positivo da Lei na
promocao da participacao politica das mulheres. Numa das entrevistas foi assinalado que, sem a
existéncia dela, existiria um risco significativo de regressao para uma situagao anterior
caracterizada pela predominancia masculina nas listas eleitorais”. No mesmo sentido, foi
destacado que a lei impulsionou uma maior inclusao das mulheres, abrindo espaco efetivo para
uma participacao mais igualitaria na vida politica’z. Uma das mulheres entrevistadas reconheceu,
efetivamente, o papel da Lei no seu caso particular: “Se tenho estas fung¢des foi porque houve uma
lei da paridade, sem duvida"s.

Foi, ainda, referido que a imposicao legal da paridade obrigou os partidos a procurarem e
identificarem ativamente mulheres com perfil adequado para o exercicio de cargos politicos?,
impulsionando, assim, uma mudanca cultural relevante no meio politico”, tendo um papel
essencial na sensibilizacdao e afirmacao simbdlica da presenca feminina na vida politica,
independentemente das opinides divergentes sobre a justica intrinseca do sistema de quotas.

7' Ator do poder local (homem).

72 Membro da academia (mulher), representantes de partidos politicos (mulheres), ator institucional (mulher), sessdo
participativa (mulheres).

73 Sessao participativa (mulheres).

74 Representante de partido politico (mulher), sessédo participativa (homens).

75 Representante de partido politico (mulher), sessao participativa (mulheres).

76 Ator institucional (mulher).


https://results.elections.europa.eu/en/mep-gender-balance/2024-2029/

Do mesmo modo, é também percecionada a importancia estrutural da lei, enquanto mecanismo
que permitiu o acesso efetivo de mulheres a fungdes politicas significativas e a cargos de maior
poder executivo em areas transversais como a justica, as finangas e o trabalho .

Nao obstante o reconhecimento positivo, destacam-se outras referéncias e testemunhos mais
criticos quanto a existéncia da Lei como instrumento promotor da igualdade. Uma das pessoas
entrevistadas, do sexo masculino, mencionou que existem colegas mulheres que sdao contra a lei.
Noutro testemunho, de uma mulher, a opinido é de que a lei da paridade nao constitui um
instrumento de igualdade, porque ‘“cria ilusdes e parte de uma premissa errada” e que “é¢ uma
ilusao achar que por haver mais mulheres nos érgaos politicos” considerando também que, nos
casos em que “o partido tem menos presenca entao é prejudicado, estamos a impedir o exercicio
de um direito democratico™.

No que concerne as percegdes recolhidas através do Inquérito, a pergunta: Considera necessaria
a existéncia da Lei da Paridade? Evidenciam-se os seguintes resultados:

Os resultados apresentados na Figura 8 e na Figura 9 evidenciam diferencas substanciais nas
percecdes entre mulheres e homens acerca da necessidade da Lei da Paridade nas autarquias
locais. O reconhecimento da necessidade € muito expressivo nas mulheres Presidentes de
Assembleia Municipal, Camara Municipal e Presidentes de Junta de Freguesia.

Em 292 respostas:

54,8% atribui elevada importancia a existéncia da Lei, destacando-se uma clara diferenca
entre sexos: 77,1% do total de mulheres afirmam-na como necessdria ou extremamente
necessaria (18,1% e 59%, respetivamente), valor superior ao total dos homens, em que
45,9% que reconhecem tal necessidade enquanto necessaria ou extremamente
necessaria.

23,3% das pessoas inquiridas considera desnecessaria a existéncia da Lei da Paridade, sendo
esta posicao mais frequente no total dos homens (28,8%) do que entre o total das mulheres

No caso das Presidentes de Junta de Freguesia, 72,2% (39 em 54) consideram a lei como necessaria
ou extremamente necessdria, em contraste marcante com os homens com o mesmo cargo, entre
0S quais apenas 44,1% (64 em 145) atribuiram o mesmo grau de importancia.

Esta divergéncia é ainda mais pronunciada no caso dos Presidentes de Camara: 33% dos homens
(5 em 18) consideram a lei desnecessaria, ao passo que todas as trés mulheres inquiridas (100%),
gue ocupam 0 mesmo cargo, a consideram extremamente necessaria.

77 Ator institucional (mulher).
78 Ator do poder local (homem).
79 Representante de partido politico (mulher).
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Figura 8 - Percec¢des das/dos inquiridas/os sobre a necessidade da existéncia da Lei da Paridade -
Camara Municipal /Assembleia Municipal

Presidente
CM-H 16,7% Hhive 278% e _
Presidente 33,3%
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m1=ndo é necessaria ®m2 =3 4 m5 = extremamente necessaria

Fonte: Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025

Figura 9 - Perce¢des das/dos inquiridas/os sobre a necessidade da existéncia da Lei da Paridade -
Presidéncia Junta de Freguesia /Assembleia de Freguesia
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Fonte: Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025



Figura 10 - Perce¢ées das/dos inquiridas/os sobre a necessidade da existéncia da Lei da Paridade
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Fonte: Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025

Os estudos mais recentes demonstram, ainda, que os efeitos das medidas de agao positiva sao
sentidos ndo s& no aumento do numero de mulheres eleitas, mas também que contribuem para
transformacgdes ao nivel cultural quanto a valorizacao da participacao das mulheres na esfera
politica e para o aumento de politicas cada vez mais orientadas para a igualdadese,

No ambito do inquérito realizado, as pessoas inquiridas foram questionadas sobre se
consideravam que a Lei da Paridade é suficiente como medida de agao positiva de acesso das
mulheres ao exercicio de cargos politicose'.

Do total das 292 respostas, destacam-se os seguintes resultados:

34% das pessoas inquiridas considera que a Lei da Paridade, é absolutamente suficiente para
garantir a igualdade de acesso e participacao das mulheres em cargos politicos.

30% das respostas consideram que é manifestamente insuficiente.

36% optaram por uma resposta neutra sobre a suficiéncia da Lei.

A analise das respostas através da varidavel de sexo das pessoas inquiridas revela que, no caso das
mulheres, as opinides estdo divididas exatamente na mesma proporgao (29%), entre aquelas que
consideram a lei insuficiente e as que consideram a lei absolutamente suficiente. As restantes 42%
mostram neutralidade. Relativamente aos homens, a proporcao daqueles que considera a lei
insuficiente é inferior (30%) a proporgcao de homens que considera a lei absolutamente suficiente
(36%). Neste caso, 34% dos homens respondentes assumiu uma posi¢ao neutra relativamente a
este tema.

80 Clayton, A, & Zetterberg, P. (2018): “Quota shocks: Electoral gender quotas and government spending priorities
worldwide". The Journal of Politics, 80(3), 916-932. Beaman, L., Chattopadhyay, R., Duflo, E., Pande, R., & Topalova, P. (2009):
“Powerful women: Does exposure reduce bias?”, Quarterly Journal of Economics, 124(4), 1497-1540.

8 No texto da pergunta foi mencionado que se entendia por Suficiente, a capacidade de a Lei da Paridade, por si s6, garantir
a igualdade de acesso e participagdo das mulheres em cargos politicos, sem necessidade de outras politicas
complementares para atingir esse objetivo.



Figura 11 - Perceg¢ao das mulheres inquiridas Figura 12 - Percec¢ao dos homens inquiridos
sobre a suficiéncia da lei da paridade sobre a suficiéncia da lei da paridade
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Fonte: Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025

4.1.2.1. A HIPOTESE DO RECORTE GERACIONAL PARA EXPLICAR AS DIFERENTES PERCEGCOES SOBRE A
NECESSIDADE E SUFICIENCIA DA LEI

A partir da literatura e estudos nacionais e internacionais mais recentes, sobre a relevancia do
recorte geracional nas questdes relacionadas com a igualdade de género# a equipa de avaliagao
optou por explorar esta dimensao para aprofundar os resultados sobre a importancia atribuida a
necessidade da Lei. Neste sentido, a opcao metodoldgica foi a de incorporar a categorizacao em
diferentes geragdes, amplamente utilizada e aceite pela literatura, articulando a concetualizacao
com o contexto portugués:

» Os Baby Boomers (nascidos entre 1946 e 1964)83, que cresceram na vigéncia da ditadura e
gue testemunharam movimentos sociais importantes, ao nivel nacional e internacional, e
gue tém atualmente entre 79 e os 61 anos.

» A Geragado X (nascidos entre 1965 e 1980)#+, que eram jovens e criang¢as no periodo em que
decorreu a Revolucao de 25 de abril de 74 e testemunharam as primeiras grandes
mudancas na estrutura familiar, social e a luta pela igualdade de direitos e cuja idade atual
se situa entre os 60 e 0s 45 anos.

82 Camilo, R., & Minas, M. (2023): “In my time... A generational difference in the relation between gender roles and well-
being”. Revista Psicologia, 37(1), 39-52. https://doi.org/10.17575/psicologia.l771. Pimenta, S. S. A. (2011): “Trabalho-Familia: Uma
guestdo de equilibrio? Relagdes com o conflito, a facilitagdo e contributos para a satisfacdo e bem-estar psicoldgico”.
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias da Familia, Instituto de Ciéncias da Familia; Universidade Catdlica Portuguesa. White,
J. B, & Gardner, W. L. (2009): “Think women, think warm: Stereotype content activation in women with a salient gender
identity, using a modified Stroop task”. Sex Roles, 60(3-4), 247-260. https://doi.org/10.1007/s11199-008-9526-z. Wolfram, H. J,,
Mohr, G., & Borchert, J. (2008): “Gender role self-concept, gender-role conflict, and well-being in male primary school
teachers”. Sex Roles, 60(1-2), 114-127. https://doi.org/10.1177/1060826517719543. Ipsos UK & Global Institute for Women's
Leadership at King's College London. (2025): “Attitudes toward gender equality”. King's Business School. Disponivel em:
https://www.kcl.ac.uk/giwl/assets/iwd-2025-survey.pdf. Ipsos. (2024): “International Women's Day 2024: Report”. Disponivel
em: https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2024-06/International-Womens-day-2024-report.pdf.

8 Foot, D. K, & Stoffman, D. (1998): “Boom, Bust & Echo: How to Profit from the Coming Demographic Shift”. Macfarlane
Walter & Ross. Mackellar, L. (2004): “The Baby Boomers as Elderly: Implications for Private and Public Pensions”. Springer.
Pew Research Center. (2010): “The Baby Boomers: The Gloomiest Generation”. Disponivel em: https:/www.pewresearch.org.
84 Coupland, D. (1991). Generation X: Tales for an Accelerated Culture. St. Martin's Press.
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> Os Millennials (nascidos entre 1981 e 1996)s, que sdo a primeira geracdo a nascer em
Democracia e a crescer na era digital, que se destacam pelo envolvimento em causas e tém
ambicdes distintas da geragao anterior e que também enfrentam desafios econdmicos
significativos porque atravessam varias crises econdmicas nacionais e internacionais. A
idade atual situa-se entre 44 e os 29 anos.

» A Geragdo Z (nascidos entre 1997 e 2012)ss, que cresceu num mundo globalizado e digital,
com acesso a diferentes oportunidades, que vive integrada na Uniao Europeia e usufrui da
liberdade de circulagao, com um discurso mais progressista e preocupacdes como a
sustentabilidade e 0 ambiente e cuja idade se situa entre 30 e os 13 anos.

No que respeita a opiniao de que a Lei da Paridade é necessaria ou extremamente necessaria (com
uma taxa de resposta global de 54%), para este resultado contribuiu substancialmente a opiniao
das mulheres: 77,1% das inquiridas. No mesmo sentido, entre os 23% que a consideraram
desnecessaria, destaca-se que esta foi a posicao de 28,8% dos homens que a avaliaram como tal.

Quando aplicado o recorte geracional a andlise das respostas, destacam-se, em especial, os
seguintes resultados:

Por um lado, o facto de, no caso da Geragao Z, se terem registado apenas respostas de homens -
um Presidente de Assembleia de Freguesia e um Presidente de Junta de Freguesia, eleitos em
2021 -, notando-se a auséncia de mulheres desta faixa etaria (em torno dos 25-30 anos). Por outro
lado, o facto de ambos os homens terem indicado que, na sua opinido, a Lei é extremamente
necessaria.

Quanto a necessidade da Lei, nas respostas dadas pelas mulheres (Figura 13) verificam-se
diferencas geracionais importantes: a proporcdo daquelas que pertencem a Geracao Millennial e
a Geragao X que consideram a lei desnecessaria € muito inferior (4% e 8%, respetivamente) a da
geracgao Baby Boomer (23%).

Ja& no gque concerne a extrema necessidade da Lei, essa diferenca geracional € muito menos
significativa — uma percecdo que é corroborada pelas entrevistas realizadas, em que as
participantes que reconheciam tal necessidade faziam parte destas trés geracdes.

Figura 13 - Necessidade da Lei percecionada pelas mulheres, por faixa etaria
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60% >77% 54%
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30% 229
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M1 =n3doénecessdria W2 W3 4 W5 =extremamente necessaria

Fonte: Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025

8 Howe, N., & Strauss, W. (2000): Millennials Rising: The Next Great Generation. Vintage. Tapscott, D. (2008): Growing Up
Digital: How the Net Generation is Changing Your World. McGraw-Hill. Twenge, J. M. (2017). iGen: Why Today's Super-
Connected Kids Are Growing Up Less Rebellious, More Tolerant, Less Happy—and Completely Unprepared for Adulthood.
Atria Books. Pew Research Center. (2018): “Defining Generations: Where Millennials End and Generation Z Begins”.
Disponivel em: https://www.pewresearch.org.

8 Seemiller, C., & Grace, M. (2016): Generation Z Goes to College. Jossey-Bass. White, J. (2020): Generation Z: A Century in
the Making. Routledge. Pew Research Center. (2019): “On the Cusp of Adulthood and Facing an Uncertain Future: What
We Know About Gen Z So Far”. Disponivel em: https://www.pewresearch.org. Seemiller, C., & Grace, M. (2019): Generation Z:
A Century in the Making. Routledge.
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Nas respostas dadas pelos homens (Figura 14), importa destacar a preponderancia dos Millennials,
que, contrariamente as mulheres da mesma geracao, consideram, em grande medida, que a Lei
Nnao é necessaria (39%). Ja entre os Baby Boomers, esta opiniao € também algo elevada (26%), mas
aproxima-se mais da opiniao das mulheres da mesma geracao. Entre os homens que consideram
a lei extremamente necessaria, nao existe um diferencial geracional tao vincado, mantendo-se
este posicionamento, no geral, muito abaixo das respostas dadas pelas mulheres que pertencem
as mesmas geragdes. Sobressai, ainda, que os dois respondentes da Geragao Z veem a lei como
necessaria ou extremamente necessaria.

Figura 14 - Necessidade da Lei percecionada pelos Homens, por faixa etaria
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Fonte: Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025

O recorte geracional permite complexificar a leitura destes dados, revelando padrdes que se
alinham com o contexto histérico e sociopolitico de socializacao de cada uma das geragdes. Entre
as mulheres, destaca-se que as mais jovens (Millennials e Geracao X) manifestam uma maior
concordancia quanto a necessidade da Lei, com taxas residuais de percecao de desnecessidade
(4% e 8%, respetivamente). Este dado sugere que estas geragdes, socializadas num contexto
democratico e expostas a uma maior institucionalizacdao dos direitos das mulheres, veem a Lei
como uma ferramenta legitima e relevante para o combate a desigualdade de género.

Por outro lado, as mulheres Baby Boomers apresentam uma proporcao mais elevada (23%) de
respostas que consideram a Lei desnecessaria. Este dado pode refletir uma maior familiaridade
desta geragcao com narrativas meritocraticas ou com a percegao de que a conquista da igualdade
ja se teria materializado com a transi¢cao democratica e os avancos subsequentes. Ainda assim, no
gue respeita a percecao da “extrema necessidade” da Lei, as diferencas geracionais entre as
mulheres tendem a esbater-se, com elementos das trés geracdes (Baby Boomers, Geragao X e
Millennials) a reconhecerem a importancia critica desta legislacao, o que também foi corroborado
nas entrevistas realizadas.

O contraste mais acentuado emerge nas respostas masculinas. Os homens Millennials destacam-
se como O grupo mais cético, com 39% a considerarem a Lei desnecessaria, perce¢cao que contrasta
fortemente com o posicionamento das mulheres da mesma geracdo. Entre os homens Baby
Boomers, a percecao de desnecessidade da Lei (26%) aproxima-se mais da das mulheres da
mesma geracgao, sugerindo que a resisténcia a Lei entre os homens nao segue uma linha
puramente geracional, mas parece, antes, articulada com uma combinacado de fatores, incluindo
género e contexto de socializacao.

4.2. EFICACIA

O critério da eficacia permite aferir em que medida os objetivos tracados para a Lei da Paridade
tém sido atingidos, considerando os resultados previstos e os impactos observados. De acordo
com a definicao proposta pela OCDE, este critério visa aferir ndo apenas se a intervencao cumpriu
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0S seus propositos iniciais, mas também identificar os fatores que influenciaram o seu
desempenho, incluindo eventuais efeitos nao intencionais®”.

Nas entrevistas realizadas, embora a existéncia da lei seja reconhecida como necessaria e
preferivel a sua auséncia, foi destacado que o seu impacto tem sido limitado, uma vez que a
existéncia da legislagao nao garante uma distribuicdo igualitaria nos lugares efetivamente
elegiveis. Foi referido que, nao obstante o cumprimento formal da paridade nas listas de
candidatura, os partidos continuam a colocar maioritariamente homens nos primeiros lugares,
reduzindo as hipoteses de eleicao das mulheres e, consequentemente, a presenca de mulheres
em cargos de lideranga, sobretudo ao nivel local, onde a presidéncia de camaras municipais,
continua a ser excecional. Em dois dos testemunhos, foi mencionado que a lei obriga a presenca
de ambos os sexos, mas nao define a posicdo das candidaturas. Na pratica, isso significa que as
mulheres raramente aparecem nos primeiros lugares, o que reduz as suas probabilidades de
serem eleitasee. Outro fator que pode condicionar os resultados é a distribuicao das candidaturas
pelos diferentes circulos eleitorais, onde, em alguns casos, as mulheres sao colocadas em distritos
onde o partido tem menos hipodteses de eleger representantes, o que limita as suas possibilidades
reais de chegada ao poder®. Apesar destas dificuldades, € reconhecido o avanco importante
trazido pela Lei, porque, sem esta exigéncia, as listas continuariam a ser esmagadoramente
masculinas, como acontecia no passado®. No entanto, o progresso nac tem sido linear e a
representacao politica das mulheres tem vindo a diminuir, o que é visto como um sinal de alerta e
de retrocesso°.

Ao nivel das organizagdes internacionais, Portugal ja recebeu notas e recomendacdes no sentido
de promover a participacao e representacao das mulheres, nomeadamente, no ambito do 5°
Relatdério Periddico sobre o Pacto dos Direitos Civis e Politicos®?, em que o Comité, para além de
reforcar a necessidade de Portugal continuar os seus esforcos sobre estas dimensdes, reforcou que
deveria fazé-lo, também, quanto as estratégias destinadas a opiniao publica para combater os
esteredtipos de género na familia e na sociedade. Na missdao de observagao as elei¢des legislativas
de 2022, a OSCE® salientou o reduzido numero de mulheres lideres partidarias (apenas o BE e o
PAN, em nove partidos) e nos 6érgaos de poder local.

Os resultados da avaliagao demonstram e confirmam as conclusdes da literatura, de que a selecao
das pessoas candidatas, tanto ao nivel das listas, como para o exercicio de fungdes politicas, em
especial as executivas?s é ainda um processo marcado pelos esteredtipos de género e que
condiciona o acesso das mulheres a cargos politicos de maior relevancia®. Neste contexto, o
conceito de glass ceiling, ou “teto de vidro"s, surge como uma metafora para descrever a
existéncia de barreiras invisiveis que impedem determinados grupos, especialmente as mulheres,
de ascender a posicdes de lideranca dentro das organizagdes, sendo que esta discriminagao tende
a tornar-se mais severa a medida que se sobe na hierarquia politica, tornando, ainda mais, dificil o

87 OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico): "Applying Evaluation Criteria
Thoughtfully", OECD Publishing, Paris, 2021

8 Membro da academia (mulher), representante de partido politico (mulher).

89 Representante de partido politico (mulher).

20 Ator do poder local (homem), representante de partido politico (mulher), sessdo participativa (mulheres).

9" Representante de organizac¢ao da sociedade civil (mulher).

92 Organizagdo das Nag¢des Unidas. (2020): “Concluding observations on the 5th periodic report of Portugal: Human Rights
Committee” (CCPR/C/PRT/CO/5). Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/3861506?In=en&v=pdf.

93 OSCE (Organizagao para a Seguranca e Cooperacdo na Europa). (2022): “Early Parliamentary Elections, 30 January 2022".
Disponivel em: https://www.osce.org/files/f/documents/8/4/522550.pdf.

94 Santos, M. H,, Teixeira, A. L., & Espirito-Santo, A (2018): “Balanco da implementacdo da Lei da Paridade em diferentes niveis
de governo: Anadlise longitudinal”. Lisboa: Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género.

% Folke, O. & Rickne, J., (2016): “The Glass Ceiling in Politics: Formalization and Empirical Tests”. Comparative Political
Studies, 49(5), pp.567-599. DOI: 10.2139/ssrn.2479239.

% O termo tetos de vidro foi introduzido pelos movimentos feministas da década de 1970 para ilustrar o blogueio estrutural
a ascensao das mulheres que se verifica apesar da crescente qualificacdo e experiéncia das mulheres, sendo que esta é
uma realidade que permanece atual e continua a desafiar a nocdo de igualdade de oportunidades. Connel, R. (2006), “Glass
Ceilings or Gendered Institutions? Mapping the Gender Regimes of Public Sector Work Sites”, Public Administration
Review, 837-849.
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acesso das mulheres a cargos de topo e reforcando a sua exclusao do centro efetivo de podere”. A
presenca reduzida de mulheres no topo da hierarquia politica e empresarial nao constitui um
fendmeno isolado, antes é parte de uma tendéncia estrutural global®e, que se verifica em,
praticamente, todos os setores de atividade, sendo que, quanto mais se sobe na escala hierarquica,
menor é a probabilidade de encontrar mulheres em posi¢cdes de lideranga.

4.2.1. AEFICACIA DA LEI NAS ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A evolucao da percentagem de mulheres eleitas para a Assembleia da Republica, entre 1976 e
2024, reflete mudancas significativas, impulsionadas pela introducao e revisao de leis que
promoveram a igualdade de género na politica. Em 1976, apenas 5,7% das pessoas eleitas eram
mulheres, percentagem gque aumentou, de forma gradual, ao longo das décadas seguintes,
alcancando 21,3%, em 2005. A adocdo da Lei da Paridade, através da Lei Organica n.° 3/2006,
estabeleceu um limite minimo de 33,3% de representacao para cada sexo, promovendo um
crescimento importante, que se traduziu em 27,4% de mulheres eleitas, em 2009, e na primeira
concretizagao do minimo legal, em 2015, com 33%.

A Lei Organica n.° 1/2017 manteve o limite minimo de 33,3%, reforcando a aplicacdo da paridade,
enquanto a Lei Organica n.° 1/2019 elevou esse limite para 40%, representando um compromisso
mais ambicioso com a igualdade de género. Contudo, nas trés eleicdes realizadas apos esta revisao
— 2019 (38,7%), 2022 (37%) e 2024 (33%) — os resultados permaneceram sempre abaixo do novo
minimo estipulado por Lei, evidenciando um desfasamento entre o objetivo legislativo e os
resultados efetivos, o que aparenta poder constituir um efeito paradoxal de “teto de vidro” em
torno do limiar de paridade. Da literatura, resulta que tal efeito ocorre quando, ao atingir um
determinado ndmero minimo de representagao, os partidos deixam de ter incentivos para incluir
mais mulheres, ndo enfrentando, de forma estrutural, os preconceitos e barreiras institucionais.

De acordo com a Figura 14, ao longo dos ultimos 25 anos, ainda que a tendéncia de aumento da
proporcao de mulheres eleitas a AR seja positiva, ela € menos acentuada quando comparada
com a tendéncia do aumento da proporcido de mulheres nas listas eleitorais:

e Ao aumento de 20 pontos percentuais na proporcao de mulheres nas listas eleitorais, entre
1999 e 2024, corresponde um aumento de 155 pontos percentuais na proporcao de
mulheres eleitas a AR.

¢ Quanto a variacao percentual, entre 1999 e 2024, a proporcao de mulheres nas listas
eleitorais aumentou 75%, enquanto a proporcao de mulheres eleitas a AR aumentou cerca
de 90%°.

Com a entrada em vigor da Lei, em 2006, os efeitos foram visiveis nas eleicdes legislativas de
2009:

e A proporcao de mulheres nas listas dos partidos com assento parlamentar subiu de 30,3%,
em 2005, para 38,7%, em 2009.

o O efeito estendeu-se a proporcao de mulheres eleitas, que foi de 21,3%, em 2005, e atingiu
0s 27,4%, em 20009.

97 Folke, O. & Rickne, J., (2016): “The Glass Ceiling in Politics: Formalization and Empirical Tests”. Comparative Political
Studies, 49(5), pp.567-599. DOI: 10.2139/ssrn.2479239.

%8 Lisboa, M., Frias, G., Roque, A, & Cerejo, D. (2006). "Participacdo das mulheres nas elites politicas e econdmicas no Portugal
democratico (25 de Abril de 1974 a 2004)." Revista da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, 18, 163-187.

99 Lipovetsky, G. (2000). A terceira mulher—Permanéncia e revolugdo no feminino. Instituto Piaget.

100 Coimbra, B. N. (2024). "O lugar das mulheres na politica local: Estudo exploratdrio acerca das resisténcias as politicas de
acdo positiva nas autarquias portuguesas" [Dissertacdo de mestrado, Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra]. Repositdrio da Universidade de Coimbra. Dahlerup, D. (2013). Women, quotas and politics. Routledge. Turnbull,
B. (2019): “Quotas as opportunities and obstacles: Revisiting gender quotas in India”. Sarasota: Sociology Sarasota Manatee
Campus Faculty Publications. https:/digitalcommons.usf.edu/soc_facpub_sm/4. Rodrigues, M. (2022): “Can even still be
uneven? The effect of quotas in Portuguese local governments”. Londres: Local Government Studies, Informa UK Limited.
Recuperado de http://doi.org/10.1080/03003930.2022.2077729.

101 Porém, este crescimento percentual das mulheres eleitas também se justifica pelo baixo valor de partida que se
verificava em 1999.
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A alteragdo do limiar minimo para os 40%, em 2019, foi mais evidente na proporcdo de mulheres
eleitas:

e A proporcao de mulheres nas listas seguia ja uma tendéncia positiva firme antes da
alteracao (38,7%, em 2005; 45,5%, em 2015), mas, no caso das eleitas, o crescimento era
menos acelerado (27,4%, em 2009; 33%, em 2015).

e As alteragOes de 2019 refletiram-se, de imediato, na propor¢caoc de mulheres eleitas, que
atingiu os 38,7%, mas com um aumento menos expressivo de mulheres nas listas (que
passou de 45,5%, em 2015, para 47,9%, em 2019).

e Nas eleicdes de 2022 e 2024, o desfasamento entre as candidatas e as eleitas agravou-
se, contrariando a tendéncia de subida até 2019, com a descida em ambas as proporcdes
em analise. Tomando, por referéncia, a percentagem de mulheres eleitas em 2015, que foi
a mesma que em 2024, existiam mais mulheres nas listas candidatas nestas uUltimas
eleicOes.

Apesar da adocao da Lei da Paridade em 2006, apenas em 2015 a proporgao de mulheres na
Assembleia da Republica atingiu os 33%, o que sinalizava uma inversao da pratica comum de
colocar as mulheres nas posicdes mais baixas das listas eleitorais, como os habituais 3.°, 6.° ou 9.°
lugarese2,

Em 2019, com a entrada em vigor das alteragdes que impuseram um minimo de 40%, de cada um
dos sexos, nas listas, o limiar foi superado na constitui¢ao das candidaturas, mas, paradoxalmente,
tal ndo se refletiu num aumento proporcional das mulheres eleitas. Nas eleicdes seguintes, em
2022 e 2024, observa-se um retrocesso, ficando, novamente, aqguém dos 40%, o que parece estar
diretamente ligado ao posicionamento das mulheres nas listas, onde continuam a ser preteridas
dos lugares cimeiros.

Este comportamento sugere que a Lei, apesar de relevante, nao é o Unico fator a determinar o
resultado de mulheres eleitas para o Parlamento. O aumento de partidos com uma cultura de
paridade menos consolidada é outro elemento importante a considerar. Sem a existéncia da Lei
da Paridade e perante o crescimento de forgas politicas menos comprometidas com a igualdade
de género, seria expectavel que as percentagens de mulheres eleitas fossem ainda mais baixas do
que o0s 33% verificados. Nesse sentido, a manutencao dos niveis de 2015 ja reflete, em parte, o efeito
positivo da legislacao.

Contudo, o que este cenario e os dados do grafico sugerem € que, mesmo com listas formalmente
equilibradas, proximas de 50% de mulheres, a eleicao efetiva de deputadas pode permanecer
limitada. Isto acontece porgue a lei, nas suas regras atuais, permite que os partidos concentrem
candidatos homens nas primeiras posi¢cdes das listas, mais facilmente elegiveis. Assim, verifica-se
gue o limiar minimo de 40% nao tem garantido uma paridade real no niUmero de eleitas, refletindo
uma aplicacao formal das regras, mas nao uma alteracao profunda nas légicas de distribuicdo de
poder dentro dos partidos.

102 Assembleia da Republica. (2018). Debates Parlamentares, 19 de abril de 2018. Disponivel em:
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/03/074/2018-04-19/5?pgs=3-20&org=PLC&plcdf=true. Acesso em: 14
mar. 2025.
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Figura 15 - Legislativas 1999-2024 - Evolucao da relagao entre proporcao de mulheres nas listas
eleitorais e proporcio de mulheres eleitas a AR (apenas partidos/coligacées com assento parlamentar)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SGMAI: “Histérico das Elei¢des”, sg.mai.gov.pt

No que respeita a andlise do lugar de cabeca de lista as eleicdes legislativas, a Figura 16 evidencia
uma progressiva, mas modesta, subida da presenca das mulheres como cabecas de lista, de
27, 7%, em 2019, para 30,4%, em 2022, e 31,5%, em 2024. Apesar da melhoria, os homens continuam
a liderar a maioria das listas, facto que foi observado no Relatério da missao de observacao as
legislativas de 202213,

Figura 16 - Legislativas 2019-2024 - % de cabecas de lista por ato eleitoral
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SGMAI: “Histérico das Elei¢des”, sg.mai.gov.pt

A Figura 17, que faz a analise das mulheres que ocuparam o lugar de cabeca de lista nos partidos
com assento parlamentar entre 2019, 2022 e 2024, revela dinamicas distintas entre as diferentes
forcas politicas. Numa primeira apreciacao geral, as sucessivas intercecdes das linhas do grafico

103 Organizagdo para a Seguranca e Cooperagao na Europa (OSCE). (2021). Women's Participation in Political Processes: The
Role of Political Parties. Disponivel em: https://www.osce.org/files/f/documents/9/d/523571.pdf. Acesso em: 14 mar. 2025.
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indicam, desde logo, que os partidos ndo estao todos a caminhar "paralelamente" para a desejada
paridade ao nivel dos cabecas de lista, ndao se identificando uma tendéncia geral comum. Além
disso, € possivel constatar que, no seu conjunto, os partidos com assento parlamentar nao tém,
necessariamente, vindo a colocar mais mulheres na posi¢cao cimeira das listas as legislativas, ja que
o intervalo, em 2019, se situava entre os 31,8% e 0s 50,0% de mulheres, enquanto, em 2024, se situou
entre 0s 22,7% e os 50,0%.

Analisando partido a partido, no caso do BE, verifica-se uma evolucao de 31,8%, em 2019, para
50,0%, em 2022, embora tenha recuado para 40,9%, em 2024. A CDU (PCP-PEV) apresenta uma
trajetoria semelhante, destacando-se pela progressiva aproximagao a paridade, com 40,9% das
listas encabecadas por mulheres em 2019, subindo para 455%, em 2022, e atingindo 50,0%, em
2024,

Nos trés atos eleitorais, o PS evidenciou um percurso mais irregular. Apés uma descida de 36,4%,
em 2019, para 27,3%, em 2022, recuperou, de forma expressiva, em 2024, quando 45,5% das suas
listas foram encabecadas por mulheres. J4 o PPD/PSD apresenta uma tendéncia inversa: comecou
com 31,8% de cabecas-de-lista femininas, em 2019, desceu para 27,3%, em 2022 e caiu, ainda mais,
para 22,7%, em 202404,

O PAN manteve-se, de forma geral, acima da média de todos os partidos, com uma ligeira variacao
entre 40,9%, em 2019, 45,5%, em 2022, e 36,4%, em 2024. O mesmo pode ser dito do Livre, que
colocou tantas mulheres como homens nos primeiros lugares das listas nas legislativas de 2019 —
tendo, desde entdo, oscilado entre 36,4%, em 2021, e 40,9%, em 2024.

A Iniciativa Liberal (IL), que, em 2019 e 2022, registava 40,9% de listas lideradas por mulheres,
apresentou, em 2024, um recuo acentuado para 27,3%. Por sua vez, o Chega (CH) demonstrou uma
evolugao positiva, ainda que bastante inferior aos restantes partidos: de 4,5%, em 2019, para 9,1%,
em 2022, e 13,6%, em 2024. O CDS-PP, com valores de 36,4%, em 2019, e 30,0%, em 2022, sendo
qguem, em 2024, concorreu em coligagaos,

104 Emn 2022, inclui os dados das coligacées PPD/PSD.CDS-PP.PPM nos Acores e PPD/PSD.CDS-PP na Madeira, para as quais
os/as cabecas-de-lista foram propostos/as pelo PPD/PSD. Em 2024, inclui os dados das coligacées PPD/PSD.CDS-PP na
Madeira e PPD/PSD.CDS-PP.PPM (AD) nos restantes circulos eleitorais. Todos/as os/as cabecas-de-lista foram propostos/as
pelo PPD/PSD.

195 Em 2024, o0 CDS-PP concorreu em coligacdo com o PPD/PSD (em todos os circulos eleitorais) e com o PPM (em todos
os circulos eleitorais, exceto Madeira). Os respetivos dados foram incluidos na linha do PPD/PSD, que propds todos/as os/as
cabecas-de-lista.
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Figura 17 - Legislativas 2019-2024 - Evolugao da proporcao de mulheres cabecgas-de-lista por partido
(apenas partidos com assento parlamentar)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SGMAI: “Histérico das Elei¢des”, sg.mai.gov. pt

A analise da colocacao das mulheres nos cinco primeiros lugares das listas dos partidos com
assento parlamentar, nas legislativas de 2019, 2022 e 2024 (Figura 18), reforca a ideia de que,
apesar do cumprimento formal da Lei da Paridade, a paridade real continua a ser condicionada
pelas escolhas estratégicas dos partidos, confirmando a tendéncia j& observada na Figura 17,
relativa as cabecas de lista. Embora a Lei da Paridade imponha um minimo de 40% de pessoas
de cada um dos sexos nas listas, os dados mostram que, mesmo dentro desse quadro legal,
persiste uma margem de manobra na distribui¢cdo interna das candidatas e candidatos.

Olhando aos partidos no seu conjunto, nao se pode afirmar que, entre 2019 e 2024, tenha havido
progresso rumo a paridade neste ponto. Pelo contrario, em 2019, estes partidos apresentaram
listas que continham entre 40,2% e 53,3% de mulheres nos cinco lugares cimeiros — valores
médios por partido bastante satisfatdrios face ao limiar de referéncia de 40%. Porém, nos atos
eleitorais que se seguiram, este intervalo de valores alargou-se pela diminui¢gao do seu valor mais
baixo, tendo, em 2024, ficado entre os 34,6% e os 51,4%. Quer isto dizer que, desde a mais recente
revisdo da lei, alguns dos partidos tém progressivamente optado por popular os lugares de
maior elegibilidade das suas listas com mais homens e menos mulheres - ainda que, na
totalidade de cada lista, cumpram o disposto na lei.

Importa destacar que a percentagem minima de mulheres nos cinco primeiros lugares de uma
lista permitida pela lei € 20%, correspondendo a uma seriagcao do tipo “homem-homem-mulher-
homem-homem". Porém, a simples substituicdo de um homem por uma mulher numa listagem
deste tipo ja elevaria a percentagem para os 40%. Por este motivo, quando se verifica a existéncia
de partidos cujas listas apresentam, em meédia, valores em torno dos 35% (como o Chega e o
PPD/PSD em 2024), é caso para sinalizar uma forte preferéncia pelos métodos de seriacdo mais
masculinizados possiveis, denotando uma aparente intencdao de cumprir a lei pelos seus
minimos, ao invés de um alinhamento organico com o espirito da lei. Numa analise
individualizada, BE e CDU, a par do PAN, continuam a destacar-se como partidos que mais se
aproximam de uma paridade efetiva nos lugares de maior elegibilidade, sendo que o primeiro
sobe de 47,7% de mulheres nos cinco primeiros lugares, em 2019, para 50,5%, em 2022, e 51,4%,
em 2024. A CDU apresenta uma evolugdao semelhante, com valores acima dos 50%, em 2019 e
2022, descendo ligeiramente para 48,6%, em 2024, mas mantendo-se equilibrada. O PAN, por sua
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vez, mantém uma consisténcia acima dos 50%, ao longo dos trés anos analisados, evidenciando
uma pratica sistematica que vai além do cumprimento, no sentido da representacao igualitaria.

O PS e o Livre apresentam uma presenca estavel de mulheres nos cinco primeiros lugares, com
valores entre 439% e 458% e entre 46,7% e 44,9%, respetivamente, ao longo dos trés ciclos
eleitorais. Demonstram praticas de seriacao dos lugares de maior elegibilidade que vao ao
encontro do espirito da lei, sem, no entanto, se aproximarem tanto dos 50% como os partidos
anteriormente referidos.

Em sentido inverso e demonstrando uma maior exploragao das situacgdes-limite que a lei permite
em termos do sexo dos cinco primeiros individuos das listas, surgem CDS-PP, CH, IL e PPD/PSD.
Este ultimo, partindo de um valor de 40,2%, em 2019, desceu para 36,4%, em 2022 e ainda para
34.6%, em 2024, ficando ja abaixo dos 40% (limiar de referéncia, ainda que ndo estritamente
obrigatdrio para os cinco primeiros lugares de uma lista). No caso do CH, a trajetéria é semelhante,
com um recuo acentuado para 35,5%, em 2022 e 2024. Ja a IL supera o limiar de referéncia com
411%, em 2022 e 2024, apos uma ligeira quebra em relagao a 2019.

Figura 18 - Legislativas - 2019-2024 - Evolucado da percentagem de mulheres nas cinco primeiras
posicoes das listas, por partido (apenas partidos com assento parlamentar)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SGMAI: “Histérico das Elei¢des”, sg.mai.gov.pt

Numa otica de analise territorial, torna-se interessante comparar a percentagem de mulheres
colocadas nos cinco primeiros lugares das listas por circulo eleitoral (englobando todos os
partidos e ndao apenas os que tém assento parlamentar). Optou-se por destacar, através dos
graficos que se seguem, os circulos eleitorais com os aumentos mais significativos (Bragancga,
Santarém, Setubal, Viana do Castelo e Madeira) e com as diminui¢des mais acentuadas nesta
matéria (Braga, Coimbra, Leiria, Vila Real e Acores).
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Figura 19 - Legislativas 2019-2024 - Percentagem de mulheres colocadas nas cinco primeiras posicées
das listas, por circulo eleitoral - Circulos eleitorais com tendéncia positiva mais significativa
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SGMAI: “Histérico das Elei¢des”, sg.mai.gov. pt

Comecgando pelos circulos eleitorais com tendéncia positiva mais significativa e acrescentando a
esta perspetiva uma visao por partido, verifica-se, de seguida, a relagdo direta entre a posi¢gao das
mulheres nas listas eleitorais e a sua eleicao, nas legislativas de 201916, 2022107 @ 2024108, Assinalam-
se ainda, as listas que, nestes circulos eleitorais, nao cumpriram o limiar minimo de representagao
de 40%.

Em Bragang¢a, o incumprimento do limiar da paridade registou-se nas elei¢des legislativas de
2019, ano em que o CDS-PP apresentou uma lista com uma representacao proporcional de
candidatas efetivas e suplentes de 33%. No que concerne as mulheres eleitas, observa-se uma
estabilidade na presenca das mulheres no 2.° lugar da lista. Em 2019, o PSD elegeu uma mulher
nesta posicao e, em 2022, a candidata eleita pelo PS também ocupava a mesma posicao. A
situacao alterou-se em 2024, com o PS a eleger uma mulher, mas que agora ocupava o 1.° lugar
da lista. Braganca elege trés deputadas/os por legislatura, pelo que a posicdo das mulheres nas
listas € determinante para a sua eleicao. Em todos os atos foi eleita uma mulher, sendo que, nos
casos em gue as candidatas estavam posicionadas em 2.° lugar (2019-2022) e em 1.° lugar, tal
ordenacao foi determinante para que conseguissem ser eleitas.

Em Santarém, a presenca das mulheres nos primeiros lugares é constante, mas com oscilagdes
no numero de mulheres eleitas por partido. Em 2019, trés mulheres foram eleitas no 1.° lugar das
listas do BE, PSD e PS, que também elegeu uma mulher que ocupava o 3.° lugar. Em 2022, o PSD
elegeu uma mulher no1.° lugar da lista. O PS manteve uma eleita no 1.° lugar e elegeu candidatas
nos 3.° e 4.° lugares. Em 2024, o PS voltou a eleger duas mulheres no 1.° e 3.° lugares, enquanto o
Chega e a coligacdo PPD/PSD.CDS-PP.PPM elegeram uma mulher cada, colocadas no 3.° lugar.
Dos 9 mandatos gue o circulo de Santarém atribui, em 2019 e 2024, quatro foram atribuidos a

106 Ministério da Administragdo Interna. (2019). "Eleicdes Legislativas 2019". Disponivel
em: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/legislativas2019/index.html. Acesso em: 14 mar. 2025.

107 Ministério da Administragdao Interna. (2022). "Resultados das Eleicbes Legislativas 2022". Disponivel
em: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/legislativas2022/resultados/globais. Acesso em: 14 mar. 2025.

108 Ministério da Administragdo Interna. (2024). "Resultados das Eleicdes Legislativas 2024". Disponivel
em: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/legislativas2024/resultados/globais. Acesso em: 14 mar. 2025.
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mulheres e, em 2022, foram trés os lugares atribuidos. Nenhuma das eleitas ocupava o 2.° lugar
da lista do respetivo partido, pelo que a eleicdo das candidatas que ocupam o 3.° e 0 4.° lugar
estara dependente do desempenho eleitoral do partido.

No caso de Viana do Castelo, em 2024, o PAN apresentou uma lista em incumprimento, em que
a proporcao de homens foi de 29%. Relativamente a eleicao de mulheres, em 2019, das trés
deputadas eleitas, as candidatas do PS ocupavam o 2.° e 0 3.° lugar da lista, e a do PSD, 0 2.°. Em
2022, as duas deputadas eleitas pelos mesmos partidos ocupavam. igualmente, o 2.° lugar. Em
2024, o PS elegeu, pela primeira vez desde 2019, uma mulher no 1.° lugar da lista, enquanto a
coligacdo PPD/PSD.CDS-PP.PPM elegeu uma candidata colocada no 2.° lugar. Viana do Castelo
atribui 6 mandatos e, apenas em 2019, 50% foram atribuidos a mulheres. Nas eleicdes seguintes,
foram eleitas apenas duas deputadas pelos respetivos partidos.

Em Setubal, existe maior diversidade partidaria na eleicdo de mulheres nos dois primeiros
lugares das listas. Em 2019, o BE e o PAN elegeram, ambos, uma mulher posicionada no 1.° lugar,
enguanto o PCP-PEV e o PSD elegeram as candidatas nos 2.° e 3.° lugares, respetivamente. Em
2022, 0 BE, IL e PCP-PEV elegeram mulheres no 1.° lugar. Ja em 2024, a distribuicao partidaria foi
ainda mais ampla: além do BE, IL e PCP-PEV, o Chega e a coligacdo PPD/PSD.CDS-PP.PPM
elegeram as mulheres posicionadas nos 1.° e 2.° lugares, refletindo um alargamento do ndmero
de partidos a promover mulheres nas primeiras posicdes neste circulo. A atribuicao de 18
mandatos, neste circulo, implica uma elevada competitividade entre as diversas forgas
partidarias, sendo as posicbes cimeiras das listas (designadamente, os primeiros e segundos
lugares) determinantes para garantir a eleicao de determinado candidato. Quando as mulheres
nao ocupam, consistentemente, essas posi¢oes prioritarias, a probabilidade de virem a ser
eleitas diminui significativamente, sobretudo em cenarios multipartidarios em que o niumero
de votos recebidos por cada forca politica pode ndo assegurar lugares além dos primeiros
colocados.

Na Madeira, nas eleicdes de 2019, tanto o PS como o PSD elegeram uma candidata, ambas
posicionadas no 3.° lugar. Tendéncia que o PS manteve nas eleicbes de 2022. Em 2022, o
PPD/PSD.CDS-PP elegeu 2 mulheres, nos 2.° e 3.° lugares, enquanto, em 2024, a candidata eleita
ocupava o 2.° lugar da lista. Atendendo a que, na Madeira, sdo 6 mandatos a atribuir, o
posicionamento das candidatas nas listas € particularmente critico para garantir a sua efetiva
eleicdo.

Figura 20 - Legislativas - 2019-2024 - Percentagem de mulheres colocadas nas cinco primeiras posicoes

das listas, por circulo eleitoral - Circulos eleitorais com tendéncia negativa mais significativa
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SGMAI: “Histérico das Elei¢des”, sg.mai.gov. pt
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A Figura 20 apresenta os circulos eleitorais com maiores descidas quanto a proporcdo de
mulheres nos cinco primeiros lugares das listas de candidatura, entre as eleicdes legislativas de
2019 e as de 2024 (considerando todos os partidos e nao apenas os partidos com assento
parlamentar).

De um modo geral, observa-se, nestes cinco circulos, um recuo continuado da presenca de
mulheres em lugares de maior elegibilidade. Acores e Coimbra destacam-se pela acentuacao
desta quebra. Na Regiao Auténoma, onde quase se verificava igualdade a este nivel. em 2019
(48,2%), houve uma descida de oito pontos percentuais, para os 40,0%. Ja& no circulo
conimbricense, a redugao foi de quase nove pontos percentuais, dos 46,0% para os 37,3%. Por sua
vez, Braga destaca-se sobretudo pelo nivel consistentemente baixo alcancado neste indice, nao
tendo superado 0s 40% de mulheres em nenhum dos Ultimos trés atos eleitorais.

Analisam-se, de seguida, os efeitos destas tendéncias no niumero de mulheres eleitas, circulo a
circulo e partido a partido.

No circulo de Braga, onde se atribuem 19 mandatos, a distribuicao de mulheres eleitas variou ao
longo dos trés atos eleitorais analisados, observando-se, em 2024, um incumprimento das regras
de paridade por parte da coligagcao AD (apenas 38% de mulheres, abaixo do limite minimo de
40%)1°. Em 2019, o BE fez eleger uma mulher em 2.° lugar, o PSD elegeu duas mulheres, nos 3.° e
6.° lugares, e o PS garantiu trés mulheres em 1.°, 3.° e 6.° lugares. Em 2022, o PSD voltou a eleger
duas mulheres (3.° e 6.° lugares), enquanto o PS manteve trés eleitas em 2.°, 5.° e 8.° lugares. Ja
em 2024, o Chega obteve uma mulher em 3.° lugar, a coligacdo PPD/PSD.CDS-PP.PPM elegeu
duas mulheres (3.° e 6.° lugares) e o PS posicionou duas mulheres em 2.° e 5.° lugares. Apesar do
numero relativamente elevado de mandatos atribuidos neste circulo, a colocagcao de mulheres
recorre, sobretudo, a lugares intermédios ou inferiores (2.°, 3.°, 5.°, 6.°, 8.°), 0 que tem garantido
alguma representacao, mas nem sempre assegura uma presenca reforcada no topo das listas.

No circulo de Coimbra, que atribui 9 mandatos, ndo se verificou qualguer incumprimento das
regras de paridade. Em 2019, o PSD elegeu uma mulher em 1.° lugar, enquanto o PS garantiu duas
mulheres em 1.° e 4.°. Em 2022, o PSD reforcou a posicdo, elegendo duas mulheres nos 1.° e 2.°
lugares e o PS manteve duas eleitas em 1.° e 4.° lugares. Ja em 2024, a coligacdo PPD/PSD.CDS-
PP.PPM fez eleger uma mulher no 1.° lugar, ao passo que o PS voltou a eleger duas mulheres,
novamente em 1.°e 4.°

No circulo de Leiria, que atribui 10 mandatos, ndo se registou qualquer incumprimento das regras
de paridade ao longo das elei¢des analisadas. Em 2019, o PSD elegeu duas mulheres, nos 1.° e 4.°
lugares, enquanto o PS contou com uma eleita no 2.° lugar. Em 2022, o PSD elegeu apenas uma
mulher (2.° lugar) e o PS passou a ter duas mulheres nos 3.° e 4.° lugares. Ja em 2024, a coligacao
PPD/PSD.CDS-PP.PPM elegeu duas mulheres, em 2° e 3° lugares. Apesar de n3o ocorrer
gualguer incumprimento formal, o facto de haver apenas 10 mandatos faz com que, sempre que
as candidatas ndo ocupam posicdes cimeiras, 0 numero de mulheres efetivamente eleitas
permaneca reduzido.

Em Vila Real, um circulo com apenas cinco mandatos a atribuir, ndo foram registadas infracdes
as regras de paridade nos trés atos eleitorais em analise. Em 2019, o PSD elegeu uma mulher no
2.° lugar, repetindo esse posicionamento em 2022, enquanto o PS também fez eleger, nesse
mesmo ano, uma candidata igualmente colocada em 2.° lugar. J& em 2024, o Chega e o PS
elegeram cada um, uma mulher, ambas posicionadas em 1.° lugar.

Nos Agores, circulo onde se atribuem apenas cinco mandatos, registou-se, em 2022, o
incumprimento das regras de paridade por parte de trés listas: Chega (30% de mulheres), CDU

109 A lista pode ser consultada em:

https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2024 ar/lista_candidatos/2024 ar_listas_candidatos_braga.pdf
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(30% de homens) e PAN (33% de homens)™, Em 2019, o PS havia eleito duas mulheres, ambas
posicionadas em 1.° e 2.° lugares, garantindo uma representacao solida das mulheres. Contudo,
em 2022, o PS obteve apenas uma mulher eleita no 3.° lugar. Em 2024, a situagao agravou-se,
ainda mais, nao tendo sido eleita qualquer mulher. Tratando-se de um circulo de reduzida
dimensao, a omissdao de candidatas nos primeiros lugares condiciona decisivamente a sua
eleicao.

4.2.2. A EFICACIA DA LEI NAS ELEICOES AUTARQUICAS

A analise dos resultados das eleicdes autarquicas, desde 2001 até a ultima eleicdo, em 2021,
demonstra que a Lei da Paridade tem influéncia na proporcao de mulheres eleitas. Nas eleicdes
de 2009, onde ja vigorava o limiar minimo de representacao de 33,3%, 0o aumento foi notorio, apesar
de o resultado ter ficado abaixo do limiar definido. Em 2005, eram 19,3% as mulheres eleitas; em
2009, passou para 27,7%. Houve, assim, um salto positivo na proporcao de mulheres eleitas,
tomando os 6rgdos no seu conjunto (Camara Municipal, Assembleia Municipal e Assembleia de
Freguesia).

Aevolucdo da proporcédo de mulheres eleitas para o poder local entre 2001 e 2021 (Figura 21) reflete
um processo de adaptacao gradual ao quadro legal de paridade, mas com um cumprimento
parcial e, em alguns momentos, insuficiente, face ao que a lei estipulava. Em 2001, com 14,3% de
mulheres eleitas e, em 2005, com 19,3%, os valores estavam muito abaixo do limiar minimo de
33,3%, que so viria a ser introduzido em 2006. Em 2009, ja em plena vigéncia da Lei, verifica-se uma
subida mais significativa, com a percentagem de mulheres eleitas a chegar aos 27,7% - ainda
assim, abaixo do que era expetavel. S6 em 2013, com 31,1%, e em 2017, com 33,2%, os valores
comegam a aproximar-se mais do limiar de 33,3%. A alteracgao legislativa de 2019, que elevou o
limiar minimo para 40%, parece ter produzido um efeito mais visivel, mas ainda insuficiente, uma
vez que, nas eleicdes de 2021, as mulheres representaram 38,8% das pessoas eleitas, ou seja,
ligeiramente abaixo do novo minimo legal. Este desfasamento entre a previsao legal e a pratica
sugere que, apesar de a lei ter incentivado uma maior representacao das mulheres, o seu impacto
tem sido limitado pela flexibilidade da aplicagdo das regras e pela resisténcia estrutural de alguns
contextos locais, que a literatura sugerem.

0 Comissdo Nacional de Elei¢des. (2022). “Listas de candidatos: 40° circulo eleitoral - Regido Auténoma dos Acores”.
Disponivel em:

M Fernandes, A. (1992): “Poder local e democracia”. Sociologia, 2, 29-59. Cover, A. (1977): “One good term deserves another:
The advantage of incumbency in congressional elections”. American Journal of Political Science, 21(3), 523-541. de la Calle,
L, Martinez, A, & Orriols, L. (2010): “Voting without ideology: Evidence from Spain (1979-2008)". Revista Espafiola de
Investigaciones Sociolégicas, 129(1), 107-129. Silva, E. (2002). “Barreiras a entrada no mercado politico - As elei¢des
autarquicas portuguesas”. Sociologia, 12, 145-154; Teixeira, A. L. (2016): “Desigualdades de género nos cargos politicos em
Portugal: do poder central ao poder local” (Tese de Doutoramento ndo publicada). Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.
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Figura 21 - Autarquicas 2001-2021 - Evolugio da propor¢cio de mulheres e de homens eleitas/os - valor
agregado para Camaras Municipais, Assembleias Municipais e Assembleias de Freguesia
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Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados da CNE: “Elei¢cdes Autarquicas 2021", cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021

A evolucao da presenca de mulheres nos 6rgaos do poder local, entre 2001 e 2021, confirma
tendéncias ja identificadas na avaliagao realizada em 2018, que destacava um progresso desigual
na representacao das mulheres, especialmente entre 6rgaos deliberativos e executivos.

Entre 2001 e 2021, a participacao das mulheres cresceu de forma consistente em todos os niveis,
mas a um ritmo mais acelerado nos 6rgdos deliberativos (Assembleias Municipais e Assembleias
de Freguesia) do que nos dérgaos executivos (Camaras Municipais e Juntas de Freguesia) -
conforme pode observar-se na Figura 22. Nas Camaras Municipais, por exemplo, a proporcdo de
mulheres eleitas sobe de 13,6%, em 2001, para 33,2%, em 2021, ainda aguém do novo limiar minimo
de 40%, introduzido em 2019. Por contraste, nas Assembleias Municipais, a percentagem de
mulheres passa de 17,3% para 38,0%, no mesmo periodo, e nas Assembleias de Freguesia passa de
15,3% para 39,4%, aproximando-se mais do cumprimento do limiar minimo imposto na lei. Esta
discrepancia entre 6rgaos deliberativos e executivos ja havia sido sublinhada na avaliagao de 2018,
gue apontava que o crescimento da representacdao feminina nos executivos locais resultava,
sobretudo, do aumento do numero de vereadoras e nao da eleicao de presidentes de Camara, cuja
proporcao se manteve praticamente estagnada ao longo dos anos. Tal realidade demonstra a
persisténcia de obstaculos ao acesso das mulheres aos cargos de maior responsabilidade e poder
no contexto autarquicom,

A limitacdo ao niUmero de mandatos trazida pela Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto, foi identificada
na avaliagdo como um possivel fator de atenuacao ao impacto provocado pela auséncia de
renovagao politicam. Ainda que a analise profunda a um potencial efeito mereca ser feita (discutida
no critério da eficiéncia), ao nivel das eleitas para a Presidéncia de Camara tal atenuagao parece
nao ter sido sentida.

Contudo, no inquérito realizado no ambito desta avaliacao, que permitiu tracar uma proposta do
atual perfil das/dos autarcas que responderam (vide a anélise detalhada em O perfil das mulheres
e dos homens na Politica) e no que respeita aos mandatos foram obtidas as seguintes respostas:

2 Fernandes, A. (1992): “Poder local e democracia”. Sociologia, 2, 29-59.
3 Teixeira, A. L. (2016): “Desigualdades de género nos cargos politicos em Portugal: do poder central ao poder local” (Tese
de Doutoramento ndo publicada). Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.
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Presidente de Camara Municipal
>  Mulheres (3) - 1.° mandato 33%; 2.° mandato consecutivo 67%;
» Homens (18) — 1.° mandato 43%; 2.° mandato consecutivo 22%; 3.° mandato consecutivo,
28%: + de 3 mandatos 6%+
Presidente de Assembleia Municipal"s

>  Mulheres (14) - 1.° mandato 43%; 2.° mandato consecutivo 21%; 3.° mandato consecutivo
50%;

Homens (30) - 1.° mandato 19%; 2.° mandato consecutivo 17%; 3.° mandato consecutivo 20%; mais
de 3 mandatos 20%

Presidente de Junta de Freguesia

> Mulheres (34) - 1.° mandato 63%; 2.° mandato consecutivo 13%; 3.° mandato consecutivo
22%; mais de 3 mandatos 2%me

» Homens (53) - 1.° mandato 37%; 2.° mandato consecutivo 31%; 2.° mandato ndao consecutivo
1%, 3.° mandato consecutivo 26%; mais de 3 mandatos 5%"”

Presidente de Assembleia de Freguesia™

»> Mulheres (5) - 1.° mandato 40%; 2.° mandato consecutivo 20%; 3.° mandato consecutivo 20%;
+ de 3 mandatos 20%

» Homens (12) - 1.° mandato 50%; 2.° mandato consecutivo 33%; 3.° mandato consecutivo 17 %;

4 Excecgdo do art.1°n°2: 2- O presidente da cadmara municipal e o presidente de junta de freguesia, depois de concluidos os
mandatos referidos no nimero anterior (3), ndo podem assumir aquelas fung¢des durante o quadriénio imediatamente
subsequente ao Ultimo mandato consecutivo permitido

5 N&o abrangido pelo limite a renovacgéo sucessiva de mandatos dos presidentes dos 6rgaos executivos das autarquias
locais da Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto

6 Excecao do art.1°n®2: 2- O presidente da camara municipal e o presidente de junta de freguesia, depois de concluidos os
mandatos referidos no nimero anterior (3), ndo podem assumir aquelas fung¢des durante o quadriénio imediatamente
subsequente ao Ultimo mandato consecutivo permitido

7 Excecdo do art.1°n°2: 2- O presidente da cAmara municipal e o presidente de junta de freguesia, depois de concluidos os
mandatos referidos no nimero anterior (3), ndo podem assumir aquelas fung¢des durante o quadriénio imediatamente
subsequente ao Ultimo mandato consecutivo permitido

8 Ndo abrangido pelo limite a renovacgdo sucessiva de mandatos dos presidentes dos 6rgaos executivos das autarquias
locais da Lei n.° 46/2005, de 29 de agosto
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Figura 22 - Autarquicas 2001-2021, Evolugao da proporcao de mulheres eleitas, por 6rgao™

2001 2005 2009 2013 2017 2021
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-8-Droporcao de mulheres eleitas para AF

Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados da CNE: “Elei¢cdes Autarquicas 2021", cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021

A analise da tendéncia de crescimento da proporgao de mulheres eleitas, a luz dos resultados por
partido politico, demonstra igual crescimento. A Figura 23 resume os progressos alcancados entre
2001 e 2021, com destaque para os claros impulsos dados a este indicador pela entrada em vigor
da Lei da Paridade (de 2005 para 2009) e pela sua revisao mais importante (de 2017 para 2021). De
um modo geral, quase todas as forcas politicas, incluindo os Grupos de Cidadaos Eleitores (C.C.E.),
elegeram uma percentagem de mulheres cada vez maior, eleicao apos eleicao, reduzindo este
gap em mais de 20 ou até mais de 25 pontos percentuais nos 20 anos decorridos. Apenas o BE foi
apresentando avancgos e recuos entre eleicdes consecutivas, tendo, ainda assim, acrescentando 10
pontos percentuais aos seus resultados de 25% de mulheres eleitas em 2001, ja relativamente
elevados para a época.

Focando nos anos mais recentes, importa destacar que, nas eleicdes de 2017 e de 2021, a CDU foi
a Unica forca politica a superar os objetivos perspetivados pela lei (33,3% e 40%, respetivamente).
Alias, em 2021, apesar da tendéncia de crescimento da proporcao de mulheres eleitas em todas as
forcas partidarias, além da CDU, apenas o PS atingiu os 40%. Por sua vez, o PPD/PSD ficou préximo
(38%), enquanto o CH, que se apresentou a elei¢des autarquicas pela primeira vez nesse ano,
logrou eleger apenas 27% de mulheres, um valor substancialmente abaixo do limiar que a lei
pretende que se atinja e ao nivel daquilo que os demais partidos ja deixaram de fazer ha mais de
10 anos.

9 Nota técnica- existem inconsisténcia entre as publicagdes entre o Mapa de Eleitos publicado em Diario da Republica e
os disponibilizados pela Secretaria Geral do MAI em eleicoes.mai.gov.

CM- Ha 10 nomes eleitos em falta no Mapa de Eleitos publicado em DR. Aparece o Partido/Coligacdo/G.C.E., mas ndo o
nome da pessoa; AM- Ha 17 nomes eleitos em falta no Mapa de Eleitos publicado em DR. Aparece o
Partido/Coligacao/G.C.E., mas ndo o nome da pessoa. AF- Ha 135 nomes eleitos em falta no Mapa de Eleitos publicado em
DR. Aparece o Partido/Coligacdo/G.C.E., mas ndo o nome da pessoa. Por outro lado, ha 66 eleitos por via de Plenario de
Cidadaos Eleitores que constam do Mapa de Eleitos, mas ndo do portal do MAI.

58


https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021

Figura 23 - Autarquicas 2001-2021, Evolucdo da proporcao de mulheres eleitas, por forga politica™
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Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados da CNE: “Elei¢cdes Autarquicas 2021", cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021

Em 2021, na analise por distritos (Figura 24 e Figura 25), considerando o total de eleitas para os
diferentes 6rgéos do poder local, verifica-se que foi em Beja, nos Acores, em Setlbal e em Evora
gue o limiar de 40% foi superado, tendo sido ainda igualado em Santarém. De resto, observa-se
uma variabilidade bastante baixa entre distritos, sendo que os 12 seguintes neste ranking se
situaram todos entre 38% e 39% de mulheres eleitas. Dos que ficaram abaixo destes valores, Viseu
e Vila Real registaram ambos 37% e Castelo Branco 36%. Nao obstante o seu valor descritivo sobre
o ato eleitoral em questdo e sobre ligeiras desigualdades territoriais, pouco se podera inferir a partir
destes dados, uma vez que nao se identificam correlacdes entre a percentagem de mulheres
eleitas e fatores como a populagcdo dos distritos ou o nUmero total de cargos a eleger.

120 Partidos que elegeram pelo menos 250 mandatos nas eleicdes de 2021. Note-se que no caso do BE se registam avangos
e recuos entre atos eleitorais consecutivos. Para as restantes forgas politicas, houve sempre um aumento da proporgado de
mulheres eleitas, eleicdo apds eleigcao.
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Figura 24 - Autarquicas 2021, Numero e proporcao de mulheres eleitas, por distrito (agregando
Camaras Municipais, Assembleias Municipais e Assembleias de Freguesia)
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Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados da CNE: “Elei¢cdes Autarquicas 2021", cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021

Figura 25 - Autarquicas 2021 - Mapa da propor¢ao de mulheres eleitas por Distrito
(agregando Camaras Municipais, Assembleias Municipais e Assembleias de Freguesia)
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Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados da CNE: “Elei¢cdes Autarquicas 2021", cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021

Nao obstante este cenario encorajador de, na maioria de distritos, se terem elegido, pelo menos,
38% de mulheres para os 6rgaos do poder local no seu conjunto, € critico notar que, ao nivel das
Camaras Municipais, os resultados sdo menos satisfatérios. Desde logo, analisando a evolucao da
proporcdo de mulheres e de homens eleitas/os para a Presidéncia de Camara Municipal. ao longo
de duas décadas, entre 2001 e 2021, apesar do crescimento gradual na representacao feminina, a
proporcao de mulheres eleitas permanece baixa, com um valor maximo de 10,4%, em 2017,
evidenciando-se a continua predominancia de homens neste cargo (Figura 26).
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Figura 26 - Autarquicas 2001-2021 - Evolucdo da propor¢cao de mulheres e de homens
eleitas/os para a Presidéncia de Cdmara Municipal
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Fonte: elaboracao propria a partir de dados da CNE, cne.pt, e do estudo de Santos, M. H., Teixeira, A. L, & Espirito-Santo, A
(2018): “Balango da implementacéo da Lei da Paridade em diferentes niveis de governo: Analise longitudinal”.

Adicionalmente, olhando a todos os eleitos para Camaras Municipais, incluindo vereadores, nas
eleicbes mais recentes (2021), verifica-se que a meta dos 40% também esta longe de ser atingida
a nivel nacional. Alids, emn nenhum distrito ou regiao auténoma se logrou eleger pelo menos 40%
de mulheres para aquele 6rgao. Em 8 dos 20 distritos e regides autdnomas, a proporgao de
mulheres eleitas para Camaras Municipais fica, inclusivamente, aquém do limiar de paridade de
33,3%, associado ainda a versdo da lei de 2006 (ver Figura 27).

Pode, enfim, afirmar-se que a evolugdao da proporgao de mulheres eleitas decorre a duas
velocidades nao tanto em termos territoriais, mas, sobretudo, entre os érgaos do poder local: o
progresso foi maior nas votagdes para as Assembleias Municipais ou para as Assembleias de
Freguesia e menor nas votacgdes para as Camaras Municipais - em particular, nos distritos de
Braganca, Castelo Branco, Faro, Vila Real e Viseu, onde nao foi além dos 30% (ver Figura 27). Por
outro lado, nas Assembleias de Freguesia, que representam um universo de eleitos muito mais
numeroso do que as Camaras ou as Assembleias Municipais, é de assinalar que, em 9 dos 20
distritos e regides autdbnomas, a percentagem de mulheres eleitas tenha igualado ou superado os
40% (Figura 28).
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Figura 27 - Autarquicas 2021, Propor¢cao de mulheres eleitas, por distrito e por 6rgao
(Camaras Municipais e Assembleias Municipais)
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Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados da CNE: “Elei¢cdes Autdrquicas 2021", cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021

Figura 28 - Autarquicas 2021, Proporcdo de mulheres eleitas, por distrito e por 6rgao (Assembleias de
Freguesia)
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Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados da CNE: “Elei¢cdes Autdrquicas 2021", cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021

Ainda acerca das Assembleias de Freguesia, uma andlise adicional que pode ser feita passa pela
identificacdao daquelas que alcancaram, em 2021, o limiar de paridade de 40%. Apresenta-se, de
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seguida, o mapa, por distritos, com a proporcao de Assembleias de Freguesia que podem, entao,
ser consideradas paritarias.

Figura 29 - Autarquicas 2021, Propor¢cao de Assembleias de Freguesia com representacdo de mulheres
igual ou superior a 40%, por distrito
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Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados da CNE: “Elei¢cdes Autarquicas 2021", cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021

Em sintonia com o que se observou no mapa da proporcao de mulheres eleitas por distrito
anteriormente exibido, € no Alentejo e nos Agores que se verifica uma maior proporcao de
Assembleias de Freguesia paritarias. Nos Acores, em Beja e em Evora, sdo ja duas em cada trés as
Assembleias de Freguesia que superam os 40% de mulheres. No total, sdo 15 os distritos ou regides
auténomas que tém, pelo menos 50%, de Assembleias de Freguesia paritarias. Contudo, os 5
distritos em que isso ndao acontece (Aveiro, Braga, Leiria, Lisboa e Viseu), congregam uma grande
fatia do total de Assembleias de Freguesia a nivel nacional (1.001 Assembleias de Freguesia, cerca
de 33% do total nacional) - explicando o facto de este indice, a nivel nacional, se ficar pelos 53%.

Explorando a diferencas entre distritos neste aspeto, é interessante notar que os dados indicam
existir uma correlacao nao desprezavel entre a dimensao das AF e a percentagem destas que
alcanca o limiar de paridade de 40%. Observa-se uma tendéncia para que as AF mais pequenas (7
e 9 membros, por exemplo) alcancem em mais ocasides esta paridade (pelo menos nas eleicdes
de 2021). Isto parece indicar que, apesar de tudo o que ja foi discutido sobre a aplicacdo da lei em
freguesias pequenas, ela produz resultados mais préximos dos desejados nesses contextos, face
ao gue acontece em AF de maior dimensao. Ainda assim, este fator € apenas um entre outros que
poderdo ajudar a explicar as assimetrias entre distritos.

4.2.3. AEFICACIA DA LEI NAS ELEICOES PARA O PARLAMENTO EUROPEU

A analise da evolugao da percentagem de mulheres nas listas eleitorais, entre 1999 a 2024, para as
eleicdes ao Parlamento Europeu, reflete um avango na inclusao das mulheres nas listas eleitorais,
destacando-se 0 ano de 2019, em que a percentagem de mulheres representou mais de metade
da constituicao da lista das forcas politicas com assento no parlamento europeu (50,3%), sofrendo
um decréscimo, em 2024, para 47,1% (Figura 30). Em comparacdo com as eleicdes de 2004,
anteriores a entrada em vigor da Lei da Paridade, a evolugao foi progressiva, com destaque para o
ano de 2019, ano da revisdao do limiar minimo.
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A analise da proporgao de mulheres e homens eleitos para o Parlamento Europeu, entre 1999 e
2024, evidencia uma tendéncia de crescimento na representacao feminina, embora de forma
lenta. Em 1999, as mulheres representavam 20% das pessoas eleitas, aumentando, gradualmente,
para 25%, em 2004, alcancando 36,4% em 2009. A proporcao aumentou novamente para 42,9%,
em 2019, descendo para 38,1%, em 2024.

Figura 30 - Europeias 1999-2024, Evolucdo da relagdo entre proporcdo de mulheres nas listas eleitorais
e proporc¢do de mulheres eleitas
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SGMAI, eleicoes.mai.gov.pt

Se, por um lado, ha uma razoavel evolugao na proporcao de mulheres eleitas desde 2004, bem
como na proporgao de mulheres nas listas, por outro lado, ha uma proporcao bastante baixa de
mulheres cabecas de lista (Figura 31). Em 2024, a percentagem de mulheres cabecas de lista foi
de 29%, um aumento consideravel em comparagao com 2019 (6%) e com 2014 (12,5%).

Figura 31 - Europeias 1999-2024, Percentagem de cabecas de lista de cada um dos sexos
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da SGMAI, eleicoes.mai.gov.pt
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Uma andlise aos métodos de seriacdo das/os 5 primeiras/os candidatas/os, desde 2004 até 2024
(Figura 32), mostra, por um lado, uma maior preferéncia pelos métodos de seriacdo mais
masculinizados, e, por outro lado, uma redugao continuada dessa preferéncia, ano apods ano. O
método de alternancia entre os dois sexos €, em anos recentes, o mais utilizado, oscilando entre
31% e 41% das listas - mas note-se que, quase sempre, com um homem como cabecga-de-lista. Alias,

a utilizagcao de tal método com uma mulher como cabeca de lista, por qualquer partido, s6 se
verificou, pela primeira vez, em 2024.

Figura 32 - Europeias 2004-2024, Percentagem de candidatas/os colocadas/os nas cinco primeiras
posicoes das listas
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da SGMAI, eleicoes.mai.gov.pt

Por dltimo, a analise aos métodos de seriagao mostra, sobretudo, a tendéncia, certamente
reforcada pela lei, de se optar por métodos mais equilibrados. Por exemplo, em 2024, ja nenhum
partido usou a ordenacao em “MMFMM" que era das mais comuns em todos os anos anteriores -

mas também foi abandonada a aplicagao de ordenagdes iniciadas por duas mulheres “FF” (Figura
33).

Figura 33 - Europeias 2004-2024, Percentagem de listas apresentadas por método de seria¢io das/os
cinco primeiras/os candidatas/os, por ano (F=Feminino, M=Masculino)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SGMAI, eleicoes.mai.gov.pt
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A desagregacao, por partido politico, ao longo dos cinco exercicios eleitorais para o Parlamento
Europeu (2004, 2009, 2014, 2019 e 2024), demonstra diferentes niveis de participacao das mulheres.

Entre os grupos partidarios que lograram a eleicdo de candidatas/os nos cinco atos eleitorais — BE,
PCP-PEV, PS e PPD/PSD (em coligacdo com CDS.PP, em 2004 e 2014; e com CDS.PP e PPM, em
2024) — é possivel verificar um progresso generalizado, em termos da paridade dos individuos
eleitos. Desde logo, é de salientar que, excecao feita ao PCP-PEV, 2004 € o0 ano em que cada um
desses partidos ou coligagdes elegeu uma menor proporcao de mulheres. Desde entao, nunca
mais esta proporgao recuou para os valores daquele ano, anterior a entrada em vigor da Lei da
Paridade. Nao obstante, apenas BE e PS foram capazes de sustentar, até 2024, uma proporgao de
mulheres eleitas condizente com o espirito da lei (igual ou superior a 33,3%, em 2009 e 2014, e igual
ou superior a 40%, em 2019 e 2024). Por seu turno, o PPD/PSD e as referidas coligacdes com as
quais se apresentou a votos apresentaram maior oscilacdo neste indicador, ficando-se pelos 29%
de mulheres eleitas em 2014 e em 2024. Alias, note-se que, em todos 0s anos NOs quais concorreu
em coligacdo, o partido alcangou uma proporcao inferior a dos anos nos quais concorreu
isoladamente. Ja o PCP-PEV acabou por eleger apenas um deputado do sexo masculino, em 2024,
tendo, deste modo, interrompido uma série de quatro atos eleitorais com uma proporcao
satisfatdria de mulheres eleitas.

Entre os partidos que apenas ocasionalmente elegeram pessoas deputadas ao Parlamento
Europeu, € notdrio que o resultado, em matéria de proporcao de mulheres eleitas, fica aquém das
expetativas da lei Tratando-se de situacdes nas quais o numero de individuos eleitos € mais
reduzido (um ou dois eleitos por ato eleitoral), ndo seria de estranhar que a referida proporgao
assumisse, por vezes, valores extremados (de 0% ou de 100%) ou, noutros casos, um valor
perfeitamente equilibrado (50%). Porém, apenas a IL alcangou este equilibrio, ao eleger uma
mulher entre dois deputados, em 2024. Nas restantes cinco ocasides (CDS-PP, em 2009, CDS-PP,
em 2019, CH, em 2024, MPT, em 2014, e PAN, em 2019), a percentagem de mulheres eleitas foi
sempre de 0% — totalizando, no seu conjunto, zero mulheres eleitas entre oito possiveis.

Corroborando a avaliagao anteriorz, uma das pessoas entrevistadas mencionou a preocupacao
com a boa imagem internacional e, por isso, existe um investimento maior no cumprimento da
paridade=

21 Santos, M. H,, Teixeira, A. L., & Espirito-Santo, A (2018): “Balanco da implementacéo da Lei da Paridade em diferentes
niveis de governo: Analise longitudinal”. Lisboa: Comiss&o para a Cidadania e a Igualdade de Género
122 Membro da academia (mulher)
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Figura 34 - Europeias 1999-2024, Evolug¢dao do numero e da proporcdo de mulheres eleitas para o
Parlamento Europeu, por partido
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SGMAI, eleicoes.mai.gov.pt

4.2.4. A EXISTENCIA DE INCUMPRIMENTOS NA APLICACAO DA LEI

Os requisitos previstos na Lei Organica n.°3/2006 s3o claros: as listas de candidaturas estdo
sujeitas a um limiar minimo de representacdo de cada um dos sexos de 40% (art. 2.°, n.° 1), e ndo
podem ser colocadas mais de duas pessoas candidatas consecutivas do mesmo sexo (art. 2.°, n.°
2). A consequéncia do nao cumprimento, apds notificacdo do mandatdrio para que sejam
realizadas as necessarias correcdes (art. 3.°) é a rejeicdo de toda a lista (art. 4.°, n.°1). No caso das
eleicdes dos vogais das juntas de freguesia, € nula a deliberacdo da eleicdo de listas de
candidatas/os que ndo cumpram os requisitos da paridade.
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A rejeicao da lista pelo tribunal competente, por incumprimento dos requisitos legais, constitui,
na visao da lei, uma sancao suficientemente gravosaz porque tal mecanismo impede que tal lista
se apresente a eleicdes?+ Nao obstante tal previsao, no tratamento de dados que incidiu sobre as
listas de candidaturas, foram identificados casos de incumprimento. Além da objetividade trazida
pelos dados, a percecao sobre a existéncia destes foi assinalada nas entrevistas realizadas. Uma
das pessoas entrevistadas assinalou que, na pratica, a verificagao da conformidade das listas
tende a focar-se mais no critério da ordenacao (isto €, garantir que nao ha mais de duas pessoas
candidatas consecutivas do mesmo sexo) e menos na percentagem minima de 40%, permitindo
que algumas situagdes de incumprimento passem sem correcaos, Uma das explicagdes
apontadas pelo juiz entrevistado, resultava do raciocinio simplificado da aplicagdao dos 33,3%126127,

Importa esclarecer que, nos processos eleitorais para os diferentes érgaos, o Tribunal
Constitucional tem vindo a afirmar, através da sua jurisprudéncia, o principio da aquisicao
sucessiva ou progressiva dos atos. Na pratica, isto significa que todos os atos do processo eleitoral
podem ser contestados, mas que cada fase deve estar completamente concluida antes de se
avancar para a seguinte. Ou seja, se ninguém apresentar reclamacao ou recurso dentro do prazo
legal relativamente a determinada fase, ou se, havendo impugnacao, esta nao resultar na
anulacao do ato, esse momento do processo fica consolidado e ja nao podera ser sindicado mais
tarde, depois de outras etapas terem ocorrido. Este encadeamento sucessivo, conhecido como
“processo em cascata™zs, foi confirmado em varias decisdes do Tribunal Constitucionalz. Além
disso, este principio reforgca a urgéncia do contencioso eleitoral, impondo prazos curtos e
obrigando a apresentacdao imediata de reclamacdes ou protestos para que eventuais
irreqularidades possam ser analisadas em sede de recursoe,

Nas duas missdes de observagao as eleicdes para a Assembleia da Republica de 2022 e 2024, a
OSCE assinalou a existéncia de incumprimentos na aplicagdo da Lei. O Relatério de 2022
constatou que, devido a interpretagdes divergentes dos tribunais distritais, cerca de 8,6% das
listas de candidatas/os aprovadas pelo MAI ndo cumpriam a exigéncia do liminar minimo de 40%
de candidatas/os de cada sexo e que o incumprimento foi verificado em 18 dos 22 circulos
eleitorais, sem que os tribunais tivessem feito as notificagdes previstas para as correcdes. De
acordo com o Relatério, a aplicagcao inconsistente da norma refletiu-se, por exemplo, na decisao
do Tribunal de Leiria, que arredondou o valor de 40% para o nUmero inteiro mais préximo,
reduzindo, em alguns casos, a representacao do sexo abaixo do limiar exigido por lei.

123 Discussao da proposta da Lei XXX quanto ao fundamento para acolher a rejeicdo da lista porque a reducgao da subvencao
nao teve os efeitos previstos (2019, 7 de fevereiro). Disponivel em:
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/04/057/2019-02-07/114?pgs=112-123&org=PLC&plcdf=true. Acesso em:
14 mar. 2025

124 A gravidade da san¢ao, acolhida em 2019, tinha sido um dos fundamentos do veto presidencial a Lei de 2006. Assembleia
da Republica. (2006, 8 de junho). DAR | Série n.° 132 - X Legislatura, 17 Sesséo Legislativa; Reunido Plenaria

125 Membro da academia (mulher)

127 Ator institucional, (homem)

128 Fialho, A. J.,, & Fialho, A. C. (2024). Guia prdtico do processo eleijtoral para a Assembleia da Republica. Tribunal Judicial
da Comarca de SetUbal. Disponivel em:
ttps;//comarcas.tribunais.org.pt/comarcas/pdf2/setubal/pdf/GUIA%20PRATICO%20PROCESSO%20ELEITORAL%20ASSEM
BLEIA%20REPUBLICA%202024.pdf Acesso em: 14 mar 2025

129 Tribunal Constitucional. (2001). Acérddo n.° 597/2001, Processo n.° 804/2001. Tribunal Constitucional. (2002). Acérddo n.°
10/2002, Processo n.° 839/2001. Tribunal Constitucional. (2001). Acérdao n.° 527/2001, Processo n.° 756/2001. Relator: Artur
Mauricio.

130 Refira-se que tal principio se encontra cristalizado no contencioso administrativo e aplica-se as eleicdes de 6rgdos
administrativos de pessoas coletivas publicas, salvo exce¢des previstas no art. 4.°, n.° 1, alinea m) do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, que determina a competéncia dos tribunais administrativos e fiscais, exceto quando outro
tribunal for competente. O contencioso eleitoral garante a transparéncia, legalidade, estabilidade e seguranca dos
processos eleitorais, assegurando a solidez dos resultados. O principio da aquisicdo progressiva, introduzido na revisdao do
CPTA de 2015 (art. 98.°, n.° 3), organiza o procedimento eleitoral em fases sucessivas, exigindo a consolidacdo de cada etapa
antes do avancgo para a seguinte.

131 OSCE (Organizacao para a Seguranca e Cooperacgdo na Europa). (2022): “Early Parliamentary Elections, 30 January 2022".
Disponivel em: https:;//www.osce.org/files/f/documents/8/4/522550.pdf. Acesso em: 14 mar. 2025.
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Na missdo de 2024, as preocupacoes foram reiteradas, destacando a necessidade de uma
interpretacao uniforme da Lei, que continuava a ser inconsistente pelos tribunais, recomendando
a adocdo de critérios padronizados para garantir o efetivo cumprimento na composi¢cao das
listas®2. Na analise aos incumprimentos, € visivel a inconsisténcia na aplicagcao dos critérios.

Da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional resultam importantes entendimentos: que o
cumprimento do limiar minimo e que a ordenacao dos candidatos sao requisitos cumulativos,
que verificagdo do cumprimento inclui o total da lista (efetivos e suplentes) e que uma lista, em
gue tenham sido feitos arredondamentos (que a Lei prevé), mas em que um dos sexos esteja sub-
representado e nao atinja o limiar minimo de 40%, nao é considerada paritaria™.

A Figura 35 demonstra o total das listas admitidas em incumprimento, por circulo eleitoral, nas
eleicOes legislativas de 2019, 2022 e 2024: as que nao cumprem efetivamente os critérios da Lei e
aquelas que, em harmonia com o entendimento do TC, nao podem ser consideradas paritarias.

Os dados mostram uma tendéncia decrescente de incumprimentos desde 2019, mas a aplicagao
da lei ainda nao é consistente, pelo que persistem inconsisténcias de interpretacao, ainda em
2024, nao obstante a jurisprudéncia ser sucessivamente reiterada. As listas admitidas em
incumprimento tendem a verificar-se com mais frequéncia e de forma repetida nos circulos
eleitorais de Braga, Braganca, Evora, Faro, Viseu e Madeira.

Também é possivel identificar partidos que falham sistematicamente o cumprimento do limiar
mMinimo nos mesmos circulos ao longo dos anos, destacando-se o CDS-PP, em Braganca, o CH,
em Braganca, Faro e Acores, e o PCTP/MRPP e o R.I.R,, em Lisboa e Faro.

Consultadas as listas em que assentam estes resultados, verifica-se que, por exemplo, em Braga,
as listas em incumprimento, tanto em 2024 (AD e ADN)3+ como as de 202235 (A e JPP) cumpriram
o critério da ordenagao, mas nao o do limiar minimo; na Madeira, as listas do ADN e do E
cumpriram a ordenacao, mas o arredondamento prejudicou o sexo sub-representado, sendo
que, no caso do ADN eram 4 mulheres e 7 homens (situacao que se repetiu também com R.LR,
em Faro, e com a AD, em Viseu), e, na lista do E, eram 7 mulheres e 4 homens.

Em Evora e Braganca, também em 2024, a situacio foi semelhante nas listas apresentadas pelo
CH (2 listas por cada circulo) e pela AD, em Evora, em que ambas apresentaram listas com seis
pessoas, em que 2 eram mulheres e 4 homens, sendo que, no caso CH, nas duas listas
apresentadas, as mulheres estavam colocadas em 3.° lugar, tanto na lista de efetivos como na de
suplentesss,

132 OSCE (Organizagao para a Segurancga e Cooperacao na Europa). (2023): “Women's Participation in Political Processes: A
Comparative Analysis”. Disponivel em: https://www.osce.org/files/f/documents/f/c/562773.pdf. Acesso em: 14 mar. 2025.

33 Tribunal Constitucional. (2021). Acérdé&o n.° 690/2021.

34 Fonte: SGCMAI - Elei¢des legislativas de 2024. Disponivel e: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/legislativas2024/candidatos.
135 Fonte: SGMAI- Eleicdes legislativas de 2022 Disponivel em:
https://www.eleicoes.mai.gov.pt/legislativas2022/candidatos?party=PPD%252FPSD&elected=1.

36 Fonte: SGMAI - Eleicdes legislativas de 2024 Disponivel e: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/legislativas2024/candidatos.
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Figura 35 - Legislativas 2019-2024 - Listas admitidas em incumprimento - por circulo eleitoral
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SGMAI, eleicoes.mai.gov.pt

A tendéncia é decrescente, ao nivel das listas dos partidos com assento parlamentar, sendo que,
das 14 listas que tinham sido admitidas, em 2024, foram 6.

Esta descida geral pode ser interpretada como reflexo de diferentes fatores, nomeadamente,
maior coeréncia na interpretacao e aplicacao dos critérios da Lei, alteragcdes nas dinamicas e
praticas dos partidos perante a consequéncia de rejeicdo da lista nos casos de incumprimento,
mas também de praticas partidarias que cumprem formalmente a lei, mas a estratégia politica
contraria o objetivo desta.

Nas entrevistas realizadas, além das falhas apontadas aos tribunais®, foram levantadas algumas
hipoteses que foram sendo reiteradas em diferentes testemunhos, nomeadamente, a colocacao
de mulheres em listas onde a probabilidade de serem eleitas € menor, por exemplo, nos casos
em que se elegem 2 pessoas colocam a mulher como ndmero 1 e onde s6é elegem 1 colocam um
homem®e, Ainda sobre o tema do incumprimento, as diferentes pessoas entrevistadas
consideram que a sang¢ao da rejeicao da lista nao é suficiente, atendendo a que s6 abrange uma
componente do processo que deve promover a representacao igualitaria. Na fase seguinte, apods
a eleicao, ndo existem e nao tem consequéncias previstas para 0os casos em que os resultados
eleitorais nao traduzam o efeito da Lei™?, como consequéncia do posicionamento das mulheres
nas listas. Na opiniao de uma das participantes nas sessdes “sem regras mais exigentes e
penalizacdes mais fortes, os partidos vao sempre contornar a questao e continuar a promover
homens para os cargos de maior decisao™ o4,

137 Ator do poder local (homem), membro da academia (mulher)
138 Membro da academia (mulher)
139 Ator do poder local (homem)

141 Sessdo participativa (mulheres)



Figura 36 - Legislativas 2019-2022 - NGamero de listas em incumprimento - por Partido com
assento parlamentar
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da SGMAI, eleicoes.mai.gov.pt

4.2.5. O PAPEL DOS PARTIDOS NA EFICACIA DA LEI

Os partidos politicos desempenham um papel determinante no estabelecimento da ligagao entre
as cidadas, os cidadaos e o Estado através das elei¢cdes“2. O seu papel quanto a eficacia da Lei da
Paridade é central, porque sao importantes promotores da participacao das mulheres na politica
e, em especial, nas eleicbes para a Assembleia da Republica, atendendo ao sistema eleitoral
vigente. Na maioria dos casos, as decisdes sobre a escolha de candidatas/os sdo tomadas pelas
dire¢cOes partidarias, frequentemente constituidas por homens, onde a presenga das mulheres é
ainda limitada ou inexistentes. Em Portugal, nao foram localizados dados que permitam
compreender se existem e como sdo decididas as reclamacbes/oposicdes apresentadas por
mulheres sobre estas escolhas, apesar da existéncia de mecanismos de resolucao de disputas
previstos nos Estatutos dos Partidos“. Nao obstante, a literatura tem assinalado a existéncia de
praticas e critérios pouco transparentes Nnos processos de recrutamento s,

Na ultima missao de observacao eleitoral da OSCE™“s, no ambito das Eleicdes Legislativas de 2024,
alguns dos partidos que foram auscultados referiram a existéncia de diferentes mecanismos
internos para promover as mulheres; alguns destacaram desafios no cumprimento dos requisitos
da Lei e na identificacao de um numero suficiente de candidatas mulheres para preencher as
listas4.

142 International Foundation for Electoral Systems. (2024). Electoral Justice for All: A Practitioner’s Guide to Increasing
Women's Access to Electoral Justice.

143 Hubbard, C., & Grieg, A. (2020): “Men, Power and Politics Program Guidance”. National Democratic Institute. Disponivel
em: www.ndi.org. Jordao, A. (2000): “Protagonistas do poder local: obstaculos e oportunidades”. Ex aequo, 2/3,117-123.
Mendes, M. M. (1993). "As elites politicas num concelho da Area Metropolitana do Porto." Sociologia, Problemas e Prdticas,
14,177-198.

44 Tematica que tem sido estudada noutros paises. Brechenmacher, S., & Hubbard, C. (2020): “Breaking the Cycle of Gender
Exclusion in Political Party Development”. The Carnegie Endowment for International Peace.

145 Lopes, A. M. (2009). "Desigualdades de género no poder local: duas autarquias em estudo." Dissertacdo de Mestrado,
Universidade de Coimbra.. Almeida, M. A. P. (2019). "As Mulheres no Poder Local em Portugal." In A. Pires, F. Mariano, & I.
Veiga (Orgs.), Mulheres e Elei¢cées (pp. 195-235). Coimbra: Almedina.

146 OSCE (Organizacgao para a Seguranca e Cooperag¢ao na Europa). (2024): “Early Parliamentary Elections, 10 March 2024".
147 O relatério nao detalha a informacao, menciona apenas na lista de pessoas contactadas: 2 Representantes do CH, 1
Representante do B.E., 2 Representantes do PAN e 2 Representantes do PS.
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Nas entrevistas realizadas, os testemunhos revelam que, apesar dos avangos trazidos em matéria
de representagao, persistem desafios significativos na forma como os partidos politicos
implementam as regras relativas a paridade. As pessoas entrevistadas mencionaram a existéncia
de barreiras institucionais e culturais, que dificultam a plena participagao das mulheres na politica,
bem como estratégias partidarias que, em muitos casos, limitam o impacto da legislacao.

Alguns testemunhos apontam para a existéncia de uma filtragem interna nos partidos, que
condiciona a participacao politica e restringe o debate aberto. Uma das pessoas referiu que, "nos
proprios partidos ha uma filtragem a participacao e nao ha um dialogo aberto'+¢, o que sugere
que, antes mesmo da formagao das listas eleitorais, existern mecanismos internos que dificultam
0 acesso das mulheres a posicoes elegiveis.

A predominancia de uma cultura politica masculina continua a ser um obstaculo central“. Outra
questdo levantada nas entrevistas é a falta de apoio continuo as/aos candidatas/os apds as
eleicdes. Um dos participantes afirmou que "os partidos desafiam as pessoas antes das eleicbes e
depois das eleigcdes deixam de apoiar, quer ganhem ou percam. As pessoas sao aliciadas, mas
estdo desprovidas de conhecimentos para as suas funcdes™, O que reforca a ideia de que a
inclusao de mulheres nas listas ndo € acompanhada por esforgos estruturais para garantir a sua
capacitagao e integracao efetiva na politica.

As mudancas na legislacao também foram abordadas nos testemunhos, com destaque para a
questao das sanc¢des, que varios consideram insuficientess. Um dos entrevistados referiu que, na
primeira versao da lei, "os partidos que ndao cumpriam tinham multa, mas com esta ja ndo tém
porque o incumprimento ndo se pode comprar com multa™s. Esta alteracao levanta preocupacdes
sobre a eficacia das penalizagcdes, uma vez que, segundo outro entrevistado, "se a penalizacao for
apenas rejeitar listas e ndao houver sangdes mais fortes, ha sempre partidos que vao tentar
contornar a lei", mencionando ainda que os partidos nao tém incentivos para o cumprimento
voluntariorss,

Os testemunhos também revelam diferencas entre partidos na formma como aplicam a Lei da
Paridade e que tém impacto direto no nimero de mulheres eleitas’s«. Um entrevistado destacou
gue o seu partido "tem paridade de 50% desde a fundacao do partido e aplicamos o método ‘fecho
éclair’ para garantir alternancia real entre homens e mulheres". No entanto, esta pratica nao é
generalizada, e outros entrevistados relataram que "a nivel local, ndo sente dificuldades em
encontrar mulheres. No entanto, a nivel nacional, ainda ha uma tendéncia para escolher homens
primeiro"ss, Noutro testemunho foi mencionado que a ANAFRE defendeu que ndo deveria ter sido
eliminada a excecao pela dificuldade em encontrar mulheres nas pequenas freguesias'’s,
posicionamento que foi manifestado durante os trabalhos preparatérios da Proposta de Lei de
2018 (Anexo 3) e na audicao parlamentar desta entidade durante o processo. Outro dado relevante
das entrevistas € a falta de incentivos para a formacao de mulheres dentro dos partidoss” e o
enraizamento da resisténcia destes a implementagao da paridade. Os partidos politicos ainda nao
naturalizaram a presenca de mulheres na politicass, “escolhendo homens com carreiras politicas
longas e deixam as mulheres fora dos circulos de aprendizagem e capacitacao™s.

148 Membro da academia (mulher).

149 Sessdo participativa (mulheres), membro da academia (mulher).
150 Sessdo participativa (homens).

51 Representante de organizagao da sociedade civil (mulher), representante de partido politico (mulher).
52 Representante de partido politico (mulher).

153 Representante de partido politico (mulher).

154 Representante de partido politico (mulher).

155 Sessdo participativa (mulheres).

156 Representante de partido politico (mulher).

157 Representante de partido politico (mulher).

158 Ator institucional (mulher), membro da academia (mulher).

159 Ator institucional (mulher), membro da academia (mulher).



Na literatura, tem sido frequentemente assinalada a existéncia de comportamentos pelos eleitos
do sexo masculino, que, por desvalorizarem os mecanismos de promog¢ao da participagao que
conduziram a eleicao das mulheres, tentam impedir que estas exercam efetivamente o poder
politicose. Desde a adocdo da Lei, em 2006, tém surgido denuncias e/ou relatos sobre praticas
partidarias, em especial ao nivel do poder local, contrarias ao objetivo de garantir a representacao
igualitaria no exercicio do poder politico. A pratica que surge referida em diversas fontes é da
rendncia, ndao voluntaria, pelas mulheres aos cargos para os quais foram eleitas, findo o processo
eleitoral, que cumpriu as regras da paridade, sendo substituidas pelo candidato colocado
imediatamente a seguir, do sexo masculino. Ainda que nado existam dados oficiais sobre as
rendncias que permitam aprofundar a profundidade e gravidade desta pratica, merecem
destague nesta avaliacdo as diferentes evidéncias recolhidas.

Em 2009, findas as elei¢des autarquicas, foi noticia na comunicacao social a renlncia e pedido de
suspensao ao mandato das mulheres eleitas para a Camara Municipal de Vila Nova de Famalicao
pela coligacdo PSD/CDS-PP, tendo sido o executivo final composto por homenss. Ndo obstante a
CNE ter recebido reclamagdes nesse sentido e a lista ter cumprido as regras em vigor, nao existiu
gualquer consequéncia. Desse ato eleitoral ndo consta, no sitio de internet da CNE, o relatdrio das
comunicagodes, esclarecimentos e processos instaurados, como existern com atos eleitorais que
decorreram nos anos seguintese

Figura 37 - Noticias da imprensa local apés as eleicées autarquicas de 2009
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Candidatas nas listas dos partidos renunciam ao cargo logo apés as
eleigoes

A polémica instalou-se em Famalicio com as mulheres eleitas a
suspenderem o mandato, depois de as listas partiddrias terem sido
constituidas de acordo com a Lei da Paridade, noticia o «Publico». O PS
acusa a coligagdo PSD/CDS-PP, que conquistou a Cimara, de banir as
mulheres do executivo camarario. Os partidos vencedores recusam as
acusacoes.

De acordo com o «Publico», no concelho fala-se mesmo num acordo prévio
para que as mulheres eleitas renunciassem. Até agora, uma candidata eleita
pelo CDS-PP suspendeu o mandato por 180 dias e outra do PSD suspendeu-o
por 365 dias. No lugar vago deixado pelas mulheres entraram homens.

Certo é que a prépria Lei da Paridade, que tem como intuito a igualdade
entre homens e mulheres no acesso a cargos de governagio, nio fecha a

A vontade politica do Parlamento esgotou-se na politica local DAV

porta a saida de mulheres jd eleitas. Mais. A Lei ndo obriga a que as vagas
deixadas por mulheres sejam substituidas por outras mulheres. Em
Famalicdo essa lacuna foi «fatal», uma vez que foram homens quem

iu os cargos abandonad

Deste modo, uma maioria masculina vai governar a Caimara da cidade e a
Lei da Paridade perdeu o principal objectivo, ou seja, a igualdade entre
homens e mulheres.

A promocio da igualdade de género, respeitada em geral pelos partidos na
elaboracao das listas (sob pena de pagarem multas pesadas), pode ter sido
formalmente respeitada, mas, na realidade, nao passar disso mesmo: um
formalismo. Que, nalguns casos, esta ja a cair por terra. E a propria Lei da Paridade
que nao fecha esta espécie de alcapao em que a presenga de mulheres nos orgaos
para os quais foram eleitas desaparece num apice.

Leia os artigos que quiser, até

ao fim. o

Com uma assinatura PUBLICO tem acesso ifimitado a todos os
contetidos e cancela quando quiser.

A CNE (Comissio Nacional de Elei¢oes) ja chegaram reclamagoes, mas nada ha a
fazer. "A san¢ao econémica nao se aplica aos casos em que a lei foi cumprida
formalmente, embora, depois, se passem rasteiras”, explica o porta-voz da comissao,
Nuno Godinho de Matos, lembrando que intervencdo da CNE se esgota no proprio
acto eleitoral. Ha quem, no entanto, denuncie compromissos espurios pré-eleitorais,
que passariam por acordos de reniincia aos mandatos, o que, a partida, poderia
configurar uma fraude. "Em termos de direito objectivo, ndo constitui uma fraude;

Fonte: TVI Noticias (2009)

em termos da vontade do legislador, isso sim", ajuiza Godinho de Matos.

Fonte: Jornal Publico (2009)

160 Hawkesworth, M. (2003). "Congressional Enactments of Race Gender: Toward a Theory of Raced-Gendered
Institutions." American Political Science Review, 97(4), 529-550. Heath, R. M., Schwindt-Bayer, L. A,, & Taylor-Robinson, M. M.
(2005). "Women on the Sidelines: Women'’s Representation on Committees in Latin American Legislatures." American
Journal of Political Science, 49(2), 420-436.

61 A ata da instalagdo da Camara Municipal de Vila de Famalicdo apds as eleicdes de 2009 pode ser consultada no sitio de
internet do municipio em: https://www.famalicao.pt/?it=actas_camara&op=100&mop=1326&mM=08&y=2009

62 Comiss&do Nacional de Eleicdes. (2009). "Eleicdes Autarquicas 2009". Disponivel em: https:;//www.cne.pt/content/eleicoes-
autarquicas-2009. Acesso em: 14 mar. 2025
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Numa outra fonte, o Relatdrio da Missdao de observacao eleitoral da OSCE, em 2024, da conta de
ter sido informada sobre praticas adotadas por alguns partidos politicos que pedem as mulheres
eleitas para abandonarem os seus cargos em troca de outras funcdes, permitindo assim a sua
substituicdo pela/o candidata/o seguinte da lista, habitualmente um homemres,

Nas entrevistas e sessOes participativas realizadas durante esta avaliagao, tal pratica foi também
referida, sobretudo quando é feita a composicao dos executivos locais ou das mesas das
assembleias, mas também imediatamente apds a divulgacao da distribuicdo de lugares,
sugerindo a existéncia de praticas pré-combinadas ou pressdes posteriores ao ato eleitoral. No
primeiro caso, uma das pessoas entrevistadas mencionou que as recusas em integrar o executivo
envolvem, muitas vezes, as mulhereste-.

De acordo com um dos testemunhos, estes casos de desisténcias pré-combinadas integram-se,
frequentemente, em dinamicas locais subtis, dificeis de monitorizar. Embora a nivel nacional haja
maior vigilancia e cobertura mediatica, 0 mesmo ndo acontece em freguesias remotas, “onde
estas situagdes permanecem invisiveis € Nnao sao questionadas abertamente™s. Na sua opiniao é
possivel que existam ambos os cenarios, de desisténcias combinadas antes das elei¢cbes ou
pressdes posteriores — sao possiveis, mas ressalva que apenas as mulheres envolvidas podem
esclarecer esses motivos.

Nas sessdes participativas que envolveram as mulheres, foi destacado que é essencial sensibilizar
as cidadas para que compreendam que o convite para participar na vida politica implica assumir,
efetivamente, os cargos para os quais sao eleitas, evitando desisténcias posteriores “que
enfraguecem a representacao das mulheres”. Contudo, reconhece-se que existe um siléncio
generalizado sobre este tema, quer pelos partidos, quer pela propria populacao, o que dificulta a
compreensao e a resolucao destas praticases.

Também foi assinalado, por outras participantes, que certas disposicoes legais parecem permitir
subterfugios que facilitam estas praticas®. Um exemplo real, apontado durante uma das
entrevistas, foi o caso de um presidente de junta que, impedido pela lei de exercer um novo
mandato apds trés consecutivos, colocou a esposa como primeira candidata. Esta, apods dois
meses, apresentou demissao, permitindo-lhe assim assumir, novamente, a presidéncia. Este caso,
como afirmou a participante, evidencia a necessidade de rever e clarificar a legislagao, reforcando
as regras relativas a incompatibilidades e impedimentos, prevenindo praticas que prejudicam a
dignidade do poder local®e.

A partir de abril de 2025, a SCMAI passou a disponibilizar, através de um portal eletrénico, os
dados relativos as substituicdes das pessoas eleitas para os diferentes 6rgaos, desagregados por
sSexo e por cargo, sobre as Ultimas eleigcdes autarquicas, ocorridas em 20217,

Da analise dos dados disponibilizados, importa destacar, desde logo, que, ainda no dltimo
trimestre de 2021, tendo as elei¢cdes ocorrido em 26 de setembro, foram substituidas 743 pessoas
eleitas para os 6rgaos do poder local — Camara Municipal, Assembleia Municipal, Junta de

163 OSCE (Organizagao para a Seguranca e Cooperacgao na Europa). (2023): “Women's Participation in Political Processes: A
Comparative Analysis”. Disponivel em: https://www.osce.org/files/f/documents/f/c/562773.pdf. Acesso em: 14 mar. 2025.
164 Ator do poder local (homem).

165 Membro da academia (mulher).

166 Testemunho também corroborado noutra entrevista com ator institucional (mulher).

167 Membro da academia (mulher), ator institucional (mulher).

168 Ator institucional (mulher).

169 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDEzY2M2YTMtYjNiMCOOOWYmMLWIWOGOtNWIIZGYWYzZRMOTMxliwidClI6ImQ
WOTUSMzBKLTEMZJEINDQSYSIiMjI4LTAYMzdhZjgzMGNjZilsimMiOjh9&chromeless=true

70 O portal da Administracao Eleitoral foi atualizado pela ultima vez em 1 de abril de 2025, sendo esta a referéncia
temporal para a consolidagédo dos dados. A SGMAI informa no portal, em nota, que a responsabilidade pela comunicagao
dos eleitos e das alteragdes pertence as Camaras Municipais, podendo a falta de comunicacao ou de atualizagdo explicar
eventuais lacunas nos dados disponiveis sobre os eleitos locais.
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Freguesia e Assembleia de Freguesia. Ao longo de 2022 e 2023, o nUmero de substituicdes
continuou a crescer, gradualmente, atingindo 828 substituicdes no segundo trimestre de 2024. A
partir dessa data, observa-se uma estabilizacao, sem alteracdes até ao primeiro trimestre de 2025.

Importa salientar que nao estao disponibilizados no portal da administragcao eleitoral os motivos
que levaram as substituicdes. Assim, esta analise limita-se ao volume de substituicdes registadas,
sem informacgao sobre os motivos invocados (tais como renuncia, falecimento, perda de mandato,
entre outras).

Figura 38 - Total de substituicdes (acumulado) - Eleicées Autarquicas de 2021-2025
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Fonte: SGMAI — Substituicdes — Eleitos 2021

A desagregacgao por 6rgaos de poder local mostra que a Camara Municipal apresenta a maior
incidéncia de substituicdes, com 7,8% das pessoas eleitas substituidas, ainda antes do final de 2021,
e 89%, em 2024, enquanto os restantes érgaos, Assembleia Municipal, Junta de Freguesia e
Assembleia de Freguesia registam percentagens significativamente inferiores, estabilizando entre
1% e 3%, com variagcdes muito reduzidas entre os dois periodos analisados™.

Na desagregacao por sexo, a analise pode ser realizada segundo duas dimensdes
complementares: a percentagem de substituicbes no total de eleitos e a percentagem de
substituicdes em relacao ao universo de eleitos de cada sexo. Considerando o total de eleitos,
verifica-se que os homens apresentam uma incidéncia de substituicdes superior a das mulheres,
com 1,2% dos homens eleitos substituidos, em 2021, e 1,3%, em 2024, enquanto, entre as mulheres,
a percentagem se manteve estavel nos 0,7%, em ambos os anos. Este indicador reflete o peso de
cada sexo no conjunto global de eleitos e evidencia que, em termos absolutos, a substituicao
afetou uma proporcao maior de homens.

Por outro lado, ao analisar a incidéncia de substituicdes relativamente ao total de eleitos de cada
sexo, constata-se que as diferencas entre homens e mulheres sdo menos pronunciadas. Em 2021,
1,7% das mulheres eleitas foram substituidas, face a 1,9% dos homens, enquanto, em 2024, estes
valores subiram para 1,9% e 2,1%, respetivamente. Esta leitura evidencia que, considerando o
universo préprio de eleitos de cada sexo, o fendmeno da substituicdo afetou homens e mulheres
de forma relativamente préxima, embora com uma ligeira prevaléncia entre os homens.

7 Nao foi possivel proceder a analise da desagregacao das substituicdes por cargo porque foram detetadas inconsisténcias
nos dados disponibilizados a este nivel de detalhe no portal da SGMAI, pelo que para garantir a fiabilidade da analise, esta
dimensao nao foi considerada.
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Tabela 6 - % de substituicdo pessoas eleitas, por 6rgao e sexo - Autarquicas 2021

Substituicoes 2021

%Substituicoes %Subs- %Subs- %Subs- %Subs-
(total) Mulheres Homens/ Mulheres Homens/Eleitos
[Total Total [Eleitas

Camara Municipal 7,8% 2,3% 5,6% 6,8% 8,4%
Assembleia Municipal 2,6% 0,9% 1,7% 2,7% 2,6%
Junta de Freguesia 1,7% 0,7% 1,0% 1,7% 1,6%
Assembleia Freguesia 11% 0,5% 0,7% 11% 1%
Total 1,8% 0,7% 1,2% 1,7% 1,9%

Fonte: SGMAI — Substituicdes — Eleitos 2021

Tabela 7 - % de substituicao pessoas eleitas, por 6rgio e sexo - Autarquicas - Atualizagcdo em 2024

Substituicées 2025

%Substituicoes %Subs- %Subs- %Subs- %Subs-
(total) Mulheres Homens/ Mulheres Homens/Eleitos
[Total Total [Eleitas

Camara Municipal 8,9% 2,8% 6,1% 8,1% 9,3%
Assembleia Municipal 2,8% 1% 1,8% 3,0% 2,7%
Junta de Freguesia 1,7% 0,7% 1,1% 1,8% 1,7%
Assembleia Freguesia 1% 0,5% 0,7% 1% 1,2%
Total 2,0% 0,7% 1,3% 1,9% 2,1%

Fonte: SGMAI — Substituicdes — Eleitos 2021

A analise das variagdes no numero de pessoas eleitas em atividade, entre 2021 e 202472, com as
devidas limitagdes de leitura, por auséncia da informacdo dos motivos das substituicdes e pela
inconsisténcia de informacdo ao nivel dos cargos, demonstra que, na desagregacado por sexo, o
numero de mulheres em atividade cresceu 2,3%, acima do crescimento registado entre os
homens, que foi de 2,1%.

A desagregacdo por 6rgdo revela diferencas relevantes na intensidade da variacdo, sendo que a
Camara Municipal se destaca, de forma mais expressiva, entre as mulheres (11,3%) do que entre os
homens (8,4%). Este diferencial sugere que, no ambito das Camaras Municipais, a renovagdo ou
substituicdo de eleitos foi acompanhada de um reforco relativo da presenca das mulheres.

Na Assembleia Municipal, a variacdo global foi de 2,7%, com um crescimento de 2,9% entre as
mulheres, e de 2,6%, entre os homens, evidenciando uma evolucao equilibrada entre os sexos,
ainda que ligeiramente mais favoravel as mulheres. Nas Juntas de Freguesia, o aumento total foi
de 2,1%, com 2,5% de crescimento, entre as mulheres, e 1,9%, entre os homens. Por outro lado, na
Assembleia de Freguesia, a variacao foi mais modesta e completamente simétrica: tanto mulheres
como homens registaram um aumento de 1,4% no numero de eleitos em atividade, indicando
estabilidade total na distribuicdo de sexos.

72O portal da SGMAI considera pessoas em atividade nos dados por 6rgdo o total de pessoas eleitas, subtraindo o nimero
de substituicdes
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Tabela 8 - Variacdo das pessoas eleitas em atividade - 2021-2024 - por 6rgdo e por sexo

Em atividade - Variacdo de 2021 para 2024

Variagbes 21/24
Em atividade Em atividade M Em atividade H
Camara Municipal 9,4% 1,3% 8,4%
Assembleia Municipal 2,7% 2,9% 2,6%
Junta de Freguesia 21% 2,5% 1,9%
Assembleia Freguesia 1,4% 1,4% 1,4%
Total 2,2% 2,3% 2,1%

Fonte: SGMAI — Substituicdes — Eleitos 2021

4.2.6. As DECISOES DOS TRIBUNAIS SOBRE A APLICACAO DA LEI

Em 2018, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (ECtHR) julgou o caso Zevnik e Outros v.
Eslovénia (54893/18), um dos primeiros casos que teve de apreciar sobre a aplicacdo de quotas ao
abrigo da Convencgao Europeia dos Direitos Humanos”. O caso em apreco estava relacionado com
arejeicao de listas de candidatura que nao cumpriam o requisito minimo de 35% de representacao
feminina, sem que tivesse existido possibilidade de retificacao. O Tribunal considerou que esta
medida era compativel e nao violava a Convencao Europeia dos Direitos Humanos, ainda que fosse
uma pratica pouco comum nas democracias europeias, em que a oportunidade de corregao
existe, sublinhando que a promocao da igualdade de género € um objetivo central dos Estados-
membros do Conselho da Europa e que san¢des rigorosas para assegurar esse principio sao
legitimas.

Em Portugal, as decisbes do Tribunal Constitucional tém tido um importante papel na
consolidacao de principios e regras de interpretacao aplicaveis a Lei da Paridade, em especial, em
sede de apreciagao de recursos, competéncia que lhe é atribuida pela CRP (art. 223.°,n.° 2, alinea c))
e pelas respetivas leis eleitorais. [dentificam-se, em particular, as seguintes interpretacdes:

- Os requisitos de aplicacao da Lei da Paridade sao cumulativos: representagao minima de
40% de cada sexo (art. 2.°,n.°1) e a intercalacdo de candidatas/os do mesmo sexo (art. 2.°,
n.° 2)174,

> Os requisitos da Lei da Paridade sao aplicaveis a toda a lista, considerando efetivos e
suplentes’.

> Ainda que as desconformidades quanto aos requisitos da Lei da Paridade nao influenciem
a vontade expressa na composicao da propria lista, ndo € menos verdade que ela influencia
a sua ordenagao, sendo que quer a composicao, quer a ordenacao constituem expressao
da vontade da candidaturae.

- O suprimento de irregularidades apds o despacho de admissao ou rejeicao de
candidaturas, ou em momento anterior, sé pode acontecer até ao termo do prazo para as
suprir, ainda que a irregularidade nao tenha sido detetada.

- As listas que nao tenham sido objeto de reclamacao por incumprimento da Lei da
Paridade, ainda que contenham irregularidades e tenham sido admitidas ndao podem ser
impugnadas findo o prazo legalmente previsto. A reclamacao € um pressuposto processual
para o recurso junto do Tribunal Constitucional,

73 Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. (n.d.). "Zevnik e Outros v. Eslovénia (54893/18)". Disponivel em:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-199209. Acesso em: 14 mar. 2025.

74 Tribunal Constitucional. (2022). Acorddo n.° 21/2022. Tribunal Constitucional. (2019). Acérddo n.° 462/2019.

75 Tribunal Constitucional. (2022). Acérddo n.° 21/2022. Tribunal Constitucional. (2019). Acérddo n.° 462/2019.

76 Tribunal Constitucional. (2021). Acérddo n.° 680/2021.

77 Tribunal Constitucional. (2017). Acérddo n.° 529/2017. Tribunal Constitucional. (1989). Acérddo n.° 527/1989. Tribunal
Constitucional. (1989). Acérddo n.° 539/1989. Tribunal Constitucional. (1993). Acérddo n.° 723/1993. Tribunal Constitucional.
(1993). Acérddo n.° 744/1993.

78 Tribunal Constitucional. (2021). Acérddo n.° 702/2021.
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- Uma lista em que a representacao de um dos sexos, em percentagem, nao atinge o limiar
minimo de 40% exigido por lei, nao pode ser considerada paritaria. Assim,
independentemente dos arredondamentos a que, pela natureza das coisas, haja lugar,
uma lista em que a representacao de um dos sexos equivale a 37,5% fica aquém do minimo
legalmente exigido.

Acresce que o proprio Tribunal quer na fundamentacao das decisdes, quer nas Declaracdes de
Voto tem dado um contributo relevante sobre o papel da Lei da Paridade para assegurar que, nas
candidaturas apresentadas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para os
orgaos eletivos das autarquias locais é respeitado o principio de paridade entre homens e
mulheres, assim garantindo a participacao direta e ativa de mulheres e homens na vida politica,
como condicao fundamental da consolidagcao do sistema democratico, a promocao da igualdade
no exercicio dos direitos civicos e politicos e a nao discriminacao em funcao do sexo Nno acesso aos
cargos politicos (art. 109.° da CRP)wo,

No Acdérddo n.° 462/2019 sobressaem importantes posicées nas Declaracdes de Voto,
nomeadamente, a do Juiz-Conselheiro Claudio Monteiro, que votou vencido porque, embora a
lista seja considera Unica, ao abrigo da Lei Eleitoral, a paridade deve ser garantida separadamente
nas listas de candidatas/os efetivos e suplentes. No seu entendimento, permitir que os
candidatas/os do sexo menos representado sejam maioritariamente incluidos na lista de
suplentes compromete o objetivo da lei, reduzindo a presenca desse grupo entre as/os
candidatas/os efetivas/os para abaixo dos 40% exigidos, o que frustra a finalidade da norma. Mas
também a do Conselheiro Joao Caupers, que votou favoravelmente a decisao, por entender que
se trata da aplicacao direta da lei. No entanto, expressou a sua discordancia quanto a solucao
prevista no art. 2.° da Lei da Paridade, que, na sua perspetiva, foi criada para incentivar a
participacdo politica das mulheres, cuja representatividade continua insuficiente. Para esse fim,
adotou-se um sistema de quotas, mas a formulagao legal seguiu um critério aparentemente
neutro, exigindo uma representacao minima de ambos os sexos. O juiz critica essa abordagem,
pois, ao invés de promover a inclusao do sexo sub-representado, impde quotas iguais para ambos
0s sexos, afastando-se do principio da discriminacgao positiva. Sublinhou, ainda, que a paridade nao
deve ser vista como um fim em si mesma, mas como um instrumento para fortalecer a presenca
politica das mulheres.

A andlise das Listas Eleitorais, feita no ambito desta avaliacao, identificou situagdes onde foram
admitidas listas desconformes aos requisitos da Lei da Paridade, facto que foi também constatado
em decisdes do Tribunal Constitucional, referindo-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n.° 702/2021.

Além das questdes relacionadas com a eficiéncia do processo eleitoral, que serdo tratadas na
respetiva seccdo desta avaliagcao, na entrevista realizada ao Juiz Presidente foram mencionados
aspetos que relevam para este tema:

» alteragao do liminar minimo na Lei, dos 33,3% para os 40%, dificultou a validacdo da lista
porgue o raciocinio associado a verificagdo € menos simples. A questdo tem merecido
particular atencao na elaboracdo de Guias sobre as Elei¢des, da iniciativa do Juiz Presidente
da Comarca de Setubal, Anténio Fialho, e da Advogada Ana Catarina Fialho, que, em
conjunto com o CEJ, o MAI, a CNE e o Conselho Superior da Magistratura (CSM) procuram
oferecer uma ferramenta de apoio aos juizes®.

» ao nivel das eleicdes autarquicas, o crescimento do numero de grupos de cidadaos que
apresenta candidaturas, sendo um sinal positivo de democracia, traduziu-se num aumento
substancial de listas para fiscalizar, que acrescem as listas partidarias.

7 Tribunal Constitucional. (2021). Acérddo n.° 690/2021.

180 Tribunal Constitucional. (2022). Acérddo n.° 21/2022.

18! Fialho, A. J., & Fialho, A. C. (2024). Guia prdtico do processo eleitoral para a Assembleia da Republica. Tribunal Judicial
da Comarca de Setubal. Disponivel em:
https://comarcas.tribunais.org.pt/comarcas/pdf2/setubal/pdf/GUIA%20PR%C3%81TICO%20PROCESSO%20ELEITORAL%20
ASSEMBLEIA%20REP%C3%9ABLICA%202024.pdf



4.2.7. O PERFIL DAS MULHERES E DOS HOMENS NA PoOLITICA

A andlise dos perfis e percursos das mulheres eleitas, que é encontrada na literatura, identifica um
papel determinante no processo que conduz a eleicao, exceto quando as mulheres ja possuem
uma notoriedade social consolidada antes da eleicao, fator que pode atenuar a influéncia do
partido no seu percurso politico. Neste sentido, identificam-se, como trajetodrias para a eleigao,
mulheres que alcancaram um elevado nivel de sucesso dentro da estrutura partidaria, ocupando
cargos estratégicos e consolidando a sua posicao dentro do partido, candidatas cuja
personalidade e competéncias sao percecionadas como incontornaveis no contexto geografico e
politico em que se inserem e mulheres que desempenharam um longo percurso de apoio a
liderangcas em exercicio, sendo, posteriormente, nomeadas ou eleitas para a sucessao quando
aguelas deixam de exercer fungdese2,

No caso especifico do poder local, a resisténcia a mudancga &, particularmente, acentuada em
freguesias e concelhos de menor dimensao, onde a predominancia de valores conservadores
dificulta a implementacao de politicas de igualdade e a aceitacao de mulheres em cargos de
lideranca s, Acresce, ainda, a persisténcia do incumbency bias, isto €, a tendéncia para reeleger
as/os candidatas/os ja em funcdes, a qual contribui também para a baixa renovacéo das elites
politicas e dificulta a entrada de novas candidatas®« Como demonstram varios estudos, os
territérios mais ruralizados tendem a apresentar valores mais tradicionais e uma menor aceitacao
da lideranga feminina, embora esta tendéncia nao seja absoluta, existindo municipios rurais que
ja elegeram mulheres para os seus executivosss.

Apresenta-se, de seguida, uma proposta de perfil das/das autarcas em Portugal, baseada em trés
fontes principais: (i) os dados disponibilizados pela SGMAI sobre os eleitos locais nos anos de 2005,
2009 e 2013, que serviram de base a publicacao Perfil do Autarca — Caracterizagdo dos Eleitos
Locais; (ii) os dados atualizados de 2025, recentemente disponibilizados pela SGMAIl através de um
Portal criado para o efeito®’, que permitem aferir tendéncias recentes e identificar potenciais
mudancas no perfil dos eleitos locais; e (iii) o inquérito realizado no ambito desta avaliacao, que
contou com 281 respostas de autarcas em fungodes.

A analise dos dados de 2025 confirma a continuidade do envelhecimento progressivo no perfil
etario das/os autarcas, uma tendéncia ja identificada entre 2005 e 2013. Nesse periodo, a idade
média das mulheres eleitas aumentou de 39 para 40 anos, e a dos homens de 46 para 48. Doze
anos volvidos, observa-se um novo acréscimo: em 2025, a média etaria das mulheres eleitas situa-
se nos 43 anos, enquanto a dos homens atinge os 50. A diferenga entre sexos, proxima dos sete
anos, mantém-se estavel, refletindo padrdes consolidados no acesso aos cargos politicos locaises.

82 Espada, |, Vasconcelos, G., & Coucello, A. (2002): “Género e comportamento eleitoral: O eleitorado portugués e a
actividade politica das mulheres”. Lisboa: Instituto de Estudos para o Desenvolvimento (IED). Este livro ndo esta disponivel
online, os links que existem sao para a aquisi¢ao da obra

83 Santos, M. H., Teixeira, A. L., & Espirito-Santo, A (2018): “Balanco da implementacgao da Lei da Paridade em diferentes niveis
de governo: Andlise longitudinal”. Lisboa: Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. Jordao, A. (2000):
“Protagonistas do poder local: obstaculos e oportunidades”. Ex aequo, 2/3,117-123.

184 Cover, A. (1977): “One good term deserves another: The advantage of incumbency in congressional elections”. American
Journal of Political Science, 21(3), 523-541. de la Calle, L, Martinez, A, & Orriols, L. (2010): “Voting without ideology: Evidence
from Spain (1979-2008)". Revista Esparfola de Investigaciones Socioldgicas, 129(1), 107-129. Silva, E. (2002). “Barreiras a
entrada no mercado politico - As eleicdes autdrquicas portuguesas”. Sociologia, 12, 145-154; Teixeira, A. L. (2016):
“Desigualdades de género nos cargos politicos em Portugal: do poder central ao poder local” (Tese de Doutoramento nao
publicada). Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

185 Saraiva, A. P. (2017): “Lideranca politica no feminino. As presidentes de camara no poder local em Portugal”. Faces de
Eva: Estudos sobre a Mulher, 37, 41-61. Espada, |., Vasconcelos, G., & Coucello, A. (2002): “Género e comportamento eleitoral:
O eleitorado portugués e a actividade politica das mulheres”. Lisboa: Instituto de Estudos para o Desenvolvimento (IED).
186 Tavares, S., et al. (2013): “Perfil do Autarca — Caracterizacdo dos Eleitos Locais 2013", SGMAI. Tavares, S., et al. (2009): “Perfil
do Autarca - Caracterizagdo dos Eleitos Locais 2009", SGMAI; Archer, G., & Tavares, S. (2005): “Perfil do Autarca -
Caracterizacgao dos eleitos locais 2005", SGCMAI

187 Fonte: Perfil dos eleitos as autarquias locais 2021 da SCMAI

88 Fonte: Perfil dos eleitos as autarquias locais 2021 da SCMAI
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Esta evolugcdo apresenta variacbes importantes entre os diferentes o6rgaos. Nos oOrgaos
deliberativos, como as Assembleias de Freguesia, observa-se uma presenca mais expressiva de
pessoas eleitas em faixas etarias mais jovens, sobretudo, entre as mulheres. Em 2025, cerca de 47%
das mulheres com assento nestas assembleias tém menos de 40 anos, face a 25% dos homens.
Este dado reforca a leitura de que este tipo de 6rgao constitui um espaco de entrada na vida
politica, sobretudo, para mulheres mais jovens. Ja nas Assembleias Municipais, a distribuicao etaria
€ mais equilibrada, concentrando-se maioritariamente entre os 40 e os 59 anos, com diferencgas
POUCO expressivas entre sexos.’se,

Nos 6rgdos executivos, as assimetrias tornam-se mais marcadas. As Presidéncias de Camara
continuam a ser ocupadas maioritariamente por homens com idades mais avancadas. Em 2025,
76% das pessoas em fungdes nas Presidéncias de Camara sao homens com mais de 50 anos,
enquanto apenas 4% das mulheres que ocupam este cargo tém menos de 40 anos. Nas Juntas de
Freguesia, o padrao repete-se, ainda que com menor intensidade: 71% das pessoas nas
Presidéncias de Junta sdo homens com 50 anos ou mais, face a 57% no caso das mulheres. Estes
dados confirmam que o exercicio de fungdes executivas de topo permanece fortemente associado
a senioridade, sendo o acesso mais tardio especialmente evidente no caso das mulheres,

Em contraste, em cargos como secretariado, tesouraria ou vogal nas Juntas de Freguesia —
também de natureza executiva, mas com menor visibilidade politica — nota-se uma presenca
mais significativa de pessoas eleitas com menos de 40 anos, particularmente mulheres. No caso
das secretarias e vogais, mais de 30% das mulheres tém menos de 40 anos, 0 que sugere que estes
lugares funcionam como porta de entrada para a atuacao politica em contexto local. Entre as
vogais, por exemplo, 14% das mulheres tém entre 18 e 29 anos, face a apenas 4% dos homens nesta
faixa, revelando uma diferenca expressiva Nno acesso precoce entre sexos.”.

Este padrao etario aponta para uma dinamica relevante: a participacao de mulheres jovens em
cargos politicos locais parece estar a crescer, particularmente nas posicdes menos hierarquizadas
das Juntas de Freguesia. Entre as vogais, por exemplo, 14% das mulheres tém entre 18 e 29 anos,
face a apenas 4% dos homens na mesma faixa etaria, o que revela uma diferenca significativa no
acesso precoce entre sexos. Nos cargos de secretaria e tesoureira, essa tendéncia repete-se: 32%
das mulheres secretarias e 28% das mulheres tesoureiras tém menos de 40 anos, face a 18% e 21%
dos homens, respetivamente. Estes dados podem ser interpretados como um sinal de renovacao
geracional e de abertura crescente a participacao politica precoce por parte das mulheres, em
particular nos érgaos executivos de base. Embora o acesso as fungdes de maior responsabilidade
continue fortemente associado a senioridade — como evidenciam os dados das presidéncias —
estes resultados sugerem que se esta a consolidar uma nova base de recrutamento mais jovem e
mais diversa, com potencial para alterar, no médio prazo, os perfis de género e de idade na
lideranca autarquica®2

A desagregacao por distrito revela disparidades significativas na presenca de mulheres nos cargos
autarquicos, com variagdes territoriais bem marcadas em 2025. Nas Juntas de Freguesia, as
presidéncias continuam fortemente ocupadas por homens na maioria dos distritos, embora se
observe uma presenca relativamente mais expressiva de mulheres em alguns contextos urbanos,
como Lisboa, Porto e Setubal, onde a percentagem de mulheres presidentes se aproxima dos 17 a
20%. Por contraste, em distritos do interior como Bragancga, Guarda ou Vila Real, a presenga de
mulheres nestas funcdes é muito reduzida, por vezes inferior a 5%. Na Regiao Autonoma dos
Acores, a diversidade ¢é, particularmente, acentuada: em ilhas como Porto Santo e Santa Maria,
todas as presidéncias de Junta sao ocupadas por mulheres, enquanto na llha Graciosa e na Ilha do
Corvo essas presidéncias sao exclusivamente desempenhadas por homens.

189 Fonte: Perfil dos eleitos as autarquias locais 2021 da SCMAI
190 Fonte: Perfil dos eleitos as autarguias locais 2021 da SCMAI
191 Fonte: Perfil dos eleitos as autarguias locais 2021 da SGMAI
192 Fonte: Perfil dos eleitos as autarguias locais 2021 da SGMAI
193 Fonte: Perfil dos eleitos as autarguias locais 2021 da SGMAI
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No que respeita as Assembleias de Freguesia e as Assembleias Municipais, que representam os
orgaos deliberativos da governacao local, a distribuicdo territorial revela, igualmente, niveis
reduzidos de participagao de mulheres nas presidéncias. Em quase todos os distritos, estes cargos
continuam a ser ocupados predominantemente por homens. Em 2025, a percentagem de
mulheres presidentes de Assembleia de Freguesia raramente ultrapassa os 15%, com valores mais
expressivos apenas em distritos como Lisboa e SetUbal. Nas Assembleias Municipais, a tendéncia
€ semelhante: a presenca de mulheres nas presidéncias mantéme-se pontual e abaixo dos 20% em
praticamente todos os distritos. Estes dados confirmam que a desigualdade de género nos cargos
de liderancga politica é transversal aos diferentes 6rgdos, com variagdes territoriais, mas sem
qualquer sinal de paridade em nenhum contexto distritale-.

Os dados de 2025 mostram uma continuidade nas tendéncias observadas até 2013, com
algumas alteragcdes no perfil etario das pessoas eleitas para os drgaos autarquicos. Verifica-se
um envelhecimento global do perfil autarquico, tanto entre homens como entre mulheres,
especialmente nos cargos de maior poder politico.

As mulheres continuam, em média, a ser mais jovens do que os homens em todos os cargos. A
sua presenca € mais significativa nas faixas dos 18-30 e 31-45 anos, sobretudo enquanto
membros das Assembleias de Freguesia e nos cargos de secretaria, tesoureira e vogal nas
Juntas de Freguesia.

Os homens mantém maior expressao nas faixas a partir dos 50 anos, sobretudo nas funcdes de
presidéncia, onde a média etaria € mais elevada.

Nas presidéncias das Camaras e Assembleias Municipais, a maioria das pessoas tem 46 anos ou
mais. Na Camara Municipal, 76% das presidéncias sao ocupadas por homens com mais de 50
anos.

A distribuicado territorial nas Camaras Municipais evidencia fortes assimetrias: em distritos
como Lisboa e Coimbra, a percentagem de mulheres nas presidéncias de Camara aproxima-se
dos 20%, enquanto em outros — como Bragancga, Vila Real, Viseu e Faro — nao ha qualquer
mulher a exercer essa fungao. Estas desigualdades territoriais refletem padrdes persistentes no
acesso de mulheres a lideranca executiva de topo.

A distribui¢ao territorial nas Juntas de Freguesia também é desigual: Lisboa (19%), Setubal (18%)
e Porto (17%) registam as percentagens mais elevadas de mulheres nas presidéncias, enquanto
Braganca (3%), Guarda (4%) e Vila Real (2%) apresentam valores muito reduzidos.

Nas Regides Autdnomas, observa-se uma forte variagcao entre ilhas: em Porto Santo (Madeira) e
Santa Maria (Agores), todas as presidéncias de Junta sao ocupadas por mulheres, enquanto na
Ilha Graciosa e no Corvo (Agores) sao exclusivamente ocupadas por homens.

O perfil socioprofissional das pessoas eleitas para os érgaos autarquicos, em 2025, confirma
tendéncias ja observadas em 2013, mas revela também mudancas significativas, particularmente
na qualificacdo das mulheres eleitas e na diferenciagcdao entre os varios niveis da administracao
local.

Entre as mulheres eleitas, mantém-se a forte presenca em profissbes de elevada qualificacao,
sobretudo, nas areas da educacao, saude e servicos juridicos e sociais. No total das vereadoras,
25,1% sao professoras, 17,8% especialistas em areas juridicas e sociais, e 10% profissionais de saude.

194 Fonte: Perfil dos eleitos as autarguias locais 2021 da SCMAI
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Nas presidéncias de Camara, este padrdo repete-se: cerca de 44% das mulheres presidentes tém
formacgao ou exercicio profissional nestas areas, confirmando a continuidade com 2013, onde a
categoria de “Especialistas das Profissdes Intelectuais e Cientificas” representava 73,9% deste
grupo.

Nas Assembleias Municipais, 36,5% das mulheres presidentes sao professoras, e 19% trabalham nas
areas juridicas, sociais ou culturais. Entre as mulheres membros das Assembleias de Freguesia,
cerca de 9% sao professoras, 7,9% profissionais de saude, e 6% especialistas em servigos juridicos,
sociais ou culturais. Em conjunto, estas trés categorias representam mais de 23% deste universo,
superando os 29,5% identificados, em 2013, para a categoria de “profissdes intelectuais e
cientificas”. Esta evolucdo reflete uma consolidagcdo da qualificacao profissional das mulheres
eleitas, particularmente nas freguesias.

Entre os homens, o perfil profissional € mais diverso. Nos érgdos municipais, como Camaras e
Assembleias, observa-se uma maior presenca de professores (13,9% entre vereadores), gestores e
especialistas técnicos. No entanto, ao nivel das freguesias, a realidade mantém-se distinta: apenas
23% dos presidentes de Junta tém licenciatura e as profissdes mais comuns sdo aposentado
(12,7%), proprietario de pequeno negdcio (10,7%) e profissdo nao definida (17%). Entre os membros
de Assembleia de Freguesia, mais de 50% tém, no maximo, o 12.° ano, e cerca de 30% exercem
atividades manuais, operacionais, comerciais ou nao declaradas.

Os dados de 2025 mostram, assim, que as mulheres eleitas continuam, em média, a apresentar
perfis profissionais mais qualificados do que os homens, especialmente, nos 6rgaos de freguesia.
Esta diferenca é menos acentuada nos cargos municipais, onde os perfis profissionais se
aproximam. No entanto, permanece evidente que o recrutamento politico continua a ser mais
exigente para as mulheres, sendo-lhes, mais frequentemente, exigido capital académico e
profissional elevado para aceder aos mesmos cargos. Trata-se de uma continuidade face a 2013,
mas com uma tendéncia de reforco da qualificagdo das mulheres eleitas e de ligeira aproximacgao
entre sexos Nos niveis superiores da governagao local.

Os dados de 2025 revelam um aumento generalizado das qualificagcdes académicas das pessoas
eleitas para os 6rgaos autarquicos, com niveis médios de escolaridade mais elevados entre as
mulheres e nos 6rgaos de nivel municipal. As diferencas entre sexos e entre os niveis da
administragao mantém-se marcadas, mas com sinais de aproximacdo, em alguns cargos.

Em 2013, 63% das mulheres eleitas tinham formacdo superior (curso médio/bacharelato,
licenciatura, mestrado ou doutoramento), face a 354% dos homens. Em 2025, estes valores
aumentaram: entre as mulheres eleitas, os dados indicam que, cerca de 74%, tém formacao
superior, enquanto, entre os homens eleitos, essa proporcao é de aproximadamente 52%,
confirmando a continuidade da diferenga entre sexos.

Nos cargos municipais, a diferenca € ainda mais expressiva. Entre as mulheres presidentes de
Camara, 97% tém formagao superior — 79,4% licenciatura, 14,7% pods-graduagao ou doutoramento
— contrastando com 76,7% dos homens no mesmo cargo. Entre as vereadoras, 88,7% das mulheres
tém ensino superior, face a 71,1% dos homens. Esta diferenca € menos acentuada do que em 2013,
mas permanece significativa. Nas Assembleias Municipais, o padrao repete-se: 84,1% das mulheres
presidentes tém ensino superior, comparando com 71,1% dos homens. Entre os membros das
Assembleias, 73,4% das mulheres tém licenciatura ou mais, enquanto entre os homens esse valor
é de 50,7%.

Nas freguesias, as diferencas entre sexos sao mais pronunciadas. Entre as mulheres presidentes
de Junta, 54,4% tém formacao superior, enquanto, entre os homens presidentes, o valor desce para
26,7%. Nos cargos de base executiva, como vogais, secretdrias e tesoureiras, as mulheres
apresentam percentagens de ensino superior entre 45% e 57%, enquanto, entre os homens, os
valores variam entre 28% e 32%. Esta assimetria verifica-se também na base deliberativa: 45,2% das
mulheres membros de Assembleia de Freguesia tém ensino superior, face a 23,8% dos homens. A
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presenca de mulheres com apenas o ensino basico € residual, ao passo que, entre os homens,
sobretudo nas freguesias, mais de 30% tém escolaridade até ao 9.° ano.

Os dados de 2025 confirmmam, assim, que o perfil escolar das mulheres eleitas continua, em média,
a ser mais elevado do que o dos homens, com maior qualificagao académica e menor incidéncia
de niveis de ensino basico. Esta diferenca € mais acentuada nos 6rgaos de freguesia, mas também
se verifica nos drgaos municipais. Apesar de uma ligeira aproximacao em alguns cargos, os dados
sugerem gue o acesso das mulheres a politica local continua a depender de um capital escolar
mais elevado, refletindo padrdes persistentes de desigualdade de género no recrutamento e na
valorizacao politica.

As tabelas apresentadas, de seguida, permitem uma analise comparativa entre o perfil de

mulheres e homens eleitos para varios cargos do poder local. Este resumo tem como base os
dados das pessoas eleitas nas elei¢des autarquicas de 2021 disponibilizados pela SGMAI.

Tabela 9 - Perfil das/os Presidentes de Cimara eleitas/os em 2021, por sexo

Perfil Presidéncia de Camara - Mulheres (M) Presidéncia de Camara - Homens (H)
% pessoas eleitas 1,0% (34 em 308 municipios) 89,0% (274 em 308 municipios)

Idade média 48 anos 56 anos

Faixa etaria 40-49 anos 50-59 anos

predominante

Distrito Lisboa, Setubal, Coimbra com maior % Braganga, Viseu, Faro: 0% mulheres

Profissao Docéncia (14,7%), Juridico/Social (14,7%) Docéncia (16,1%), Gestao, Financas

Habilitagcoes 97% com ensino superior (79,4% 76,7% com ensino superior (58%
licenciatura) licenciatura)

Fonte: Perfil dos eleitos as autarquias locais 2021 da SCMAI

Tabela 10 - Perfil das/os Vereadoras/es Municipais eleitas/os em 2021, por sexo

Perfil Vereagdo - Mulheres (M) Vereagdo - Homens (H)

% pessoas eleitas 38,8% (673 em 1.734 cargos) 61,2% (1.061 em 1.734 cargos)
Idade média ~47 anos ~54 anos

Faixa etaria 40-49 anos 50-59 anos

predominante

Distrito Maior % de mulheres em Lisboa, Predominancia masculina transversal
Setubal

Profissao Professoras (25,1%), Juridico/Social Professores (13,9%), Ciéncias/Engenharia (11%),
(17,8%), Saude (10%) Financas/Gestao (14%)

Habilitagcoes 88,7% com ensino superior (66,1% 71,1% com ensino superior (57,6% licenciatura)
licenciatura)

Fonte: Perfil dos eleitos as autarquias locais 2021 da SCMAI
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Tabela 11 - Perfil das/os Presidentes de Assembleia Municipal eleitas/os em 2021, por sexo

Perfil
% pessoas eleitas
Idade média

Faixa etaria
predominante

Distrito
Profissao

Habilitagcoes

Presidéncia de Assembleia - Mulheres (M)

20,9% (63 em 301 presidéncias)
~55anos

50-59 anos

Lisboa, Setubal, Coimbra com maior %

Professora (36,5%), Juridico/Social (19%)

84,1% com ensino superior (66,7%
licenciatura)

Fonte: Perfil dos eleitos as autarquias locais 2021 da SGMAI

Presidéncia de Assembleia - Homens (H)
79,1% (238 em 301 presidéncias)
~60 anos

60+ anos

Todos os distritos com maioria masculina
Aposentado (18,1%), Professor (16,4%)

71,1% com ensino superior (61,8%
licenciatura)

Tabela 12 - Perfil das/os Presidentes de Junta de Freguesia eleitas/os em 2021, por sexo

Perfil

% pessoas eleitas
Idade média
Faixa etaria
predominante
Distrito

Profissao

Habilitagcoes

Presidéncia de Junta de Freguesia -
Mulheres (M)

16,5% (474 em 2.874 juntas)
~50 anos

40-49 anos

Mais mulheres: Lisboa, Setubal, Porto

Professora (13,7%), Saude (8,2%),
Administrativa (10,3%)

54,4% com ensino superior (46,6%
licenciatura)

Fonte: Perfil dos eleitos as autarquias locais 2021 da SGMAI

Presidéncia de Junta de Freguesia
- Homens (H)

83,5% (2.400 em 2.874 juntas)

~58 anos

50-59 anos

Varios distritos com 0% mulheres (ex: Braganca)

Pequeno empresario (10,7%), Aposentado (12,7%),

Profissdo nao definida (17%)

26,7% com ensino superior (23% licenciatura)

Tabela 13 - Perfil das/os vogais de Junta de Freguesia eleitas/os em 2021, por sexo

Perfil
% pessoas eleitas
Idade média

Faixa etaria
predominante

Distrito

Profissao

Vogais — Mulheres (M)
48,9% (488 em 997 vogais registados)
~43 anos

31-45 anos

Maior % de mulheres em Lisboa e
Setubal

Professoras (11,3%), Juridico/Social
(111%), Satde (10,7%)

Vogais - Homens (H)
51,1% (509 em 997 vogais registados)
~51 anos

50-59 anos

Predominio masculino nos distritos do interior

Pequenos empresarios (5,3%), Técnicos intermédios
(5,1%), Aposentados (13,9%)
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Habilitagcoes 56,8% com ensino superior (44,3% 31,8% com ensino superior (28,1% licenciatura)
licenciatura)

Fonte: Perfil dos eleitos as autarquias locais 2021 da SGMAI

Tabela 14 - Perfil das/os Presidentes de Assembleia de Freguesia eleitas/os em 2021, por sexo

Perfil Presidéncia Assembleia Freguesia - Presidéncia Assembleia Freguesia -
Mulheres (M) Homens (H)

% pessoas eleitas 31,7% (828 em 2.610 presidéncias) 68,3% (1.782 em 2.610 presidéncias)

Idade média ~50 anos ~58 anos

Faixa etaria 40-49 anos 50-59 anos

predominante

Distrito Maior % de mulheres em Lisboa, Setubal, Maioria masculina transversal
Porto

Profissao Professoras (13,9%), Juridico/Social (10,7%), Aposentados (15,0%), Pequenos empresarios
Apoio Administrativo (8,2%) (6,6%), Professores (6,9%)

Habilitagcoes 58,6% com ensino superior (49,5% 35,2% com ensino superior (28,4%
licenciatura) licenciatura)

Fonte: Perfil dos eleitos as autarquias locais 2021 da SCMAI

Quanto ao perfil socioprofissional das mulheres eleitas a nivel locals, em 2013, existia predominio
da categoria "Especialistas das Profissdes Intelectuais e Cientificas"®, nos 35,6% das mulheres
eleitas, sendo mais expressiva ao nivel dos municipios, com 61,4% das eleitas (29,5% a nivel de
freguesia). A segunda categoria mais significativa € a de “Agricultores e Trabalhadores Qualificados
da Agricultura e Pescas", tanto para cargos municipais (8,4%) como de freguesia (19,2%). No caso
dos homens, a categoria mais comum era a de “Operarios, Artifices e Operadores de Maquinas”,
em que se inseriam 29,1% do total dos homens eleitos a nivel local, sequida de "Especialistas das
Profissdes Intelectuais e Cientificas”, com 18%.

Ao contrario do que acontecia com as mulheres, o perfil dos homens eleitos era diferente
consoante o érgao administrativo, em que os homens eleitos para o municipio eram “Especialistas
das Profissdes Intelectuais e Cientificas” com 43% (seguido de “Operérios, Artifices e Operadores
de Maquinas” com 15%), e nas freguesias “Operarios, Artifices e Operadores de Maquinas” com
32,6% (seguido de “Pessoal Administrativo e Similares, Pessoal dos Servigcos e Vendedores” com
13,5%). Verificava-se, assim, que as mulheres eleitas pertencem geralmente a categorias
profissionais de maior especializagao do que os homens, especialmente ao nivel da freguesia®”.

Nas mulheres eleitas nas autarquicas de 2013, observou-se uma distingao nos perfis profissionais
entre 6rgaos municipais e érgaos de freguesia. Entre as Presidentes de Camara Municipal, a

195 Com base nos dados do Perfil do Autarca 2005, 2009 e 2013, e respeitando a Classificagcdo Nacional de Profissdes de 1994
(CNP/94) usada nesses documentos.

196 De acordo com o Sistema Integrado de Metainformacao do INE, inserem-se na categoria de “Especialistas das profissdes
intelectuais e cientificas” da CNP/94 profissionais que “desenvolvem conhecimentos ou aplicam conceitos e teorias
cientificas ou artisticas, transmitem-nos de forma sistematica através do ensino [..]. As tarefas consistem em: realizar
analises e pesquisas, desenvolver conceitos, teorias e métodos e poér em pratica os conhecimentos obtidos no dominio das
Ciéncias Fisicas - incluindo as matematicas, a engenharia e a tecnologia - e das ciéncias da vida - incluindo a profissdo de
médico, - assim como das Ciéncias Sociais e Humanas ou emitir pareceres sobre essas matérias; ensinar a varios graus de
ensino a teoria e a pratica de uma ou varias disciplinas; prestar diversos servicos comerciais, juridicos e sociais, contar e
interpretar obras de arte; dar orientagdes espirituais, elaborar comunicagdes cientificas e relatdrios; supervisionar outros
trabalhadores.”. Disponivel em https://smi.ine.pt/Categoria/Detalhes/2436310?data=19%2F03%2F2025%2000%3A00%3A00.
97 Tavares, S., et al. (2013): “Perfil do Autarca — Caracterizagcdo dos Eleitos Locais 2013", SGMAI.
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proporcao de “Especialistas das Profissdes Intelectuais e Cientificas” aumentou de 68,2%, em 2005,
para 73,9%, em 20139, Nos érgaos de Freguesia, em 2005, o grupo predominante era "Pessoal
Administrativo", tendéncia que se alterou em 2013, quando a categoria "Especialistas das
Profissdes Intelectuais e Cientificas" correspondia a 29,5% das eleitas®.

Quanto as habilitagées literarias, os dados disponiveisz indicavam que, em 2013, no total dos
homens eleitos, 35,4% tinham concluido o ensino superior (Curso Médio/Bacharelato, Licenciatura,
Mestrado/Pds-graduacéo ou Doutoramento), um valor significativamente inferior aos 63% do total
das mulheres eleitas.

Ao nivel dos diferentes 6rgaos, a formagao superior era elevada, tanto ao nivel da Presidéncia de
Camara 60,9%, como ao nivel das Presidentes de Assembleia Municipal (60,5%). Ao nivel das
Freguesias, os valores eram mais reduzidos, 40,9% no caso das Presidentes de Junta de Freguesia
e 39,1% das Presidentes de Assembleias de Freguesiaz2

Estes dados corroboram a percecao expressa, em varias entrevistas, de que as mulheres eleitas
reunem qualificacdes superiores aos homens, para os quais o nivel de exigéncia é menor>s, e da
literatura, que sugere que, para acederem aos mesmos cargos, as mulheres necessitam de um
capital escolar superior ao dos homensz204,

No que diz respeito ao estado civil, das mulheres eleitas a nivel local, de acordo com os dados
disponiveis?s, em 2013 (a SGMAI nao disponibilizou este dado no portal atual), uma parte
significativa das mulheres autarcas eleitas era casada ou estava em uniao de facto (42,6%),
enquanto 23,5% eram solteiras ou divorciadas/separadas. Comparando com os homens eleitos,
constata-se que é maior a proporcdo de homens casados/em unido de facto (55,3%) e menor a de
solteiros ou divorciados/separados (12,4%)2s.

No inquérito realizado no ambito desta avaliacao, além da informacgao relativa ao estado civil de
titulares dos cargos, foi-lhes também perguntado se tinham filhas/os, quantos e se tinham
menores a cargo. A analise combinada destas variaveis revela dinamicas familiares distintas entre
homens e mulheres autarcas, com variagdes significativas entre cargos. Nas Presidéncias de
Camara Municipal, todas as mulheres sdo casadas (100%) e todas tém filhas/os, mas nenhuma
declarou ter menores a seu cargo, 0 que sugere gue estas tém filhas/os adultas/os ou
independentes. Ja entre os homens, 67% sdao casados, 11% vivem em unidao de facto, 11% sao
solteiros e 6% viuvos. 83% dos homens sao pais e 56% tém menores a cargo, sendo mais comuns
as familias com uma/um ou duas/dois filhas/os, enquanto 17% tém trés ou mais filhas/os27.

Ao nivel das Presidéncias de Assembleia Municipal, 78% das mulheres sao casadas e, em
percentagens iguais (7%), estdao em unido de facto, divorciadas e solteiras. Do total, 86% tém

198 Tavares, S,, et al. (2013): “Perfil do Autarca — Caracterizacao dos Eleitos Locais 2013", SGCMAI; Tavares, S., et al. (2009): “Perfil
do Autarca - Caracterizagdo dos Eleitos Locais 2009", SGMAI; Archer, G., & Tavares, S. (2005): “Perfil do Autarca -
Caracterizacao dos eleitos locais 2005", SGMAII.

9% Tavares, S,, et al. (2013): “Perfil do Autarca — Caracterizacao dos Eleitos Locais 2013", SGMAI; Tavares, S., et al. (2009): “Perfil
do Autarca - Caracterizagdo dos Eleitos Locais 2009", SGMAI; Archer, G., & Tavares, S. (2005): “Perfil do Autarca -
Caracterizacgao dos eleitos locais 2005", SGMAII.

200 Nos inquéritos realizados para a elaboracédo do Perfil do Autarca, o preenchimento da informacao sobre habilitacdes
literarias era facultativo. Assim, apenas uma parte dos participantes no inquérito assinalou as suas habilitagdes literarias.
201 Tavares, S., et al. (2013): “Perfil do Autarca — Caracterizacao dos Eleitos Locais 2013", SCMAI.

202 Tavares, S., et al. (2013): “Perfil do Autarca — Caracterizagdo dos Eleitos Locais 2013", SGMAI; Tavares, S., et al. (2009): “Perfil
do Autarca - Caracterizagdo dos Eleitos Locais 2009", SGMAI; Archer, G., & Tavares, S. (2005): “Perfil do Autarca -
Caracterizacgao dos eleitos locais 2005", SGMAII.

203 Membro da academia (mulher), sessdo participativa (mulheres), sessdo participativa (homens).

204 Teixeira, A. L. (2016): “Desigualdades de género nos cargos politicos em Portugal: do poder central ao poder local” (Tese
de Doutoramento ndo publicada). Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

205 Nos inquéritos realizados para a elaboragao do Perfil do Autarca, o preenchimento da informacao sobre estado civil era
facultativo. Assim, apenas uma parte dos participantes no inquérito assinalou as suas habilitagdes literarias.

206 Tavares, S., et al. (2013): “Perfil do Autarca — Caracterizacdo dos Eleitos Locais 2013", SGMAI.

207 Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025.
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filhas/os, e 21% delas tem menores a cargo, com maior incidéncia de familias com duas/dois
filhas/os. Entre os homens neste cargo, 70% s&o casados, 10% vivem em unido de facto, 3% sdo
divorciados, 10% solteiros e 7% vilvos. Neste grupo, 90% dos homens sao pais, mas apenas 20%
tém menores a seu cargo, sendo mais comum entre estas familias com duas/dois ou trés
filhas/os2ez,

Nas freguesias, as diferencas sao mais acentuadas: no caso das Presidentes de Junta de Freguesia,
61% sao casadas, 11% vivem em unido de facto, 17% sao divorciadas, 7% sao solteiras e 4% sao vilvas.
Destas, 91% tém filhas/os e 50% t&m menores a seu cargo. A maioria das mulheres tem uma/um
ou duas/dois filhas/os, e, numa proporcdo menor (4%), tem trés ou mais filhas/os. Nos homens
Presidentes de Junta, 76% sado casados, 7% vivem em unido de facto, 8% sao divorciados, 7% sao
solteiros e 2% sdo vilvos. 88% tém filhas/os e 40% t&m menores a seu cargo, sendo mais comum
encontrarmos homens com filhas/os adultas/os ou com familias ligeiramente maiores (7% tém
trés ou mais filhas/os)e.

Nas Presidéncias de Assembleia de Freguesia, 60% das mulheres sao casadas e, em igual
percentagem (20%), sdo divorciadas e solteiras e 80% tém filhas/os, sendo que 60% t&m menores
a cargo, sendo o valor mais acentuado no total de todas as mulheres autarcas. Entre os homens,
67% sao casados, 8% sao divorciados, 17% sdo solteiros e 8% sao vilvos. 83% tém filhas/os e 33% tém
menores a cargo. Em termos gerais, os autarcas casados predominam em todos os cargos, mas as
mulheres surgem com maior frequéncia em configuracdes familiares onde conjugam o exercicio
de cargos politicos com o cuidado de menores, sobretudo ao nivel das freguesias2o.

Este resultado sugere o alinhamento com as dificuldades de conciliagcao de exigéncias familiares
e politicas enfrentadas pelas mulheres entrevistadas e participantes em entrevistas?, bem como
noutras dimensdes de analise do inquérito??, que corroboram a literatura quanto as perceg¢des de
gue a conciliagcao cabe as mulheres e nao a sociedade, como um todo.

Comparando com 2013, verifica-se um aumento da proporcdo de mulheres autarcas casadas,
especialmente nos cargos municipais, onde em 2025 todas as Presidentes de Camara e 78% das
Presidentes de Assembleia Municipal estdo casadas, face aos 42,6% de casadas ou em unido de
facto em 2013.

Nas freguesias, o padrdo mantém-se, mas com maior diversidade de estados civis. Entre os
homens, o perfil de 2025 confirma a tendéncia de 2013, com predominancia de casados, embora
com maior dispersao nas freguesias, onde surgem mais solteiros, divorciados e vilvos.

Adicionalmente, em 2025, a maioria dos autarcas tem filhas/os, mas as mulheres, sobretudo nas
freguesias, acumulam mais frequentemente o cuidado de menores a cargo, ao contrario dos
homens, que apresentam mais frequentemente filha/os adultas/os ou ja independentes.

No que concerne ao perfil socioeconémico, a partir dos dados recolhidos no inquérito, é possivel
verificar que os homens autarcas tendem a ser a principal fonte de rendimento do agregado
familiar, sobretudo nas camaras municipais e freguesias?s.

Nos cargos municipais, homens e mulheres apresentam diferencas subtis na forma como se
posicionam em relagao ao rendimento principal do agregado familiar. Nas Camaras Municipais,

208 Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025.

209 Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025.

210 Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025.

21 Membro da academia (mulher), sessdo partipativa (mulheres), atores institucionais (mulheres), representantes de
partidos politicos (mulheres), sessdo partipativa (homens).

22 Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025.

23 Equipa de avaliagao: “Inquérito online”, 2025.
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60% das mulheres assumem ser a principal fonte de rendimento, enquanto os restantes 40%
indicam rendimento partilhado com a/o cénjuge/parceira/o. Nos homens, a responsabilidade pelo
rendimento principal € mais frequente, com 69,2% a afirmarem ser a principal fonte de
rendimento familiar e uma proporgcao menor de situagdes de rendimento partilhado (15,4%) ou
dependéncia da/o conjuge/parceira/o (15,4%). Nas Assembleias Municipais, a distribuicdo entre
sexos é mais equilibrada: 57,1% das mulheres e 58,6% dos homens asseguram o rendimento
principal do agregado familiar. Com ligeiras diferencas, ambos os sexos partilham os rendimentos
do agregado familiar, 35,7%, no caso das mulheres, e 37,9%, no caso dos homens. De assinalar
também uma presenca residual de dependéncia da/o cénjuge/parceira/o entre as mulheres (7,1%)
e homens (3,4%)24.

Nas freguesias, as diferencas tornam-se mais visiveis. Nas Juntas de Freguesia, 59,6% das mulheres
indicam ser a principal fonte de rendimento, mas 32,7% reportam rendimento partilhado e 7,7%
dependem financeiramente da/o cénjuge/parceira/o. Entre os homens, 52,1% asseguram o
rendimento principal e 43,6% indicam rendimento partilhado, com 4,3% a referirem dependéncia
da/o cénjuge/parceira/o. Nas Assembleias de Freguesia, a maioria dos homens (83,3%) afirma ser
a principal fonte de rendimento familiar, enquanto, exatamente na mesma proporgcao de 8,3%,
existe a partilha do rendimento e o rendimento exclusivo da/o cénjuge/parceira/o). Ja as mulheres
neste cargo apresentam uma distribuicao mais equilibrada: 40% asseguram o rendimento
principal, 40% indicam rendimento partilhado, assinalando-se ainda que 20% o rendimento
principal é da/o conjuge/parceira/o2s.

No que concerne a entrada na vida politica, as mulheres inquiridas iniciaram a sua participacéo
politica e civica, sobretudo, na vida adulta (respostas das mulheres entre 31-45 anos (69,6%), 46-60
anos (532%) e com mais de 61 anos (30,8%)). A entrada numa fase mais precoce, como a
adolescéncia, foi assinalada em especial pelas inquiridas que tém mais de 61 anos, com 46,2%, mas,
de um modo geral, o envolvimento na adolescéncia ou durante a universidade € menos frequente
entre as mulheres: apenas 4,3% das mulheres dos 31 aos 45 anos iniciaram a sua participacao
durante a universidade e menos de 15% das mulheres em qualquer faixa etdria referem este
espaco como ponto de partidaze,

214 Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025.
25 Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025.
26 Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025.
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Camaras Municipais

»> Entre as mulheres dos 46-60 anos, 60% indicam que sao a principal fonte de rendimento, e
40% referem que o rendimento é partilhado em igual proporcéo com a/o cénjuge/parceira/o

> Entre os homens, dos 46-60 anos, 69,2% afirmam ser a principal fonte de rendimento, 15,4%
indicam partilha e outros 154% referem que o rendimento é assegurado pela/o
conjuge/parceira/o, sobretudo entre os 61 anos ou Mais.

Assembleias Municipais

> As mulheres, distribuidas entre os 46-60 anos e os 61+, referem em 57,1% dos casos que o
rendimento é assegurado por si proprias e em 357% que ¢é partiihado com a/o
cénjuge/parceira/o. Apenas 7,1% referem depender do rendimento da/o cénjuge/parceira/o.

> Entre os homens das faixas dos 31-45, 46-60 e 61+, 58,6% asseguram o rendimento do
agregado, 37,9% referem partilha e 3,4% indicam que o rendimento principal provém da/o
cénjuge/parceira/o.

Juntas de Freguesia

> Entre as mulheres dos 31-45 anos, 50% partilham o rendimento com a/o cénjuge/parceira/o,
46% sao a principal fonte de rendimento e 4% tém como principal fonte de rendimento a/o
cébnjuge/parceira/o. Na faixa etaria dos 46-60 anos, 58% asseguram o rendimento do agregado
e 30% partilham.

> Entre os homens, 52,1% sao a principal fonte de rendimento do agregado, 43,6% partilham o
rendimento com a/o cénjuge/parceira/o e 4,3% tém como principal fonte de rendimento a/o
cébnjuge/parceira/o, com maior incidéncia de partilha nas faixas dos 31-45 anos.

Assembleias de Freguesia

» Entre as mulheres, 40% (entre 31-45 e 46-60 anos) indicam partilha de rendimento, 40% sao a
principal fonte de rendimento e 20% tém como principal fonte de rendimento a/o
cébnjuge/parceira/o.

> Entre os homens, 83,3% sao a principal fonte de rendimento do agregado, enquanto 8,3%
partilham e outros 8,3% tém na/o cénjuge/parceira/o a principal fonte de rendimento.

As mulheres inquiridas referem, maioritariamente, que foram influenciadas por redes de
proximidade no momento de integracao na atividade politica, destacando-se as redes de amizade
como a principal fonte de influéncia (21,7%), seguidas, de perto, por redes familiares (18,6%). Este
dado evidencia a centralidade das relagdes pessoais informais no percurso de entrada politica das
mulheres, sugerindo uma menor mediagcao por estruturas institucionais formais. Ainda assim, a
inspiracao em figuras politicas de referéncia assume um peso significativo (14,7%), refletindo a
importancia de modelos individuais na decisao de se envolverem politicamente. A influéncia
direta dos partidos politicos é relativamente limitada entre as mulheres (10,1%), enquanto o papel
das juventudes partidarias se apresenta como residual (1,5%). Por outro lado, associagdes locais,
regionais ou nacionais — civicas ou solidarias — foramm mencionadas por 8,5% das mulheres,
mostrando que o envolvimento comunitario também funciona como espaco de socializagcdo
politica. De notar, ainda, que uma proporcao nao negligenciavel de mulheres (11,6%) afirma nao ter
sido influenciada por pessoas ou instituicdes No seu percurso de entrada na politica, o que poderd
apontar para trajetdrias mais autdnomas ou menos institucionalizadas?”.

No caso dos homens, o inicio na participacao politica e civica ocorreu, sobretudo, na adolescéncia,
entre agueles que tém 46-60 anos (44,7%), 31-45 anos (36,4%) e com mais de 61 anos (35,2%). A
entrada na universidade como inicio da participacao foi mais expressiva nas geragdes mais jovens,
com 21,2% dos homens dos 31-45 anos e 11,7% dos 46-60 anos. Ja a vida adulta é fase em que se
envolveram as geragdes mais velhas, em especial para os homens com mais de 61 anos (49,3%) e
para os 46-60 anos (41,7%). A participagao iniciada apds a reforma apresenta uma expressao

27 Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025.
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residual em todas as faixas etarias, embora seja ligeiramente mais significativa entre os homens
com mais de 61 anos (9,9%)ze.

Na influéncia no caso dos homens, verifica-se, tal como nas mulheres, preponderancia de redes
pessoais ho momento de integragao politica, com as redes de amizade a surgirem como a
principal influéncia (20,6%), seguidas por redes familiares (15,0%). No entanto, a ligagdo com
estruturas formais como os partidos politicos € mais expressiva nos homens do que nas mulheres,
com 15,6% dos homens a indicarem o partido como fator decisivo para o inicio da sua participacao,
assim como uma maior influéncia das juventudes partidarias (4,2%). A inspiracao em figuras
politicas de referéncia € menos referida pelos homens (11,7%) do que pelas mulheres, sugerindo
um peso Mais acentuado das organizagcdes formais no caso masculino. As associacdes locais ou
nacionais ocupam um espac¢o semelhante ao das mulheres (9,1%) e, tal como nas respostas
femininas, uma parte dos homens (11,7%) declara nao ter sido influenciado por pessoas ou
instituicdes. Por fim, destacam-se ainda as associagcdes estudantis (3,3%) e os colegas da
universidade (3,1%), com maior presenca nos percursos dos homens, reforcando a tendéncia, ja
identificada, para uma maior socializagao politica precoce e institucionalizada 2.

Perfil de entrada e influéncias

As mulheres entre 31-45 anos e 46-60 anos envolveram-se na politica, sobretudo na vida adulta.
Nas que tém mais de 61 anos, foi na vida adulta, mas sobretudo na adolescéncia.

A participacdo feminina é fortemente influenciada por redes de proximidade: amigas e amigos
e familiares e bastante menor influéncia de partidos politicos (10,1%) e juventudes partidarias
(1,5%). A inspiracdo em figuras politicas de referéncia assume importancia relevante entre as
mulheres (14,7%).

Os homens iniciaram a participacao politica, sobretudo, em fases precoces, nomeadamente na
adolescéncia, nas faixas dos 31-45 anos, 46-60 anos € mais de 61. Nas geracdes mais velhas (+61),
a entrada ocorre também com frequéncia na vida adulta.

As redes de proximidade, como amigos e amigas e familiares, sdo as principais influéncias.
Contudo, os homens apresentam maior ligagdo a partidos politicos (15,6%) e juventudes
partidarias (4,2%) e mais presenca em espacos de socializacdo formal, como associagdes de
estudantes (3,3%) e colegas da universidade (3,1%).

4.2.8. A EXPERIENCIA DAS MULHERES NA POLITICA, OBSTACULOS E DESAFIOS

A persistente sub-representagdao das mulheres na politica deve ser, antes de mais, entendida como
um problema estrutural, centrado na limitada abertura dos partidos politicos a promocgao efetiva
da representacao femininazo. Embora a legislacao, como a Lei da Paridade, represente um marco
relevante, as dinamicas internas dos partidos continuam a constituir o principal entrave a
participacao plena e igualitaria das mulheres. Estes organismos, ao manterem praticas
organizacionais marcadamente masculinizadas, perpetuam uma légica de exclusao que bloqueia
0 acesso das mulheres a posi¢coes de decisao, nao obstante o cumprimento formal de quotas ou
critérios legais de paridade.

Este contexto reflete-se na forma como a ambigao politica tem sido, frequentemente, invocada
como um fator explicativo da menor presenca das mulheres no espaco politico. Contudo, este
argumento ignora a natureza socialmente construida da ambicao, que ndo emerge num vazio,
mas antes se molda em funcdo de contextos culturais e organizacionais especificos. A exclusdo
estrutural e as normas institucionais informais, dominadas por l6égicas masculinas, desencorajam,

218 Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025.

29 Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025.

220 Cerqueira, C.,, Lamy, S., & Loureiro, D. C. (2024). "A fly in the ointment"™ The barriers to Portuguese female political
participation. Social Sciences, 13, 619.
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frequentemente, as mulheres de avancgar nas suas carreiras politicas, criando um ambiente pouco
propicio ao desenvolvimento de aspiracdes de longo prazo.

A analise da experiéncia subjetiva das mulheres na politica confirma esta realidade: o bloqueio a
sua ascensao nao decorre da auséncia de competéncia ou mérito, mas da reprodugao continua
de praticas de exclusao, tanto ao nivel das estruturas organizacionais como das dinamicas
intersubjetivas que regulam o campo politicoz. Trata-se de um padrao que transcende o universo
politico e se reflete noutras esferas da sociedade, incluindo as elites econémicas, onde o "teto de
vidro" persiste como um obstaculo invisivel a progressao femininazz.

Além disso, o discurso meritocratico, que responsabiliza individualmente as mulheres pela sua
menor representagaozs, funciona como um mecanismo de desresponsabilizacao da sociedade e
das institui¢cdes. Ao colocar o 6nus sobre as proprias mulheres, exigindo-lhes uma demonstracao
constante de competéncia, este discurso obscurece os constrangimentos estruturais e contribui
para a negacao da discriminacao sistémica. Esta logica individualizante € particularmente visivel
nos contextos locais, onde a masculinizagao da politica se mantém fortemente enraizada,
limitando as oportunidades de progressao e de afirmacao no espaco publicoz-,

O mais recente Eurobarometro (2024)2s ilustra, de forma eloquente, como estas percecdes sociais
continuam a reproduzir esteredtipos de género: mais de um quinto da populacao europeia ainda
considera que as mulheres "nao sao suficientemente ambiciosas" para alcancar cargos de topo e
gue "os homens sao melhores lideres". Particularmente preocupante € a polarizagao de percegdes
entre jovens dos 15 aos 24 anos, onde a diferenca de opinides entre mulheres e homens é
significativamente maior do que entre faixas etarias mais velhas. Portugal, contudo, destaca-se
como um dos paises onde a maioria da populacao reconhece que a maior presenca de mulheres
na politica conduz a melhores decisdes politicas — uma visao partilhada por 83% das pessoas
inquiridaszzs.

Acresce, ainda, a questao da diferenca nos niveis de ambicao politica entre mulheres e homens,
conceito que remete para a predisposicao e motivacao para se candidatarem e permanecerem na
vida politica. Como sublinha a literatura internacional, a ambic¢do politica pode manifestar-se em
diferentes momentos e formas, desde a ambicao nascente - relacionada com o primeiro
momento em que a pessoa considera concorrer, até a ambicao progressiva, que implica a
aspiragao a cargos de maior poderz,

O percurso das mulheres na politica local tem sido, fortemente, condicionado por um padrao de
entrada tardia e por obstaculos estruturais que moldam a forma como acedem e permanecem
em cargos de liderancga. Para a maioria das inquiridas, o envolvimento politico nao acontece nas

221 | ipovetsky, G. (2000). A terceira mulher—Permanéncia e revolu¢do no feminino. Instituto Piaget. Jacobsen, J. P. (1998).
The economics of gender (g). Hoboken, NJ: Blackwell Publishing Ltd. Archer, J., & Lloyd, B. (2002). Sex and gender.
Cambridge University Press.

222 | ipovetsky, G. (2000). A terceira mulher—Permanéncia e revolu¢do no feminino. Instituto Piaget. Jacobsen, J. P. (1998).
The economics of gender (g). Hoboken, NJ: Blackwell Publishing Ltd. Archer, J., & Lloyd, B. (2002). Sex and gender.
Cambridge University Press.

223 Monteiro, R. (2011): “A politica de quotas em Portugal: O papel dos partidos politicos e do feminismo de Estado”. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 92, 31-50. https://doi.org/10.4000/rccs.3953.

224 Santos, M. H., & Amancio, L. (2016): “Gender inequalities in highly qualified professions: A social psychological analysis”.
Journal of Social and Political Psychology, 4(1), 427-443. https://doi.org/10.5964/jspp.v4il.487.

225 European Commission (2025): “2025 report on gender equality in the EU". Disponivel em:
https://commission.europa.eu/document/download/055fdbab-5786-425e-a072-
652bf53d8fe4_en?filename=CGender%20Equality%20Report.pdf Acesso em: 14 mar. 2025.

226 Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025.

227 Schlesinger, J. A. (1966). Ambition and politics: Political careers in the United States. Rand McNally. Black, G. (1972): “A
theory of political ambition: Career choices and the role of structural incentives”. American Political Science Review, 66,
144-159. https://doi.org/10.2307/1959283. Rohde, D. W. (1979): “Risk bearing and progressive ambition: The case of the United
States House of Representatives”. American Journal of Political Science, 23, 1-26. https://doi.org/10.2307/2110769. Maestas,
C. D, Fulton, S, Maisel, S., & Stone, W. J. (2006): “When to risk it? Institutions, ambitions, and the decision to run for the U.S.
House". American Political Science Review, 100, 195-208. https://doi.org/10.1017/S0003055406062101.
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etapas precoces da vida, mas sim ja na vida adulta, espelhando as dinamicas sociais e culturais
gue continuam a afetar a sua participacao. Esta entrada tardia nas geragdes mais jovens revela-se
associada a trajetdrias mais informais de socializagao politica, nas quais as redes pessoais, cComo
amigas/os (28,6% na faixa etaria 31-45 e 23,1% na faixa etaria 46-60) e familiares (14,3% e 21,8%
respetivamente) desempenham um papel central. Ja a influéncia direta dos partidos é reduzida
nas faixas mais jovens, ganhando maior expressao nas mulheres com mais de 61 anos (17,4%)2z.

A medida que avancam no seu percurso politico, as mulheres tendem a ocupar cargos publicos a
nivel local com percursos que variam em termos de longevidade e consolidacao. Nas Assembleias
Municipais, o padrao é de carreiras prolongadas: 36% das mulheres que presidem a este érgao
acumulam mais de 20 anos de experiéncia politica, e 29% tém entre 16 e 20 anos de atividade. Este
dado contrasta com o perfil das Presidentes de Junta de Freguesia, onde o percurso politico é, em
regra, mais recente e com uma forte incidéncia de mandatos de curta duracao — 44% referem ter
apenas entre um a cinco anos de exercicio. As Presidentes de Camara Municipal apresentam uma
trajetéria mais distribuida, com algumas a consolidarem percursos de longo prazo (33% com 20
anos ou Mais) e outras a somarem entre 6 e 15 anos de experiénciaze.

Ainda que o acesso das mulheres aos cargos politicos locais seja feito, em grande parte, através
das eleicbes autarquicas, importa destacar que uma proporgao significativa ja apresentava uma
ligagao formal ao partido pelo qual foram eleitas. Cerca de 58,3% das mulheres ocuparam,
anteriormente, cargos nas estruturas partidariase, sinalizando que, apesar de um percurso de
entrada tardia e de menor presenga em espacos de socializacao precoce, muitas destas mulheres
acabaram por consolidar uma trajetéria dentro das dinamicas internas dos partidos.

Contudo, o tipo de cargos ocupados revela diferencas importantes em relagdo aos homens. As
mulheres estiveram, sobretudo, em cargos intermédios ou locais, com 75% das inquiridas a
referirem ter desempenhado outros cargos nas estruturas do partido (em comparagao com 72,6%
dos homens), o que indica uma insercao maioritaria em funcdes de base ou de menor visibilidade.
Ja os cargos executivos nao-nacionais, que correspondem a posi¢des com maior peso politico, a
nivel local ou regional, foram ocupados por 10,7% das mulheres, um valor claramente inferior ao
registado nos homens (16,4%), reforcando a ideia de que a progressdao feminina dentro das
estruturas partidarias é mais lenta e frequentemente limitada a espagos menos estratégicos.

Nos cargos executivos nacionais, as mulheres apresentam, curiosamente, uma presenca
ligeiramente superior a dos homens (10,7% face a 6,8%), o que podera refletir trajetdrias mais
seletivas e individualizadas, onde uma minoria consegue aceder a funcdes de maior visibilidade a
nivel nacional. No entanto, continuam ausentes de cargos de fiscalizacao nacionais (0%), enquanto
os homens ainda marcam presenca, embora residual (1,4%).

Estas diferengas apontam para um cenario em que, apesar do envolvimento formal e prolongado
nas estruturas partidarias, as mulheres continuam a estar sub-representadas em posi¢coes
estratégicas e de poder, sobretudo a nivel local e nas instancias de fiscalizacao, sendo mais
frequentemente canalizadas para funcdes de suporte ou de basezx2,

228 Dados provenientes do inquérito de avaliagao aplicado.
229 Dados provenientes do inquérito de avaliagao aplicado.
230 Dados provenientes do inquérito de avaliagdo aplicado.
231 Dados provenientes do inquérito de avaliagcdo aplicado.
232 Dados provenientes do inquérito de avaliagdo aplicado.
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Figura 39 - Cargos ocupados nha estrutura partidaria
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Fonte: Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025

Nas entrevistas e sessdes participativas, bem como nos testemunho recolhidos na imprensa, a
percecao sobre as dificuldades e obstaculos em razao do sexo surge com a entrada em pleno na
vida politica.

Uma das entrevistadas, com menos de 50 anos, reconhece que, sem ter uma experiéncia
partidaria anterior, a Lei foi um fator determinante para a sua entrada, pois "forcou e abriu espaco
para mais mulheres se envolverem na politica e para criar consciéncia sobre este tema"s, Este
testemunho ilustra como as medidas legislativas assumem um papel central na criagao de
oportunidades concretas para as mulheres, especialmente num sistema em que, como aponta a
mesma interlocutora, "o instinto que nos incutem desde criangas nao ajuda a criar esse espago’,
numa clara referéncia as normas sociais que ainda hoje limitam a ambig¢ao politica das mulheres
desde tenra idadez4 Contudo, mesmo num contexto de maior abertura formal, a experiéncia
destas mulheres revela que os obstaculos nao desaparecem, mas mudam de forma. O
testemunho de Assuncgdo Cristas, partilhado num encontro da FLAD em 2022, é paradigmatico
desta realidade. Relatando um percurso politico rapido e ascendente, explicou que s6 sentiu, de
forma clara, o peso de ser mulher ao alcangar o topo da hierarquia, quando assumiu a lideranca
do CDS. Até entao, nao tinha percecionado barreiras de género explicitas, mas ao chegar ao lugar
de maior visibilidade e poder, deparou-se com dinamicas que penalizam estruturalmente as
mulheres. Nas palavras da mesma, mesmo as que chegam a cargos de topo "tém de fazer muito
mMais para serem reconhecidas" e enfrentam contextos em que a cultura organizacional continua
a ser dominada por l6gicas masculinass.

Nas entrevistas que integram gerag¢des anteriores e ocupam hoje lugares de liderancga, o percurso
politico revela-se indissociavel do contexto histdrico da Revolucao de Abril e o esforco de afirmacao
num espago predominantemente masculinizado. A experiéncia de ter vivido o 25 de Abril ainda
na juventude, como relatou uma das entrevistadas, “moldou de forma decisiva a consciéncia
politica e a vontade de participacao ativa na construgao de um pais democratico"zs. No entanto,
esta vontade de contribuir para a afirmagao da igualdade encontrou, cedo, barreiras no quotidiano
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235 Fundacgao Luso-Americana para o Desenvolvimento (FLAD). (n.d.). Mulheres, Representacdo e Poder: A Importancia da
Paridade. Acesso em 2 de fevereiro de 2025. https://www.flad.pt/mulheres-representacao-e-poder-a-importancia-da-
paridade.
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da participacao politica. Outra das entrevistadas, recordou o momento em que integrou, pela
primeira vez, uma Assembleia Municipal em 1998, onde era a Unica mulher entre 42 homens.2.

Algumas relataram que, na juventude, ndo percecionavam o0 sexo como um obstaculo direto,
muitas vezes porque provinham de ambientes familiares que as protegiam dessa discriminagao
ou porque partilhavam a conviccao de que o mérito individual seria suficiente para a afirmacao
plenaze, Foi com o avango da carreira € o confronto com as estruturas masculinizadas da politica
gue se tornaram evidentes as barreiras invisiveis que dificultavam a progressao. Como relatou uma
entrevistada, s6 mais tarde compreendeu que a sua visao inicial, construida num contexto de
seguranca familiar, tinha sido ingénua face a realidade de um campo politico estruturado em
torno de l6gicas masculinas e de exclusao subtil.

A relacao com as quotas revela também a evolucao do pensamento ao longo do tempo. Uma das
entrevistadas assumiu ter tido, durante anos, uma postura critica face as quotas baseadas no sexo
sub-representado, apoiando-se no argumento do mérito e na defesa de uma igualdade "natural"
entre homens e mulheres. Contudo, a medida que testemunhou a lentidao das mudancas no
terreno, reavaliou a sua posicao, reconhecendo o papel crucial das medidas de ac¢ao afirmativa na
transformacao cultural e na presenca efetiva das mulheres na politica. Hoje, reconhece que, sem
a imposicado legal e a pressao normativa, dificilmente se teria alcangado a presenca quase paritaria
nas instituicdes democraticas nacionais.z,

As mulheres inquiridas foi-lhes perguntado se enfrentaram desafios ao longo do seu percurso
politico pelo facto de serem mulheres: 47% afirmaram positivamente a esta pergunta, sendo que
20,5% enfrentaram obstaculos e 26,5% enfrentaram bastantes obstaculos. Quando questionadas
acerca da possibilidade de afastamento da vida politica, 72,3% responderam que, em algum
momento, ja equacionaram essa possibilidade. A esta mesma pergunta, também os homens
responderam de forma afirmativa e de maneira ainda mais expressiva do que as mulheres, com
78,5%.

Figura 40 - Desafios/dificuldades ao longo do percurso politico por ser mulher, por tipo de cargo
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Fonte: Equipa de avaliagao: “Inquérito online”, 2025

A analise das dificuldades enfrentadas pelas mulheres no seu percurso politico evidencia
diferencas significativas consoante o cargo ocupado. Entre as Presidentes de Junta de Freguesia,
os dados mostram uma divisao clara: cerca de um quarto afirma ndo ter sentido ou ter sentido
poucas dificuldades relacionadas com o facto de serem mulheres (24,1%), mas metade das
inquiridas refere ter sentido dificuldades ou bastantes dificuldades (50%), sendo que 29,6%
assinalam o nivel maximo de dificuldade. Esta tendéncia sugere que, neste cargo de proximidade,
a resisténcia ao exercicio do poder politico por mulheres continua a ser fortemente sentida.

Nas Presidentes de Assembleia Municipal, a situacao apresenta-se mais equilibrada, com uma
distribuicao significativa de respostas em niveis intermédios, mas também com um peso
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consideravel das que indicam ter sentido dificuldades. Cerca de 50% das inquiridas refere ter
enfrentado desafios importantes (niveis 4 e 5), enquanto uma minoria (21,4%) afirma nao ter
sentido ou ter sentido poucas dificuldades. No caso das Deputadas municipais, apesar de mais da
metade se posicionar num nivel intermédio (57,1%), quase um terco reconhece ter enfrentado
bastantes dificuldades (28,6%), confirmando que o acesso ao espacgo parlamentar continua a ser
acompanhado de desafios especificos ligados ao sexo. Nas Presidentes de Camara Municipal,
embora o numero de respostas seja mais reduzido, observa-se uma polarizagao: 66,7% indicam ter
sentido poucas dificuldades, mas 33,3% relatam ter enfrentado bastantes obstaculos, sinalizando
gue, mesmo nos cargos de maior visibilidade local, a perce¢cao da discriminagao pode variar de
forma significativa. Por fim, as Presidentes de Assembleia de Freguesia apresentam o cenario
menos critico deste conjunto, com 40% a situarem-se nos niveis Mais baixos de dificuldade e
nenhuma a reportar o nivel maximo (5), embora 40% indiquem ter sentido dificuldades no nivel 4.

Figura 41 - Dificuldades enfrentadas pelas mulheres, por érgao
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Fonte: Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025
As mulheres que responderam ao inquérito, foi ainda perguntado se ja tinham pensado desistir

da vida politica, 82% respondeu afirmativamente e o facto de terem filhos constituiu um fator com
impacto elevado na ponderacao de decidir abandonar a vida politica.
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Figura 42 - Mulheres que pensaram em desistir da vida politica
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No que respeita a analise quantitativa sobre os desafios enfrentados por mulheres na politica,
foram cruzados dois niveis de informacao: os tipos de dificuldades reportadas e a relacao destas
com a intencao de desistir da vida politica. Globalmente, a percecdao de que as mulheres sao
menos aptas para exercer cargos politicos destaca-se como o desafio mais referido no conjunto
da amostra (69,2%), refletindo a persisténcia de esteredtipos de género profundamente enraizados
nas dinamicas politicas. Esta percecao tem especial peso entre as mulheres que admitiram ter
pensado em desistir da politica (62,5%), demonstrando a forca deste obstaculo simbdlico na
fragilizacao da permanéncia das mulheres no espaco politico.

As dificuldades de conciliacdo entre a atividade politica e a vida pessoal surgem em segundo lugar
(46,2% no total), mas com um impacto muito mais expressivo entre quem considerou abandonar
a politica (50%), o que evidencia como a sobrecarga nas esferas familiar, profissional e politica
continua a penalizar as mulheres, sobretudo nas liderancgas locais. Outros fatores de peso na
decisao de abandono prendem-se com a invisibilidade ou pouca relevancia sentida (34,4% entre
guem pensou desistir) e com experiéncias diretas de discriminagao por ser mulher (31,3%), ambas
associadas a dificuldade de legitimacao e reconhecimento em ambientes ainda masculinizados.

Fatores menos visiveis, mas igualmente relevantes, reforcam a complexidade deste quadro:
situacdes como a valorizagcdo da aparéncia sobre a competéncia, o afastamento das reunides
informais ou a discriminac¢do pela idade foram reportadas por cerca de 28% das mulheres que
consideraram sair da politica, refletindo dindmicas informais que tendem a excluir as mulheres
dos bastidores e espacos decisdrios. Por outro lado, dificuldades como a intimidacao, a falta de
redes de apoio profissional ou a discriminacdo por ter filhas/os surgem com menor frequéncia,
mas nao deixam de compor um cenario em que a acumulagao de barreiras estruturais e culturais
reforga a desisténcia como uma saida ponderada por muitas destas mulheres.
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Figura 43 - Tipo de desafios enfrentados por mulheres eleitas
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A anélise cruzada entre o nimero de filhas/os, a intencdo de desistir da vida politica e os desafios
enfrentados revela que as mulheres com uma/um ou duas/dois filhas/os sdo aquelas que mais
ponderaram abandonar a carreira politica devido a acumulagcao de obstaculos. Entre estas,
destacam-se dificuldades como a percecdo de menor aptiddao para cargos politicos e as
dificuldades de conciliacdo entre a atividade politica e a vida pessoal, evidenciando o peso da
sobrecarga familiar na tomada de decisdo. As mulheres com trés ou mais filhas/os também
referem desafios semelhantes, mas em menor ndmero. Por outro lado, as mulheres sem filhas/os
surgem em menor proporgao na intencado de desistir, embora também enfrentem barreiras como
a invisibilidade ou o afastamento de espacos informais. O padrdo geral confirma que a
maternidade, sobretudo quando associada a cargas familiares mais intensas, amplifica o impacto
dos obstaculos estruturais e culturais ja presentes na vida politica das mulheres, conduzindo, com
maior frequéncia, a ponderacao do abandono.
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Figura 44 - Andlise cruzada entre o n° de filhos, a intencao de desistir da vida politica e os desafios
enfrentados
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4.2.9. O AFASTAMENTO E OS INCENTIVOS A PARTICIPACAO DAS MULHERES NA POLITICA

Nao obstante o aumento consistente da presenca de mulheres em todos os 6rgaos de poder
politico em Portugal?°, os constrangimentos e obstaculos a participagao efetiva sao ainda
evidentes. A literatura especializada distingue varias ordens de fatores que promovem ou
dificultamn a participagcdo das mulheres na politica, nomeadamente histdrico-culturais,
socioeconémicos e politicos?.,

A literatura demonstra uma correlacao clara entre o nivel de desenvolvimento de um pais e a
participacao feminina na politica, destacando a importancia da insercao das mulheres no mercado
de trabalho como fator potenciador da sua participagao politicaz2. A estabilidade econdmica
permite uma conciliacdo mais eficaz entre as esferas politica e familiar, contribuindo para a
autonomizacao das mulheres e para a redugao das barreiras a sua ascensao politicazs. No entanto,
a crescente feminizacao do mercado de trabalho tem sido acompanhada por uma maior
precarizagcao da situacao laboral das mulheres, tornando mais dificil a articulagcao entre carreira e
politicaz,

A desigualdade entre homens e mulheres tem sido amplamente documentada, revelando que as
mulheres enfrentam desafios adicionais na tomada de decisdao sobre avangar para uma
candidatura, nomeadamente pela avaliagcao dos custos e riscos associados, pelo acesso limitado a
redes politicas e financiamento e pela distribuicao desigual das responsabilidades familiaress. A
existéncia do fendmeno de genderizagcdo da politica reflete-se nao s6 na exclusao das mulheres
pela sua menor predisposi¢cao histérica para se candidatarem, mas também numa estrutura
politica e social que desencoraja essa participacao. O trabalho nao remunerado, nomeadamente
0os encargos familiares e domésticos, continua a ser um dos principais constrangimentos a
participagao das mulheres na politicaz¢. Como demonstram varios estudos, a “dupla carga” - a
acumulacao de trabalho pago e nao pago - restringe a disponibilidade das mulheres para o
associativismo e o ativismo politicoz”. Além disso, a profissdao politica é caracterizada por uma

240 Santos, M. H,, Teixeira, A. L., & Espirito-Santo, A (2018): “Balanco da implementacdo da Lei da Paridade em diferentes
niveis de governo: Andlise longitudinal”. Lisboa: Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género. Teixeira, A. L. (2016):
“Desigualdades de género nos cargos politicos em Portugal: do poder central ao poder local” (Tese de Doutoramento nao
publicada). Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

241 Jorddo, A. (2000): “Protagonistas do poder local: obstaculos e oportunidades”. Ex aequo, 2/3,117-123. Ruedin, D. (2013):
“Why aren’t they there? the political representation of women, ethnic groups and issue positions in legislatures”. UK: ECPR
Press. Teixeira, A. L. (2016): “Desigualdades de género nos cargos politicos em Portugal: do poder central ao poder local”
(Tese de Doutoramento ndo publicada). Universidade Nova de Lisboa, Lisboa. Santos, M. H,, Teixeira, A. L., & Espirito-Santo,
A (2018): “Balanco da implementacao da Lei da Paridade em diferentes niveis de governo: Analise longitudinal”. Lisboa:
Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género.
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Studies Quarterly, 23(1),109-125.. Rule, W. (1987): “Electoral systems, contextual factors, and women's opportunity for election
to parliament in twenty-three democracies”. Western Political, Quarterly 40, 477-98. Togeby, L. (1994): “Political
implications of increasing numbers of women in the labor force”. Comparative Political Studies, 27, 211-40.
https://doi.org/10.1177/0010414094027002003.
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participation in parliament”. In J. Ballington & A. Karam (Eds.), Women in parliament: beyond numbers. International
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auséncia de horarios regulares e por uma elevada exigéncia de disponibilidade o que tende a
prejudicar as mulheres, particularmente as que tém filhas/os ou outros encargos familiaresze.

Nas entrevistas realizadas, a existéncia destes obstaculos foi confirmada pelas pessoas
entrevistadas e a varios niveis, destacando-se a auséncia de medidas de conciliagao da atividade
politica com a vida familiarz°. Um dos principais fatores apontados é a incompatibilidade entre os
horarios exigidos pela vida politica, que se estendem ao fim do dia e aos fins de semana, e as
responsabilidades e tarefas familiares, que, predominantemente, ainda recaem sobre as
mulhereszo, As condicdes estruturais como a auséncia de creches com capacidade de dar resposta
as necessidades de conciliacao e a falta de politicas eficazes para a partilha do tempo familiar sao
fatores que acrescentam dificuldades a conciliacao.

A dificuldade em conciliar a politica e a familia gera uma carga adicional para as mulheres,
evidenciada pela percecdo de culpa em relacdo a familia, por ndo conseguirem acompanhar as/os
filhas/os por causa da politica, gue uma das entrevistadas considerou ndo é sentido da mesma
maneira pelos homensz2 Afirmou ainda que recusou ser deputada por razdao das
responsabilidades familiares. No mesmo sentido, foi também referido o sucesso politico das
mulheres resulta da sua capacidade de gerir o tempo, sendo geralmente mais jovens, sem filhas/os
ou com filhas/os j& crescidas/osz3. Nas sessdes participativas, uma das mulheres afirmou que, “a
valorizacao da qualidade de vida familiar leva muitas mulheres, apesar de competentes, a
recusarem cargos politicos?.

Nas entrevistas foram, ainda, mencionadas as barreiras sociais e culturais que se levantam a
participagao das mulheres, em especial a persisténcia da visao masculina no mundo politico, em
gue candidatos homens sdao considerados primeiro e as mulheres apenas quando nao ha
alternativas satisfatorias para os partidos". Conforme analisado anteriormente, esta situacao
obriga as mulheres a demonstrarem um nivel de competéncia significativamente superior para
serem consideradas como alternativas viaveiszs,

Por outro lado, também as redes de sociabilidade tém implicacdes nas redes politicas e na
governacao do territdrio e das quais as mulheres estdao muitas vezes afastadasz¢. Uma das
participantes afirmou que "no interior de Portugal, as redes politicas se constroem principalmente
em espacos masculinizados, como cafés e tascos, locais onde as mulheres ndo se sentem
confortaveis, dificultando assim o acesso das mulheres a essas redes'?s.

No ambito do inquérito realizado, foi pedido as mulheres e homens que sugerissem medidas que
pudessem contribuir para este acesso e as diferentes respostas foram categorizadas numa
“nuvem de palavras”. As medidas propostas pelas mulheres destinadas a conciliagao entre a vida
familiar e a atividade politica, ao reconhecimento e a integragdao na atividade politica estao
relacionadas com muitos dos desafios enfrentados, nomeadamente, a escassez de politicas de
igualdade de género, as dificuldades de conciliagdo e a falta de redes de apoios, indo ao encontro
dos testemunhos das entrevistas, mas também da literatura, dos relatdrios especializados sobre a
tematica da participagdao das mulheres na politica e das recomendacdes internacionais. Estas
visdes sugerem alguma falta de sentido critico acerca do funcionamento das instituicdes e dos
partidos politicos, centrando-se na questao da conciliagao e, assim, responsabilizando a mulher

248 Jorddo, A. (2000): “Protagonistas do poder local: obstaculos e oportunidades”. Ex aequo, 2/3,117-123. M. H. (2014): “A
participacdo das mulheres na politica e o acesso ao poder: alguns obstaculos”. In E. Ferreira et al. (Eds.), Percursos
feministas: desafiar os tempos. UMAR / Universidade Feminista.

249 Representante de organizacao da sociedade civil (mulher); Sessdo participativa (mulheres).

250 Membro da academia (mulher).

251 Membro da academia (mulher); Ator institucional (mulher); Ator institucional (mulher).

252 Representante de partido politico (mulher).

253 Ator institucional (mulher).

254 Representante de partido politico (mulher); Sessao participativa (homens).

255 Sessdo participativa (mulheres).

256 Membro da academia (mulher).

257 Membro da academia (mulher).
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pelas dificuldades de conciliagcao ao invés de se questionar o proprio modo de funcionamento
perpetuado por estas estruturas.

No decorrer das entrevistas, foi, também, frequentemente, mencionada a relevancia das acdes de
formacgao e capacitagao para a atividade politicaze, visto que a Lei tem a sua funcgao restrita ao
quadro legal em que operaz®. Como responsaveis por tais acoes, foram os partidos politicose, a
ANAFRE?2¢ e 0 Estadoz,

Figura 45 - Medidas sugeridas para contribuir para o acesso das mulheres ao exercicio de cargos
politicos (mulheres)
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Fonte: Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025

No que concerne as respostas dos homens, as medidas propostas corroboram a literatura, quanto
a Vvisao meritocratica sobre a participagdo das mulheres?s, da necessidade de demonstrar a
competéncia e a tendéncia para desconsiderar obstaculos estruturais e simbdlicos que
condicionam o acesso das mulheres ao poder e reforca barreiras invisiveis a sua progressao na
esfera politica. O argumento individualizador é claro da parte dos homens, parecendo resumir-se
o problema a falta de competéncia ou de disponibilidade das mulheres, e sugerindo também
aquilo de que as mulheres se queixam, ou seja, de a sua competéncia ser muito mais escrutinada.

258 Membro da academia (mulher), Representante de organizacao da sociedade civil (mulher); Ator institucional (mulher),
Sessdo participativa (homens).

259 Representante de organizacdo da sociedade civil (mulher).

260 Membro da academia (mulher), Sessao participativa (homens); Ator institucional (mulher).

261 Sessdo participativa (homens).

262 Sessdo participativa (homens).

263 Jordao, A. (2000): “Protagonistas do poder local: obstaculos e oportunidades”. Ex aequo, 2/3,117-123. Jordao, A. (2019):
“Eleicdes Autarquicas - 40 anos de Poder Local". Mulheres e Eleicées, organizado por A. Pires, F. Mariano & . Veiga, 169-193.
Coimbra: Almedina. Santos, M. H., & Amancio, L. (2010): “A (in)justica relativa da acdo afirmativa: A influéncia do género na
controvérsia sobre as quotas baseadas no sexo [The relative (in)justice of affirmative action: The influence of gender in the
controversy about sex-based quotas]”. Andlise Psicoldgica, 28, 43-57. Santos, M. H., & Amancio, L. (2010): “A competéncia
politica, a desigualdade de género e as medidas de acg¢ao positiva: Uma questdo ‘natural’ ou de ‘competéncia? [Political
competence, gender inequality and affirmative action: A 'natural' issue or a 'competence' one]”. Psicologia, 24, 117-140.
Teixeira, A. L. (2016): “Desigualdades de género nos cargos politicos em Portugal: do poder central ao poder local” (Tese de
Doutoramento ndo publicada). Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.
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Figura 46 - Medidas sugeridas para contribuir para o acesso das mulheres ao exercicio de cargos
politicos (homens)
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Fonte: Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025

Nas entrevistas e sessdes participativas, os testemunhos de alguns participantes vao também
neste sentido, valorizando-se a meritocracia e a competéncia. Um dos participantes mencionou
que “sé havera igualdade quando houver tantas mulheres incompetentes como homens
incompetentes”, numa alusdao a uma expressao semelhante, utilizada pelo Presidente da
Republica, sobre a igualdade nas forgas armadas264. O mesmo participante mencionou também
gue “temos de encontrar um caminho para que a mulher sinta que tem voz em qualquer area da
sua vida". Nas sessdes participativas, foi referido, quanto a necessidade de compor as listas, o
desafio de procurar na comunidade as pessoas com as competéncias adequadas265. Quando
guestionados diretamente sobre a competéncias das mulheres, os participantes mencionaram
gue sao equiparadas e que, normalmente, ndao existem diferencas e que até existem mulheres
com mais qualificagdes.

As respostas abertas vao no sentido de ser necessaria uma mudancga cultural quanto a
independéncia econédmica das mulheres, o envolvimento de homens nas tarefas domeésticas e a
promocao de lideres femininas como exemplos. Nas entrevistas, a falta de participagao foi
mencionada com uma questao cultural266, que a “participacao e a lideranca sao caracteristicas
inatas das pessoas’267 e que “a sociedade passa a ideia subliminar de que ha certas dreas em que
as mulheres nao tém tantas ferramentas para se impor”.

Sobre a categoria da disponibilidade, as respostas abertas nao permitem concluir sobre o que é
entendido como “as mulheres terem disponibilidade/estarem disponiveis”. Nas entrevistas e
sessdes participativas, a propdsito do tema da disponibilidade, destacam-se alguns testemunhos
gue sugerem diferentes entendimentos, relacionados com o uso do tempo e a vontade:

264 O Presidente da Republica considerou hoje que sé haverd verdadeira igualdade entre homens e mulheres nas Forcas
Armadas "quando chegar aos mais altos postos uma mulher tdo incompetente como chega, em varios casos, um homem?".
"Estd a melhorar, de facto esta, mas verdadeiramente eu costumava dizer o seguinte: s6 havera verdadeiramente igualdade
entre homens e mulheres, quando chegar aos mais altos postos uma mulher tdo incompetente como chega em varios
casos, em inUmeros  casos, aos mais altos postos, um homem", defendeu. Disponivel em:
https:;//www.dnoticias.pt/2022/6/28/317556-marcelo-diz-que-so-havera-igualdade-nas-forcas-armadas-quando-uma-
mulher-incompetente-chegar-ao-topo/

265 Sessao participativa (homens).

266 Ator do poder local homem.

267 Ator do poder local homem.
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“Quando surgem as condicdes para as mulheres participarem, surge o problema de encontrar
mulheres para fazer listas, ndo ha mulheres”zss,

“O tempo é igual para as mulheres e para os homens. Nao vé razao aparente, os homens sao mais
despreocupados e desligados e as mulheres envolvem-se mais. As vezes tem a ver com a parte
civica das pessoas, as vezes as mulheres participam mais”ze,

4.2.10. O OBSTACULO DA CRESCENTE VIOLENCIA NA POLITICA CONTRA AS MULHERES

Além dos aspetos assinalados, a avaliagao aprofundou também a influéncia do fendmeno da
violéncia na politica contra as mulheres e que tem sido alvo de preocupacgdes substanciais ao nivel
internacionalzn,

Ao nivel da ONU, o Relatdrio do Secretario-Geral das Nagdes Unidas apresentado a 65.2 Comissao
sobre o Estatuto das Mulheres, em 2018, reforcou a importancia de erradicar a violéncia politica
contra as mulheres, de modo a garantir a participagao efetiva destas na tomada de decisao e no
exercicio dos seus direitos politicos. A ONU Mulheres e o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) definem a VMP como qualquer ato ou ameaga de violéncia baseada no
género que cause dano ou sofrimento as mulheres e que impeca o pleno exercicio dos seus
direitos politicos. Tal violéncia pode ocorrer em diversos contextos, incluindo durante os processos
eleitorais, dentro dos partidos politicos, nas redes sociais e no espaco publico, afetando, de forma
negativa, o acesso das mulheres as estruturas de poder e decisao?.

O Relator Especial da ONU sobre a violéncia contra as mulheres sublinha que esta forma de
violéncia nao se limita aos periodos eleitorais, manifestando-se de forma continua, visando as
mulheres na politica em razdao do género ou afetando-as de forma desproporcional. Por essa razao,
esta forma de violéncia compromete a representatividade democratica e mina os esforcos de
promocao da igualdade de género, gerando um ambiente hostil que desencoraja a participagao
das mulheres nos processos de decisao politicazz.

De acordo com a OSCE, nenhum Estado membro desta organizagcao tem requisitos especificos
gue assegurem oportunidades equitativas para as mulheres durante as campanhas?’, a que
acresce o desincentivo trazido pelo ambiente politico hostil?7+. E, cada vez mais, 0 ambiente digital
€ identificado como principal veiculo de disseminacao de discursos de 6dio e discriminatorios
contra as mulheres na politicazs,

Na Europa, a violéncia contra politicos tem crescido de forma alarmante, em especial com a
polarizagcao politicazee aquela que é direcionada as mulheres na atividade politica ndo é excegao.
Alguns dos relatos que surgem do Reino Unido, Austria e 270, junto do COE, denunciam a
existéncia de campanhas de difamagao e ameacas graves e até de morte e tentativas de agressao,
que levaram a um aumento no numero de mulheres que desistem de concorrer a reelei¢ao devido

268 Ator do poder local (homem).

269 Sessdo participativa (homens)

270 UN Women. (2021). Guidance note: Preventing violence against women in politics. Leadership and Governance Section.
271TUN Women & UNDP. (2017). Preventing violence against women in elections: A programming guide.

272 Organizagdo das Nagdes Unidas (2018). Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and
consequences on violence against women in politics, Violence against women in politics: note / by the Secretary-General.
273 Reis, M. J. P. (2021): “Representacao Mediatica sobre Mulheres na Politica em Portugal”. Dissertacao para obtencdo do
Grau de Mestre em Comunicagao Estratégica: Publicidade e Relagdes Publicas, [2° ciclo de estudos ou mestrado integrado].
Orientador: Prof. Doutora Sénia de Sa.

274 Organizacao para a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE). Special Election Assessment Mission, European
Parliament Elections, 6-9 June 2024. Disponivel em: https:;//www.osce.org/files/f/documents/1/8/570492_2.pdf.

275 O estudo de 2018 da Uniao Interparlamentar (IPU) - PACE revelou que as mulheres membros do parlamento na Europa
sdo mais propensas a serem alvo de atagues online. Unido Interparlamentar (IPU) - PACE. (2018). Sexism, harassment and
violence against women in parliaments in Europe. Disponivel em: https://www.ipu.org/resources/publications/issue-
briefs/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe.

276 Euronews. (2024). Political violence is on the rise in EU driven by extremism and disillusionment. Disponivel em:
https:;//www.euronews.com/2024/05/17/political-violence-is-on-the-rise-in-eu-driven-by-extremism-and-disillusionment.
277 Euronews. (2024). Violence against German politicians almost doubles in 5 years. Disponivel em:
https:;//www.euronews.com/2024/05/17/violence-against-german-politicians-almost-doubles-in-5-years.
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as ameacas continuas?el. No caso da Austria, foi denunciado que uma das mulheres chegou
mesmo a cometer o suicidio apds as sucessivas ameagas. Estas formas de violéncia evidenciam
nao apenas a intimidagao sistematica contra mulheres na vida publica, mas também o impacto
psicologico que pode resultar em isolamento e desisténcia da participacao politica.

Durante as entrevistas realizadas, o tema da violéncia contra as mulheres na politica foi referido
com preocupacao crescentez? acompanhando os desenvolvimentos da literatura, que identifica a
relutancia de muitas mulheres em concorrer a cargos representativos devido a exposi¢cao
mediatica e a possibilidade de enfrentar comportamentos sexistaszeozs!,

Em Portugal, embora a violéncia fisica seja percecionada como reduzida, a exposicao das
mulheres na vida publica é significativamente mais agressiva do que a dos homens. "A mulher é
criticada e escrutinada publicamente por ser gorda, pela forma como estava vestida, de uma
forma que os homens nunca o sao. Muitas mulheres nao estao para isto", afirmou uma das
participanteszs. Este tipo de violéncia simbdlica e psicoldgica afasta muitas mulheres da politica
antes mesmo de conseguirem consolidar a sua posigaozs,

A violéncia politica de género tem contornos especificos que se entrelagam com outras formas de
violéncia baseada no géneroz+ "Mulheres na politica tém de lidar com insultos nas redes sociais e
ataques constantes. Do ponto de vista laboral, uma mulher com participacao politica nao é
desejada em muitas instituicdes", destacou uma investigadora. A competi¢cao é desigual, pois,
além do escrutinio politico comum, as mulheres enfrentam uma dimensao acrescida de ataques
pessoais que afetam a sua salde mental e as levam a desistirs,

O ambiente digital surge como um dos maiores desafios a participagao politica femininazs, "Os
homens ndo recebem fotos de pessoas nuas ou convites explicitos. Mas quanto mais uma mulher
estd na vida publica, mais sujeita estd a este tipo de assédio"7, relatou uma participante numa
sessdo de discussao. O impacto destas agressoes transcende a esfera individual e atinge também
a vida familiar das politicas, que procuram proteger as familias, em especial, as criancas da
exposicao e ataques a que estao sujeitaszs,

Os ataques as mulheres na politica sao, frequentemente, minimizados e a auséncia de medidas
concretas perpetua o ciclo de violéncia. "A violéncia politica contra as mulheres é sistematica. Sao
criticadas e escrutinadas por coisas que os homens nunca sao, como a aparéncia fisica, a roupa
gue usam ou o seu papel na familia", enfatizou uma representante institucional. No contexto
europeu, verifica-se um desinteresse generalizado por parte dos partidos politicos em priorizar
este problema. "Quando participamos num projeto europeu sobre democracia, notdmos que
apenas nos levantamos o tema da violéncia contra as mulheres na politica e fomos vistas como
um caso isolado", relatou uma representante da sociedade civil.

Além do impacto psicoldogico e social, a crescente normalizacao da violéncia digital>® e a
descredibilizacdao da politica como espagco de debate construtivo criam um ambiente
profundamente hostil para as mulheresc, "A politica esta cada vez mais agressiva e desrespeitosa.
O que se passa nos discursos no Parlamento € chocante. Ha uma evolugcao negativa na ética

278 Conselho da Europa (2023): “Violence against local and regional elected representatives: A threat to our democracies”.
Disponivel em: https;//www.coe.int/en/web/portal/-/violence-against-local-and-regional-elected-representatives-a-threat-
to-our-democracies.

279 Representante de organizacdo da sociedade civil (mulher).

281 Peca, M. P. M. C. (2010). Os Movimentos de Mulheres em Portugal—Uma Andlise da Noticiabilidade na Imprensa
Portuguesa. Universidade de Coimbra. Silveirinha, M. J. (2004). Identidades, Media e Politica—O Espag¢o Convencional nas
Democracias Liberais. Livros Horizonte.

282 Ator institucional (mulher).

283 Ator institucional (mulher).

284 Membro da academia (mulher).

285 Representante de partido politico (mulher).

286 Ator institucional (mulher) Ator institucional (mulher); Representante de partido politico (mulher).

287 Sessao participativa (mulheres).

288 Ator institucional (mulher), Representante de partido politico (mulher).

289 Representante de organizacao da sociedade civil (mulher); Membro da academia (mulher).

290 Ator institucional (mulher).
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politica e isso afeta diretamente as mulheres, que enfrentam ataques pessoais em vez de
discussodes sobre as suas ideias", apontou uma representante institucional.

Foi ainda mencionada a necessidade de medidas especificas e de estudos concretos sobre o
tema' da violéncia sobre as mulheres na politicazz. Na opiniao de uma das entrevistadas, “sem
medidas concretas para combater isto, dificlmente conseguiremos um ambiente politico
saudavel e seguro para as mulheres'"s,

A missao de observacao da OSCE as elei¢cdes legislativas de 2024 destacou o aumento da violéncia
online contra mulheres candidatas, apontada por organizacdes da sociedade civil como uma
barreira a sua participacao politica. Referiu, ainda, que, nas eleigdes para o Parlamento Europeu,
persistiram casos de retoérica prejudicial, intimidagao e violéncia, especialmente contra candidatas
mulheres, incluindo aquelas de comunidades imigrantes e LGBT e um aumento de discursos de
odio e ameagas®4.

Uma pesquisa pelas diferentes redes sociais, blogs, artigos de opiniao e jornais nacionais
demonstram que o fendmeno da violéncia fisica e verbal e opinides vexatdrias atinge as mulheres
gue exercem atividade politica e que é transversal as diferentes filiagcdes partidarias de cada uma,
como se exemplifica nas imagens recolhidas:

Figura 47 - Noticias da imprensa nacional, redes sociais, blogs e artigos de opiniao

“Nao esta muito bem em termos de imagem e performance. (..) Assim com os Deputada Rita Matias Vai apresentar

labios muito vermelhos, como se fosse uma coisa de brincar”, afirmou André

Ventura, referindo-se a Marisa Matias, ao num comicio da campanha queixa_crime por agressﬁes na
eleitoral, no dia 14 de janeiro. Esta declaragdo do candidato do partido Chega
motivou uma com a visada, homens e mulheres a pintarem os Universidade Nova de Lisboa

labios de vermelho, incluindo a adversaria Ana Gomes que gravou

. publicado no Twitter. Em sentido inverso, porém, intensificou as Agentes da PSP identificaram varios jovens que terdo rodeado elementos da

publicagdes machistas e miséginas contra as mulheres que se candidatam ao Juventude do Chega que se queixam de "pontapés e empurrdes” na
Palécio de Belém. Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas.
Marisa Matias (BE) - Fonte: Poligrafo(2021) Rita Matias - Chega- Fonte: Didrio de Noticias (2023)

Ana Sofia Antunes reagiu esta sexta-feira as ofensas de que foi alvo na
véspera por parte dos deputados do partido Chega em plena Assembleia da
Republica, que, com os microfones desligados, como apurou a CNN
Portugal, proferiram insultos como “aberracao”.

EXCLUSIVO. OPINIAO

Uma ministra que ndo sabe falar nao pode

Aos jornalistas, a deputada do Partido Socialista disse sentir-se

“desrespeitada” e que os “por demais comentarios, apartes, afirmagdes serm m ls”fa

humilhantes, vexatérias”, que visam todas as pessoas com deficiéncia, mas

também “mulheres, migrantes, [pessoas] com diferentes orientagoes Uma pessoa pode ndo saber falar em piiblico e perceber imenso da sua drea de
sexuais, pessoas com diferentes caracteristicas fisicas” tém-se “tornado intervencdo - mas entdo que v para director-geral ou para chefe de gabinete.

frequentes, como todas as pessoas que estdo neste Parlamento sabem”.

Ana Sofia Antunes (PS) - Fonte: TVI Noticias (2025) Margarida Blasco (PSD) - Fonte: Publico (2024

A milda acabou o estdgio de advocacia hd 9 anos, Depois fez o percurso aparelhistico do

Ate Sugeri que tomasse cha de tilia, que.c bom PATA.05NCEV0S, POrqUE costume: assessora, adjunta, quer do grupo parlamentar quer de chefes de gabinete,

aparentemente o que ela tem estado a tomar nos Gltimos tempos ¢ cha de deputada. Claro que nem deu para aquecer qualquer dos lugares, Um pé aqui, outro ali e,
urtigas, e esse azedume acaba por transparecer de uma forma que nao se quendo deu por ela, provavelmente & falta de aiguém com perfil adequado, pegaram nela e
s 2 : : S S puseram-na, com 32 aninhos e zero experiéncia no sector,  frente da Secretaria de Estado da
justifica e nao tenciono alimentar polémicas deste tipo', acrescentou. Habitacio.

Ex-Ministro da Agricultura sobre a deputada Assuncgao Cristas (CDS-PP) Marina Gongalves (PS) - Fonte: Blog “Um Jeito Manso” (2023)

Fonte: Diario de Noticias (2017)

291 Ator institucional (mulher).

292 Membro da academia (mulher), Ator institucional (mulher).

233 Representante de organizacdo da sociedade civil (mulher).

294 OSCE (Organizacao para a Seguranca e Cooperacao na Europa). (2023): “Women's Participation in Political Processes: A
Comparative Analysis”. Disponivel em: https:;//www.osce.org/files/f/documents/f/c/562773.pdf. Acesso em: 14 mar. 2025.
OSCE (Organizacao para a Seguranga e Cooperagdo na Europa). (2020): “Political Participation of Women: A Global
Perspective”. Disponivel em: https://www.osce.org/files/f/documents/8/b/426578.pdf. Acesso em: 14 mar. 2025.

105


https://poligrafo.sapo.pt/eleicoes-presidenciais/os-homens-que-odeiam-as-mulheres-candidatas-a-presidencia-da-republica/
https://www.dn.pt/arquivo/diario-de-noticias/deputada-rita-matias-vai-apresentar-queixa-crime-por-agressoes-na-universidade-nova-de-lisboa-17351189.html
https://tvi.iol.pt/noticias/ana-sofia-antunes/partido-socialista/deputada-socialista-insultada-durante-plenario-denuncia-livre-transito-do-chega-para-afirmacoes-vexatorias/20250214/67af2c99d34e3f0bae9a73bf
https://www.publico.pt/2024/10/23/opiniao/opiniao/ministra-nao-sabe-falar-nao-ministra-2109163
https://umjeitomanso.blogspot.com/2023/01/quem-e-marina-goncalves-nova-ministra.html
https://www.dn.pt/arquivo/diario-de-noticias/ministro-da-agricultura-aconselha-cristas-a-tomar-cha-de-tilia-bom-para-os-nervos-8558774.html

Deputada da IL diz ter sido insultada e e
intimidada fisicamente no desfile da -
Avenida da Liberdade Quando era deputada em Portugal andava mal vestida e despenteada.

Patricia Gilvaz, deputada da Iniciativa Liberal, salientou que, ja no passado

tinha encabegado o cortejo do partido de megafone na méo, tendo o Catarina Martins (BE). Fonte: Rede Social X - 2024

partido também ouvido insultos, mas este ano sentiu "uma agressividade

maior".

Patricia Gilvaz (Iniciativa Liberal) - Fonte: Didrio de Noticias (2024)

Durante uma entrevista ao Expresso, Joacine chegou mesmo a mostrar um dos
exemplos dos insultos que recebe diariamente. "Esuma fraude, Espreta. N0 [RACUGEOUEI NPT R IR T
serves para nada, mesmo morta”,lia-se numa das mensagens que recebeu no devia e fazer o mesmo. Esta gente ndo tem niada para ensinar aos

telef()ne. Alexandra Leitdo (PS) e Inés Sousa Real (PAN). Fonte: Rede
Social X - 2024

Joacine Moreira (quando era deputada pelo Livre) - Fonte: Jornal Sol (2019

4.3. EFICIENCIA

A OCDE define a eficiéncia como a capacidade de uma intervengao alcangar os seus resultados de
forma econdmica e atempada, maximizando os recursos disponiveis. A dimensao econdmica
refere-se a conversao eficiente de recursos financeiros, humanos, ambientais e temporais em
efeitos e impactos, considerando alternativas viaveis no contexto analisado. A entrega atempada
implica a concretizagdao dos resultados dentro do prazo previsto ou ajustado as exigéncias do
contexto. Avaliar a eficiéncia permite aferir se os recursos investidos se justificam face aos
resultados alcangados, sendo uma questao central para todos os stakeholders envolvidos.

Neste sentido, a eficiéncia dos recursos mobilizados para a implementacao da Lei deve ser avaliada
de modo a abranger toda a cadeia de resultados, desde a execugao de atividades até aos impactos
gerados, tendo em conta nao s6é o uso dos meios disponiveis para assegurar a eficiéncia da Leiem
si mesma, mas também todo o contexto e processo que |he esta subjacentes.

No texto da iniciativa da proposta de Lei n.° 117/XI11 (3), submetida ao Plenario da Assembleia, apds
parecer positivo da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias?s, em
20 de abril de 2018, no ponto relativo a apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos
previsiveis encargos com a sua aplicacao € mencionado que “em face da informacao disponivel,
nao é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes da aprovacao da presente
iniciativa"»,

A auséncia de tal informacao nao significa que nao tenham sido alocados recursos humanos,
financeiros e tecnoldgicos adicionais para garantir a eficiéncia no processo subjacente a aplicagao,
fiscalizacdao e monitorizacao da Lei, até porque a sua aplicagao é feita, apresenta resultados e esta

295 OCDE (Organizagdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdémico): "Applying Evaluation Criteria
Thoughtfully", OECD Publishing, Paris, 2021, https://doi.org/10.1787/543e84ed-en.

296 Assembleia da Republica. (2025). Detalhe da Iniciativa - Projeto de Lei n° 42346. Disponivel
em: https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=42346

297 Assembleia da Republica. (2018). Didrio da Assembleia da Republica, Série 11-A, n° 100, 18 de abril de 2018, pdginas 42-
59. Disponivel em: https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/13/03/100/2018-04-18/59? pgs=42-
59&org=PLC&plcdf=true
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€ a terceira avaliacao que é realizada ao seu impacto, pelo esta € exequivel e existe capacidade
instalada para a sua implementagao, mas em esforco substancial.

4.3.1. A APLICACAO DOS CRITERIOS DA LEI NO CONTEXTO DO PROCESSO ELEITORAL

Uma vez que a Lei faz parte de um quadro normativo maior, que é o direito eleitoral, a sua
aplicacao pratica implica a articulagao com diferentes regimes, desde as leis relativas as eleicdes
para a Assembleia da Republica, para os Orgaos do Poder Local e para o Parlamento Europeu, as
diferentes leis e regulamentos aplicaveis a organizacao e funcionamento dos Tribunais, berm como
a articulagao com a Comissao Nacional de Eleicdes e o Ministério da Administracao Interna, com
competéncias em todo o processo eleitoral.

Tal complexidade ja foi alvo de uma recomendac¢ao da OSCE para a necessidade de consolidagao
do regime juridico aplicavel as elei¢cdes, por se encontrar disperso em varios instrumentos, e que,
no Relatorio de Observacao de 2022, foi reiterada, por nao ter sido acolhidae, O juiz entrevistado
no ambito desta avaliagdo identificou essa necessidade, bem como a uniformizagao dos critérios
de todas eleicdes, dando o exemplo do Codigo Eleitoral de Cabo Verdez»,

Nao obstante o quadro normativo garantir um processo eleitoral formalmente estruturado e com
regras definidas para assegurar a conformidade das listas perante os diferentes requisitos e
exigéncias, incluindo aqueles que resultam da Lei da Paridade, a implementacao enfrenta
limitagdes significativas ao nivel da eficiéncia operacional. Além dos atos eleitorais em que a Lei é
aplicada, também compete aos tribunaiss® a fiscalizagdao das listas para as eleicdes as Assembleias
Legislativas dos Acores e da Madeira, nos termos previstos nas respetivas leis eleitorais.

A realizacao das eleicOes para os diferentes érgaos tem a periodicidade prevista nas respetivas leis
eleitorais, pelo que esta formalidade constitui um pressuposto essencial na organizacao dos
recursos € meios necessarios a sua realizacao. Acresce que todo o processo eleitoral € conduzido
através das designadas operacOes eleitorais, legalmente previstas e que envolvem varios
intervenientes: o Presidente da Republica, a CNE, os partidos politicos, as Camaras Municipais, 0os
Tribunais, a SGMAI, as representacdes consulares, forcas de seguranca, entre outros.

Neste processo, identificaram-se como fatores de constrangimento que afetam a eficiéncia do
processo em que decorre a aplicacao da Lei da Paridade:

> Além das formalidades que a Lei determina para a apresentagdao das candidaturas, o
formato e modelo de entrega nao é uniforme e ndao acompanha o desenvolvimento
tecnolégico que tem ocorrido na administragdao publica; as listas podem ser entregues
presencialmente em papel e/ou correio eletrénico e que coexistem nas diferentes eleicdes.
Existe uma excecao notdria na Lei Eleitoral para as autarquias locais que prevé a subscricao
eletréonica de candidaturas por cidadaos eleitores® e que funciona via interoperabilidade
com o Sistema de Informacao e Gestao do Recenseamento Eleitor gerido pela SGMAIL

» O processo eleitoral, pela sua especificidade e articulagao entre varios intervenientes, nao
tem uma plataforma unica, pelo que a comunicagao entre as diferentes entidades ocorre
em diferentes modelos, incluindo o email.

298 OSCE (Organizagao para a Seguranca e Cooperacao na Europa). (2023): “Women's Participation in Political Processes: A
Comparative Analysis”. Disponivel em: https;//www.osce.org/files/f/documents/f/c/562773.pdf. Acesso em: 14 mar. 2025.
Transcricdo: The legal framework for parliamentary elections remains unchanged and primarily consists of the Constitution,
the election law as well as a number of laws that regulate different aspects of the elections. While no ODIHR NAM
interlocutors raised specific concerns with the electoral legal framework and its implementation, many prior ODIHR
recommendations remain unaddressed, such as on the need to address the consolidation of the electoral legal framework
299 Stakeholder tribunais (homem).

300 AR- 4 anos, Presidenciais- 5 anos, PE- 5 anos, Eleicdes Regionais Madeira- 4 anos, Eleicdes Regionais Agores- 4 ano; e
Autdrquicas-4 anos

301 ei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto - Artigo 19.°-A Subscricéo eletronica de candidaturas por cidadaos eleitores 1- O
Governo disponibiliza, através da Administracao Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, uma
plataforma eletronica prépria que permita aos cidadaos eleitores subscreverem, com validagao da identidade através da
Chave Movel Digital, ou com o cartdo de cidadao e respetivo codigo PIN, através do leitor do cartdo de cidadao, ou meio de
identificacao eletronica equivalente, propostas de listas de candidaturas de grupos de cidadaos eleitores no ambito da
eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais.
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Na rececao das candidaturas em papel, existem tribunais que as digitalizam para que o
processo consiga decorrer num ambiente de maior fluidez, implicando recursos adicionais
nesta etapa. A rececao das candidaturas por correio eletréonico nao é uniformizada,
podendo ser recebida em diferentes formatos, em diferentes caixas de correio, que sao
geridas e tratadas pelas secretarias. Acresce que, do ponto de vista dos recursos
tecnoldgicos, a capacidade da resposta tecnoldgica pode nao ser suficiente.

Durante o processo de apresentagao das candidaturas, as secretarias dos tribunais alteram
o periodo de funcionamento, iniciando-se as 9.30h e terminando as 18h302 Acresce que
alguns atos eleitorais decorrem em periodos de férias judiciais, o que limita a
disponibilidade de magistradas/os e das funcionarias/os do tribunal, principalmente nas
comarcas mais pequenas ou em tribunais com menor capacidade instalada.

No caso das eleicdes autarquicas que decorrem exatamente neste periodo, a dispersao
territorial das candidaturas, com centenas de listas a serem apresentadas, em simultaneo,
em Vvarios municipios, agrava este cenario. Na opiniao de uma das pessoas entrevistadas
durante a avaliagdao: “ha um trabalho voluntarioso dos tribunais para assegurar os
processos. Quando ha eleicdes, ha pessoas nas secretarias dos tribunais e juizes que
aumentam a sua disponibilidade além das suas funcdes para acolher estas tarefas”.

O processo eleitoral, quer para a Assembleia da Republica, quer para as Autarquias Locais
decorre, de acordo com a Lei Eleitoral, a cada 4 anos. Contudo, no caso das primeiras, pela
antecipacao resultante da dissolugdao da assembleia, em 2022, 2024 e 2025, obriga a nova
mobilizacao de recursos adicionais dedicados ao processo eleitoral (que, além das listas,
prossegue até ao apuramento). A titulo de exemplo, o Relatério de Atividades do Tribunal
Judicial da Comarca de Santarém de 2021, elenca um conjunto de cerca de 52 atividades
(entre reunides e producao de despachos) relacionados com a realizacdao das Eleicdes
Presidenciais e Autarquicasses.

No caso das autarquicas, existem diferentes desafios, existem tribunais que tém processos
durante este periodo, nomeadamente, novos atos eleitorais e intercalares. O facto de a
verificagdo das listas ser feita em periodo de férias eleitorais significa que, dificilmente, é
feita pelos mesmos juizes porque ocorre em turno, podendo ser realizada por uma/um
juiza/juiz de familia, comércio, sem que exista especializacdo na matéria.

O critério da paridade € um entre os muitos critérios que carecem de verificagcao e que
podem determinar a rejeicao de listas, sendo que todo o processo, desde a admissao
liminar, a apresentacao e admissao de reclamagdes até a publicacao das listas finais, ocorre
num espaco de tempo bastante curto.

Uma analise sumaria aos acoérdaos do Tribunal Constitucional no ambito dos atos eleitorais
evidencia alguns dos constrangimentos do processo a jusante e que se traduzem, a montante, em
sede de recurso:

S

O envio de despacho para correcao de lista com varias irregularidades, incluindo o respeito
pelos critérios da Lei da Paridade, para o endereco de correio eletréonico identificado
formalmente pelo mandatario; que perante a auséncia de resposta beneficiou de
sucessivos contactos telefénicos pela secretaria do tribunal que nao foram atendidos,
resultando na rejeicdo da lista. O recurso nao foi admitido pelo TCso4,

A falta de notificagdo aos partidos para correcao das listas em incumprimento, antes da
rejeicao da candidatura, por exemplo, por nao terem sido assinalados os incumprimentos,
sob pena de violagao do exercicio do direito a correcdao. E, consequentemente, a

302 Horario em periodo de rececao de candidaturas: das 9.30h as 12.30h; das 14 as 18h. O horario normal de funcionamento
é das 9h as 12.30h: das 13:30 as 17h. Portaria n.° 307/2018, de 29 de Novembro.

303 Tribunal Judicial da Comarca de Santarém  (2021): “Relatério Anual 2021". Disponivel em:
https://comarcas.tribunais.org.pt/comarcas/pdf2/santarem/pdf/RELAT%C3%93RIO%202021-%20FINAL_compressed.pdf

304 Tribunal Constitucional. (2021). Acérdao n° 703/2021.
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apresentacao de recurso para o TC, a revogacao da decisao, a elaboracao da notificacao e
todo o processo subsequenteses.

» O desconhecimento do funcionamento do processo de reclamacao perante os Tribunais e
subsequente recurso para o TC pelos cidadaosses.

» As duvidas dos tribunais na aplicagao dos critérios da Lei da Paridades” e a tramitacao
processuale e que tém sido abordadas no ambito da formacao do Centro de Estudos
Judiciarios e na divulgagao de Guias Apoio as diferentes elei¢des.

Importa reforcar que os prazos exiguos, processos e vicissitudes, como a antecipacao de elei¢cdes,
acarretam esforcos acrescidos e mobilizacao de recursos por todas as entidades intervenientes no
processo eleitoral, traduzindo-se, a jusante, em prejuizo na qualidade e desenvolvimento da
informacao que permitiria um acompanhamento, ao processo de implementagao da Lei, bastante
mais eficiente.

4.3.2. O SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO, MONITORIZACAO E AVALIACAO DA LEI E ARTICULACAO
INTERINSTITUCIONAL

O sistema de acompanhamento, monitorizagao e avaliagcao implementado tem, como ponto de
partida, a elaboracdo das listas € a entrega destas nos tribunais, sendo que toda a informacao e
conhecimento gerado ao longo das diferentes etapas do processo eleitoral € objeto de tratamento
e disponibilizagcao pelas varias entidades que nele intervém.

Nas entrevistas realizadas, foram destacadas varias preocupacdes sobre este tema, todas elas
convergentes, em especial quanto a disponibilizacao e acesso aos dados, onde a dificuldade em
obté-los de forma integrada e adequada a responder aos diferentes stakeholders, dificulta o
acompanhamento e monitorizagao efetiva da Lei.

305 Tribunal Constitucional. (2022). Acérdao n.° 20/2022. Tribunal Constitucional. (2022). Acérddo n.° 21/2022.

306 Tribunal Constitucional. (2022). Acérdao n.° 21/2022. Tribunal Constitucional. (2021). Acérdao n.° 693/2021. Tribunal
Constitucional. (2019). Acérdao n.° 458/2019. Tribunal Constitucional. (2017). Acérdao n.° 522/17. Tribunal Constitucional.
(2017). Acérdao n.° 524/17. Tribunal Constitucional. (2017). Acérddo n.° 529/2017. Tribunal Constitucional. (2021). Acérddo n.°
530/1. Tribunal Constitucional. (2017). Acérdao n.° 531/17. Tribunal Constitucional. (2021). Acérddo n.° 548/1. Tribunal
Constitucional. (2017). Acérdao n.° 529/2017. Tribunal Constitucional. (1989). Acérddo n.° 527/1989. Tribunal Constitucional.
(1989). Acérddo n.° 539/1989. Tribunal Constitucional. (1993). Acérdao n.° 723/1993. Tribunal Constitucional. (1993). Acérdao n.°
744/1993. Sobre o “efeito cascata” - o suprimento de irregularidades apds o despacho de admissdo ou rejeicdo de
candidaturas, ou em momento anterior sé pode acontecer até ao termo do prazo para as suprir, ainda que a irregularidade
nao tenha sido detetada.

307 Tribunal Constitucional. (2019). Acérdao n.° 462/2019. Tribunal Constitucional. (2022). Acérddo n.° 21/2022. Os requisitos
de aplicagdo da Lei da Paridade sédo aplicaveis a toda a lista (efetivos e suplentes) e sdo cumulativos: Representagcdo minima
de 40% de cada sexo (artigo 2.°, n.° 1) e Intercalacdo de candidatas/os do mesmo sexo (artigo 2.°, n.° 2).

308 Tribunal Constitucional. (2022). Acérddo n.° 20/2022. A tramitacédo do processo eleitoral deve ser considerada como uma
unidade. A reclamacéao que tenha sido apresentada no apenso incorreto ndo pode ser rejeitada liminarmente.
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No decurso da avaliagao, foi possivel verificar que existe dispersao dos dados das eleicdes pelas
diferentes entidades como a CNE, a SGMAI, o INE e a Assembleia da Republica, por vezes de forma

redundante.

A disponibilidade de dados de qualidade € um pilar fundamental para a avaliagao de impacto e
formulacdo de politicas publicas. Sem dados fidveis sobre as populacdes e/ou unidades de
intervencao, torna-se impossivel aferir com rigor se e como uma determinada medida produz
0s resultados esperados.

Os dados tém uma funcgao estratégica no ciclo das politicas publicas, nao apenas para avaliacao
ex post, mas também para o desenho, monitorizagao e ajuste continuo das medidas.

Quando organizados de forma sistematica e acessivel, estes dados tornam possivel monitorizar
politicas em tempo real, detetar rapidamente desvios ou efeitos indesejados e ajustar a agao
publica de modo mais célere e eficaz. Além disso, promovem uma cultura de transparéncia e
prestacdo de contas essencial a confianca das cidadas e dos cidaddos e nas instituicdes e no
processo de decisao politica.

Crato, N., e Paruolo, P. (Eds.). (2019). Data-driven policy impact evaluation: How access to microdata is transforming
policy design. Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-319-78461-8

Acresce que a disponibilizacao dos dados, exceto quando tenham ferramentas de acesso
estruturadas, nem sempre é feita de modo a permitir o tratamento com recurso a processos
tecnoldgicos eficazes, em consequéncia dos formatos em que foram guardados e/ou tratados,
como listas digitalizadas, ficheiros com erros de digitacao. Refira-se a relevante excecao da
plataforma de dados abertos disponibilizados pela AR, ainda que nao esteja isenta de problemas

na extracao da informacao.

Estas dificuldades, além de impedirem uma monitorizacao atempada a cada eleicao, condicionam
a analise de varios aspetos e possiveis efeitos da aplicacdao da Lei da Paridade, que sao quase
impossiveis de detetar a luz do sistema atual, dada a exigéncia de recursos humanos que

demandarias®. Elencam-se, em especial:

» a impossibilidade de monitorizacao de todos os atos eleitorais de forma integrada e que
permita as instituicdes, a sociedade civil, a academia e as instituicdes internacionais
acompanhar, de forma eficaz, os resultados e objetivos ambicionados pela Lei da Paridade;

» a impossibilidade de a proépria CIG conduzir, com 0s seus proprios recursos internos, a
avaliagdo que a Lei que lhe exige e que obriga a contratagcao de recursos externos para a
sua realizacao, atendendo ao volume de informacao disponivel, que foi possivel confirmar
em entrevista®o. Por outro lado, a realizacdo da avaliagcao, a cada 4 anos, foi definida para
gue conseguisse alcancgar os diferentes atos eleitorais, tendo em conta a periodicidade que
a Lei Eleitoral prevé e com os recursos existentess". A antecipacao dos atos eleitorais
ampliou, substancialmente, o ambito a avaliar e que esta dependente da disponibilizagao
da informacao pelos restantes stakeholders, exigindo cada vez mais tempo para a
apresentacao de resultados que possam traduzir-se em conclusdes e recomendacgdes cada

vez mais eficazes.

» adificuldade de acesso aos dados para que possam ser estudados € também sentida pela
academia, que precisa informacao com vista ao contributo cientifico e ao avanco do

conhecimento sobre o tema, bem como a reflexdo critica.

309 Ator institucional (mulher).
310 Ator institucional (mulher).
31 Ator institucional (mulher).
312 Critica que foi apontada por peritos internacionais, em missdo de observagado. Ator institucional (mulher)

1o



Em varias entrevistas, em especial as que foram realizadas junto das pessoas representantes da
academia, a alteragao da Lei de 2019, que revogou a disponibilizacao das listas no sitio da CNE, que
nao cumpriam os critérios da paridade, € vista como um impedimento ao escrutinio® e ao
acompanhamento do compromisso dos partidos com a Leis“,

No que concerne a monitorizacao, numa das entrevistas, foi feita a reflexao de que a monitorizagcao
nao deve ser exagerada, sob pena de o sistema nao seguir o seu curso normal de transformacgaoss.
Sobre esta tarefa, nao foi consensual, entre as pessoas entrevistadas, sobre gquem deve
desempenha-la, tendo sido identificadas a CIG3s e CNE3.

A insuficiéncia do sistema atual para garantir avaliagcdes de impacto em maior profundidade e a
adocgado de medidas que assegurem a eficacia da Lei tem sido também objeto de recomendagdes
de organismos internacionais.

Ao Relatério Periddico apresentado por Portugal ao Comité CEDAW, em 2022, em sede de
observacdes finais, foi apontada a insuficiéncia da dotagcao orgcamental da CIG para cumprir com o
seu amplo mandato. Foi recomendado, em harmonia com o n.°1do art. 4.° da Convengao e a sua
Recomendacao Geral n.° 25 (2004) que Portugal prossiga os seus esforcos para implementar
medidas especiais temporarias destinadas a acelerar a igualdade de facto entre mulheres e
homens na vida politica e publica ou em qualquer outra esfera em que as mulheres permanecam
sub-representadas, com um sistema de monitorizagao da sua implementagao e progresso,
incluindo nas regides auténomas da Madeira e dos Agoresse,

Na missao de observacao de 2019, o Relatdrio da OSCE salientou a auséncia de estatisticas oficiais
sobre o numero efetivo de mulheres nas listas eleitorais, bem como o facto de cerca de um terco
dos membros do parlamento em exercicio serem mulheres, refletindo o requisito minimo anterior,
encontrando-se, de um modo geral, sub-representadas em cargos de decisao no governose.

No Relatdrio da missao de 2022320, foi reiterada a auséncia e a limitagao de dados desagregados
qgue sao disponibilizados, o que dificulta os esforcos para garantir que as politicas publicas
respondam as necessidades das/dos cidadas/aos. Foram, também, invocados 0s compromissos
internacionais de Portugal, na subscricdo do Documento de Moscovo da OSCE, de 1991, que, no
paragrafo 40.13, quanto a necessidade de recolha e analise de dados para avaliar de forma
adequada, monitorizar e melhorar a situacao das mulheres, sem que contenham informacao
pessoal®, bem a Recomendacdo Geral n.° 9 do Comité CEDAW 1989 (A/44/38)>>2 e a Meta 17.18 da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavelss,

De mencionar que o INE passou a disponibilizar o Sistema Estatistico Nacional Sobre Igualdade de
Género, que incorpora varias das recomendagdes internacionais sobre a matéria. No que respeita

313 Membro da academia (mulher).

314 Membro da academia (mulher).

315 Ator institucional (mulher).

316 Representante de partido politico (mulher).

317 Membro da academia (mulher).

318 Universidade do Minho. (n.d.). "Relatério CEDAW - versao digital". Disponivel
em: https://www.uminho.pt/PT/uminho/lgualdade-Diversidade-Inclusao/lgualdade-Genero/Legislacao/relatorio-cedaw-
versao-digital.pdf. Acesso em: 14 mar. 2025.

319 Organizacgdo para a Seguranca e Cooperacado na Europa (OSCE) (2019): “Portugal Parliamentary Elections 6 October 2019:
ODIHR Needs Assessment Mission Report”. Disponivel em https://www.osce.org/files/f/documents/8/b/426578.pdf.

320 OSCE (Organizagao para a Seguranca e Cooperacao na Europa). (2022): “Early Parliamentary Elections, 30 January 2022".
Disponivel em: https://www.osce.org/files/f/documents/8/4/522550.pdf.

321 OSCE (Organizagdo para a Seguranga e Cooperacdo na Europa). (1991). “Documento da Reunido de Moscovo da
Conferéncia sobre a Dimensdo Humana da CSCE". Disponivel em https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf.

322 Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW). (1989). Recomendac¢do Geral n° 9: Dados
estatisticos sobre a situacdo das mulheres.

323 Organizagdo das Nacgdes Unidas. (2015). Objetivo de Desenvolvimento Sustentdavel 17: Parcerias e meijos de
implementagdo. Meta 17.18 "Melhorar a disponibilidade de dados confidveis: até 2020, aumentar o apoio a capacitacao para
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desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, oportunos e confidveis
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ao exercicio do poder politico, os dados sao ainda escassos face a necessidade de dados mais
aprofundados e cuja fonte é a SCMA324,

Diversos atores institucionais, incluindo a CIG, a CNE e a SGMAI, possuem um papel relevante na
implementacao da lei. Embora vital para garantir a efetiva implementacao e a promog¢ao da
igualdade de género nos espacos politico, a articulagao interinstitucional em torno da lei da
paridade foi, de acordo com os testemunhos, caracterizada como deficitaria, com deficiéncias na
comunicagao entre os diferentes servicos do Estado. Os testemunhos apontam para a
necessidade de uma melhor recolha e analise de dados sobre as candidaturas e os resultados das
eleicdes, destacando que “devemos trabalhar em conjunto para garantir que os dados sejam
centralizados e analisados™s, permitindo, assim, uma avaliacao robusta e sistematica da
implementacao da lei.

O processo de apresentacao e validagao das candidaturas para os 6rgaos das autarquias locais,
conforme previsto na Lei Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais (LEOAL), envolve varias etapas
chave e a colaboragao de diferentes entidades. As listas de candidaturas devem ser enviadas, pelos
tribunais, a SGMAI. No entanto, observa-se que nem todos os tribunais nos municipios cumprem
com esta obrigacao de enviar as listas de candidatura. Para além disso, as listas disponiveis nao
estdo em formato editavel; sao digitalizacdes de documentos entregues em papel, o que pode
dificultar o processamento e a analise dos dados. Apds as eleicdes, as camaras municipais devem
remeter a SGMAI os nomes e informacgdes de identificacdo das pessoas eleitas (art. 234.° da
LEOAL), junto com os respetivos cargos. Contudo, nem todos os municipios fornecem os dados
referentes a todos os eleitos locais, 0 que compromete a transparéncia e a gestao das informacdes
eleitoraisss,

A SGMAI e a CNE possuem, por exemplo, um protocolo para a partilha dos dados das/os
candidatas/os as autarquias, para depois a CNE conseguir apurar os nomes das pessoas eleitas e
produzir as respetivas listas de pessoas eleitas. Contudo, as listas das eleicdes autarquicas so sao
trabalhadas pela CNE para um efeito: os nomes das pessoas candidatas. Adicionalmente, nao
existe nenhum protocolo partilha de dados entre a CNE ou a SGMAI com a CIG, que permita a
Ultima ter dados atualizados em cada ato eleitoral para poder analisar a efetiva implementacao de
Lei da Paridade, incluindo a monitorizagao do (in)cumprimento das obrigacdes da lei. De referir,
ainda, que, por exemplo, para o ano de 2025, a CNE nao tem, no seu plano de atividades, qualquer
acao ou estudo previsto relacionado com a matéria da paridade.

Conforme ja exposto na analise sobre o sistema de monitorizagao da lei, destaca-se, assim, alguma
falta de articulagcao de competéncias entre estas entidades, caracterizada pela fragmentacao de
informacao por diferentes entidades e fragilidades no processo de recolha e de analise de dados,
que prejudicam a prossecugao dos resultados e os objetivos da lei. Os testemunhos sublinham a
importancia de uma melhor articulagdo e comunicagdao entre as instituicdes relevantes, que
permitam uma melhor recolha e analise de dados sobre as candidaturas e os resultados eleitorais,
enfatizando que "devemos trabalhar em conjunto para garantir que os dados sejam centralizados
e analisados'sz,

4.3.3. A COMUNICAGCAO E A DISSEMINACAO DA LEI
A avaliacao das agOes mais recentes da estratégia de comunicacao e disseminacao da Lei da

Paridade revelou a auséncia de uma estratégia claramente definida para o efeito, que inclua acdes
e recursos destinados a sua implementacao, por parte de qualquer entidade. Nao obstante, foram

324 |nstituto Nacional de Estatistica (INE). (2025). Sistema Estatistico Nacional sobre Igualdade de Género. Disponivel
em https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=IGenero_Acoes&xpid=IGEN&xlang=pt.

325 Ator institucional (mulher).

326 Ator institucional, mulher.

327 Ator institucional, mulher.

328 Ator institucional, mulher.
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identificadas algumas iniciativas pontuais que merecem destaque e que sao relevantes para esta
avaliacao.

Em primeiro lugar, cumpre destacar o papel da CIG enquanto ator relevante na promoc¢ao da
igualdade de género e no acompanhamento da implementacao da Lei da Paridade. A CIG
promove a comunicagao e disseminagao da lei através da publicacao de dados e relatoérios sobre
a igualdade de género ao nivel do poder e da tomada de decisao no seu sitio de internets». A
abordagem foi, contudo, caracterizada como fragmentada e pouco sistematica° pela auséncia de
acdes mais estratégicas e direcionadas aos atores implementadores da lei. A produg¢ao de dados
analiticos por parte da CIG foi prejudicada com a descontinuagdao do Perfil do Autarca,
anteriormente produzido pela SGMAI até 2013. Adicionalmente, no ambito das competéncias da
CNE, cabe a promog¢ao do esclarecimento dos cidadaos e cidadas acerca dos atos eleitorais,
designadamente atraves dos meios de comunicagao social, no qual se incluem todas as matérias
eleitorais. Neste contexto, foram identificadas estratégias recentes de comunicacao (dezembro
de 2024) por parte da CNE, nas redes sociais, sobre a lei da paridade, com vista a promogao e
divulgacao da Lei da Paridade. De acordo com os testemunhos recolhidos, as associacdes de
freguesias e de assembleias municipais tém realizado esforcos na realizacao de formacgodes e na
comunicagao com os 6rgaos locais.

A necessidade de divulgar a Lei da Paridade e a sua aplicagcao estende-se, também, aos tribunais
durante a apreciacao das candidaturas. Conforme anteriormente mencionado, a alteragdao do
limite minimo de 33,3% para 40%, em combinacao com as exigéncias na ordenacao das listas,
dificultou a validacdo das listas de candidatas/os, visto que o raciocinio necessario para a
verificacdo se tornou mais complexo, tendo ainda em conta a auséncia de especializacdo para a
apreciacao e validagao das candidaturas. Neste ponto, € relevante destacar a iniciativa gizada para
a criacdo de Guias sobre as Eleicdes™, que tém como objetivo fornecer as/aos juizas e juizes uma
ferramenta de apoio na validagao das listas, facilitando, assim, o cumprimento da lei.

No que respeita 3 opinido das/os eleitas/os locais e deputadas/os participantes no inquérito
realizado no ambito desta avaliagcao, acerca da estratégia de comunicacao e disseminacao da Lei
da Paridade, 50% classificaram a estratégia de comunicacao e disseminacao da Lei da Paridade
como nem satisfatdria, nem insatisfatdria. Cerca de 18% classificaram-na como insatisfatéria ou
pouco satisfatéria, enquanto 32% a classificaram como satisfatéria ou muito satisfatéria (Tabela
15). N3o se registaram distingcdes de sexo relevantes nas respostas. Contudo, ao nivel dos drgaos
locais, a avaliacdo das presidentes mulheres das camaras municipais foi a menos positiva, com
cerca de 67% das inquiridas a responder que a estratégia € pouco satisfatdria, e 33% com uma
posicao neutra. Estes resultados evidenciam, assim, a necessidade de reforco da estratégia de
comunicacao e disseminacao.

329 Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. (2022). "Poder e tomada de decisdo". Disponivel
em https://www.cig.gov.pt/area-igualdade-entre-mulheres-e-homens/indicadores-2022/poder-e-tomada-de-decisao/

330 Ator institucional (mulher).

331 (cf. alinea a) do n.° do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro.

332 Fialho, A. J., & Fialho, A. C. (2024). Guia prdtico do processo eleitoral para a Assembleia da Republica. Tribunal Judicial
da Comarca de Setubal. Disponivel em:
https://comarcas.tribunais.org.pt/comarcas/pdf2/setubal/pdf/GUIA%20PR%C3%81TICO%20PROCESSO%20ELEITORAL%20
ASSEMBLEIA%20REP%C3%9ABLICA%202024.pdf
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Tabela 15 - Avaliacdo da estratégia de comunicacgéo e disseminacdo dos objetivos da Lei da Paridade

Como avalia a estratégia de comunicacédo e

disseminacao dos objetivos da Lei da Paridade? i s U]
? = Insatisfatéria, inexistente ou extremamente 59 79 6%
inadequada

2 1% 13% 2%
3 53% 48% 50%
4 23% 20% 21%
5 = Muito satisfatoria e eficaz 8% 12% 1%

Fonte: Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025

A avaliacao revelou, por um lado, que a Lei da Paridade e os seus objetivos sao compreendidos por
uma vasta maioria de stakeholders consultados. Por outro lado, € notdria a falta de conhecimento
factual sobre os resultados alcancados, nomeadamente, no que diz respeito a efetiva promogao
de paridade entre mulheres e homens nos cargos politicos. Embora existam varias percegdes
fundamentadas em experiéncias vividas e observadas, estas nao se baseiam em dados concretos.
Conforme observado nesta avaliagao, a auséncia de dados representa uma problematica
significativa na monitorizagao da lei, especialmente em relacao as elei¢des locais.

As sugestdes de melhoria para a estratégia, recebidas da parte das participantes mulheres do
inquérito, apontam para a necessidade de uma maior divulgacdo e formacdo. No caso dos
homens, as opinides dividem-se. Por um lado, sugerem uma maior divulgacao e, por outro,
julgam-na desnecessaria, aludindo - conforme o fazem noutros momentos do inquérito -, a visdo
meritocratica. Nos testemunhos recolhidos durante as entrevistas, destacou-se, ainda, a
necessidade de aumentar a sensibilizacdo ao nivel escolar. Em algumas institui¢cdes, ja foram
realizadas simulacdes de assembleias municipais e de freguesia, com o objetivo de incutir
conhecimento sobre essas estruturas e a promog¢ao do interesse politicoss,

Por fim, as recomendacdes gizadas no ultimo exame feito pelo Comité CEDAW indicam uma
necessidade de intensificacao dos esforcos do Estado em “campanhas de sensibilizacdo dirigidas
ao publico em geral, para eliminar esteredtipos discriminatdrios no que respeita aos papéis e
responsabilidades das mulheres e dos homens na familia e na sociedade”:3 assim como
“Recomenda ainda que o Estado Parte aborde os esteredtipos e as imagens sexistas das mulheres
nos meios de comunicagdao social e no discurso politico e publico, introduzindo sang¢des
adequadas e proporcionando formagao sobre os direitos das mulheres e a igualdade entre
mulheres e homens para profissionais dos meios de comunicagao social3s.

4.4, COERENCIA

A coeréncia de uma intervencao é um critério fundamental na avaliagao da sua adequacao ao
contexto em que se insere, sendo definida pela OCDE como a compatibilidade da intervencao
com outras iniciativas desenvolvidas num determinado pais, setor ou instituicao. Esta dimensao
de analise permite aferir até que ponto uma determinada intervencao é reforcada ou, pelo
contrario, comprometida por outras politicas e iniciativas existentes, tanto no seu ambito interno
COMo externoss,

333 Sessdo participativa (homens).

334 Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres. (2022). "CEDAW: O que falta fazer em Portugal 2022". Disponivel

em https://plataformamulheres.org.pt/projectos/cedaw/.

335 Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres. (2022). "CEDAW: O que falta fazer em Portugal 2022". Disponivel

em https://plataformamulheres.org.pt/projectos/cedaw/.

3% OCDE (Organizagdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdémico): "Applying Evaluation Criteria
Thoughtfully", OECD Publishing, Paris, 2021, https://doi.org/10.1787/543e84ed-en. Acesso em: 14 mar. 2025.
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Entende-se, por coeréncia interna, a articulagcao entre a intervengao avaliada e outras medidas
implementadas pela mesma entidade ou governo, incluindo a forma como se alinha com os
padrdes e normas internacionais que regem a sua atuacao. Exige-se, portanto, uma analise da
coeréncia entre as medidas e objetivos que a Lei determinou com quadro normativo em vigors.

No que respeita a coeréncia externa, esta deve procurar analisar a intervengdo em causa com
outras iniciativas promovidas por outros atores no mesmo contexto, considerando aspetos como
a complementaridade, a harmonizacao e a coordenagao entre esforcos, bem como o valor
acrescentado gerado pela intervencao, ao evitar redundancias e sobreposicdesse. Neste sentido,
torna-se necessaria a verificacao da conformidade da aplicagcao da Lei com os compromissos
politicos externos, situando-a numa perspetiva de contexto a uma escala ampliada, atendendo a
gue a igualdade na representacao constitui uma ambicao que nao se limita aos compromissos de
governacao internos.

4.4.1. A COERENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO INTERNO

4.4.1.1. A QUESTAO CONTROVERTIDA SOBRE A PARIDADE NOS ORGAOS DELIBERATIVOS E
EXECUTIVOS DAS FREGUESIAS

A Lei da Paridade (Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, na sua redacao atual) impde gue a lista
de candidatos a vogal das juntas de freguesia assegure uma representacao minima de 40% de
cada sexo, arredondada para a unidade mais préxima, nao podendo existir mais de dois candidatos
do mesmo sexo colocados consecutivamente. O regime juridico da eleicao dos vogais das juntas
de freguesia, estabelecido na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, prevé que os vogais sejam eleitos
por sufragio indireto, por e de entre os membros da Assembleia de Freguesia, mediante proposta
da Presidéncia da Junta, podendo esta eleicao ocorrer por meio de apresentacao de lista ou por
votacao uninominal, consoante os termos regimentais aplicaveis.

A aplicacdo da Lei da Paridade no momento da eleicdao dos vogais das juntas de freguesia,
especialmente nas freguesias compostas por trés membros (presidente e dois vogais) ou sete
membros (presidente e cinco vogais), tem suscitado multiplas ddvidas praticas:

e Nas juntas de pequena dimensdo, a exigéncia da representacao minima de 40% revela-se
de dificil ou impossivel execucao;

e A eleicdo dos vogais a partir de um universo ja previamente eleito e restrito nem sempre
permite assegurar o cumprimento da paridade;

e A consequéncia para oincumprimento da Lei da Paridade € a nulidade da deliberacao que
elege os candidatos, o que agrava os riscos de instabilidade na constituicao dos executivos
das freguesias;

e Emjuntas compostas por trés membros, surge a duvida sobre a validade da eleicao quando
o Presidente pertence a um sexo e 0os dois vogais pertencem ao sexo oposto, questionando-
se se tal solugdo cumpre o principio da paridade prescrito por lei;

e A inexisténcia de orientacao clara sobre estas situacdes tem provocado divergéncias
interpretativas entre freguesias e levado a declaragcdo de nulidade de certas deliberacdes
de eleicao de executivos das freguesias;

e Estas duvidas sao particularmente relevantes dada a severidade da sancao aplicavel
(nulidade da deliberagdo) e a necessidade de garantir a continuidade funcional dos 6rgdos
em causa.

Verificou-se que estas dificuldades praticas tém vindo a ser colocadas por diversas freguesias
aguando da eleicdo dos membros dos executivos das juntas, em especial, nas de menor dimensdo.

337 OCDE (Organizagdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdémico): "Applying Evaluation Criteria
Thoughtfully", OECD Publishing, Paris, 2021, https://doi.org/10.1787/543e84ed-en. Acesso em: 14 mar. 2025.
338 OCDE (Organizagdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdémico): "Applying Evaluation Criteria
Thoughtfully", OECD Publishing, Paris, 2021, https://doi.org/10.1787/543e84ed-en. Acesso em: 14 mar. 2025.
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A auséncia de uma resposta legislativa clara tem acentuado a incerteza na pratica,
comprometendo, em alguns casos, a formacgao regular dos executivos locais.

Foi ponderada a possibilidade de interpretar a Lei da Paridade no sentido de que os vogais eleitos
deveriam ser obrigatoriamente de sexo diferente do do Presidente da Junta. Contudo, em parecer
juridico emitido sobre esta questao, a pedido da CIG, concluiu-se que tal interpretacao seria
inconstitucional, por violagao do principio da proporcionalidade consagrado na CRP.

A Lei Organica n.° 1/2019, de 9 de marco, foi ainda objeto de um parecer do Jurisapp, em junho de
2021, da autoria do Prof. Doutor Blanco de Morais, onde foram analisadas duas questdes de elevada
relevancia em matéria de legalidade e coeréncia da Lei que resultaram em importantes
conclusoes:

a)

S

b)

Inconstitucionalidade formal da Lei

A existéncia de deficiéncias juridicas no processo de concegao e aprovagao da Lei,
sugerindo a sua sanagao urgente. Ao tratar-se de uma lei organica com relevo eleitoral, em
obediéncia a CRP, esta deveria ter sido votada na especialidade em Plenario da AR (art. 161.°,
alineas a) e l), e art. 168.°, n.°4, da CRP).

A parte final do n.°1do art. 1.°, relativa a composicao das listas de candidatura a vogal das
juntas de freguesia, assegurando a paridade entre homens e mulheres, deveria ter sido
votada na especialidade em Plenario da AR, por maioria de dois tercos, como prevé a CRP,
no art. 239.°, n.° 3.

A lista prevista no art. 1.°, n.°1, da Lei da Paridade, a submeter pela/pelo Presidente de
Junta de Freguesia, é a lista de vogais para a Assembleia

A CIG entende que a paridade deve ser sempre aplicada aos executivos das Juntas de
Freguesia, mesmo quando tém poucos membros. Nesses casos (por exemplo, executivos
com apenas trés elementos: Presidente e duas/dois vogais), a regra dos 40% deve ser
interpretada com flexibilidade, considerando fatores como os resultados eleitorais obtidos
e a necessidade de assegurar a governabilidade da freguesia, prevenindo eventuais
blogueios a constituicao do 6rgao executivo.

No entanto, mesmo Nos casos em que o0s Vvogais sejam eleitos individualmente
(uninominalmente), a CIG considera que deve ser assegurado o cumprimento do principio
da paridade no conjunto global dos nomes propostos pelo Presidente da Junta, sempre
que possivel, para nao frustrar os objetivos centrais da legislagao sobre igualdade de
género, ainda que o incumprimento pontual ndo implique automaticamente a nulidade
da deliberacao.

No parecer do Jurisapp, esclarece-se que a expressao «lista de candidatos a vogal das juntas
de freguesia», referida no art. 1.5, n.° 1, da Lei da Paridade, ndo se refere a listas sujeitas a
sufragio universal direto (votacdo pelos cidadaos e pelas cidadas), mas sim a lista interna
apresentada pelo Presidente da Junta de Freguesia para eleicao pelos membros da
Assembleia de Freguesia, conforme previsto nos artigos 9.° e 24.° da Lei n.° 169/99. Reforca
ainda que, no atual quadro normativo portugués, nao esta prevista qualquer eleicao direta
pelos cidadaos dos vogais das Juntas de Freguesia. Neste sentido, a obrigacao de garantir
a paridade aplica-se, exclusivamente, a lista interna apresentada pela/o Presidente da
Junta para votacdo interna da Assembleia de Freguesia, ficando afastada a possibilidade
de uma dupla aplicagdo da regra as listas para a propria Assembleia de Freguesia, dado
que estas ja estao obrigatoriamente abrangidas pela Lei da Paridade na fase inicial do
sufragio popular.

A Lei ndo obriga ao cumprimento do limiar minimo da Paridade nos casos de votacdo
uninominal para o executivo da Junta de Freguesia

A CIG entende que, mesmo gue as/os vogais da Junta de Freguesia sejam eleitas/os através
de votagcdo uninominal (ou seja, individualmente), deve procurar-se respeitar o regime
previsto pela Lei da Paridade, sob pena de frustrar os seus objetivos fundamentais. Embora
a paridade ndo possa ser aferida caso a caso, deve ser avaliada tendo em conta o conjunto
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d)

e)

total dos nomes propostos pela/o Presidente da Junta de Freguesia, garantindo, sempre
gue possivel, o cumprimento da regra dos 40% de representagao minima de cada um dos
Sexos.

O Jurisapp considera gue a votacdo uninominal, prevista na Lei n.° 169/99, funciona como
um mecanismo legitimo e coerente com a légica gradual e flexivel adotada pela legislacao
sobre igualdade de género. Sublinha que, embora seja desejavel e recomendavel promover
a paridade sempre que possivel, nao existe obrigacao expressa de respeitar essa regra no
ambito das votagdes uninominais. Acrescenta ainda que a auséncia de paridade nas
eleicbes uninominais nao representa uma violacao direta da Lei da Paridade, nem implica
automaticamente a nulidade da composicdo do executivo. Desta forma, conclui-se que, na
falta de disposicdo legal expressa que imponha a paridade neste modelo especifico de
eleicdo (art. 9.°,n.° 2 e n.°3do Cdédigo Civil), ndo existe base juridica que sustente a aplicagao
obrigatoéria da regra dos 40% na votacao uninominal.

As regras da paridade devem ajustar-se a impossibilidade matematica e pratica de
aplicacdo nas Juntas de Freguesia

A CIG defende que a paridade deve ser sempre aplicada aos executivos das Juntas de
Freguesia, mesmo nos mais pequenos (Presidente e duas/dois vogais). Porém, reconhece
gue, nestes casos, a regra dos 40% deve ser aplicada com flexibilidade, considerando os
resultados eleitorais obtidos e a necessidade pratica de garantir o funcionamento eficaz da
Junta. Ainda assim, sublinha que deve procurar-se, sempre, respeitar a paridade, embora o
incumprimento ndao deva levar automaticamente a nulidade das decisoes.

O Jurisapp considera que as regras da paridade devem ajustar-se as situacdes em que
exista impossibilidade matematica ou pratica da sua aplicagcao rigorosa, nomeadamente,
Nnos executivos mais pequenos. Realca que a legislacdo sobre igualdade de género prevé
esta flexibilidade e ndo considera violagdo da lei o incumprimento inevitavel da paridade
nestas circunstancias, nem gera automaticamente a nulidade da composicdo final dos
executivos.

A paridade deve ser compatibilizada com a eficacia democratica e a governabilidade
O Jurisapp considera que a lista proposta pela/o Presidente da Junta deve procurar cumprir
a regra da paridade, podendo a/o propria/o Presidente ser contabilizada/o no calculo dos
40%. Reconhece, contudo, que, em executivos reduzidos, pode haver impossibilidade
pratica de garantir uma composi¢cao plenamente paritaria, admitindo-se, assim, uma
aproximagao possivel. Salienta, ainda, que a paridade nao pode justificar renlUncias forcadas
de membros legitimamente eleitas/os. Por fim, conclui que, em situacdes de impasse ou
fragmentacgao, a necessidade de assegurar a governabilidade prevalece sobre a aplicagao
estrita da paridade.

A DGAL, em parecer posterior ao do Jurisapp (Parecer de 13/10/2021) reconheceu que
podem existir casos em que a aplicagdo rigorosa da paridade seja impossivel,
especialmente quando os resultados eleitorais ja obtidos dificultam ou impedem a
constituicao de executivos paritarios. Considera, assim, que a Lei da Paridade deve ser
aplicada sempre que possivel, mas ndo pode inviabilizar a constituicdo e funcionamento
dos executivos locais. Sublinha, ainda, que a nulidade prevista na lei se aplica apenas as
listas sujeitas a eleicdo que violem claramente a regra dos 40%, ndao abrangendo estas
situacdes pontuais de impossibilidade pratica.

A votacdo uninominal, prevista na Lei n.° 169/99, funciona como valvula de escape
legitima e coerente

O Jurisapp entende gue a votacdo uninominal prevista na Lei n.° 169/99 constitui uma
solucdo legitima, funcionando como uma «valvula de escape», coerente com a légica
gradualista adotada pela legislagao relativa a igualdade de género. Esta modalidade
permite ultrapassar as situagdes em que seja impossivel garantir a paridade através da
apresentacao de listas.
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A DGAL, em parecer de 13/10/2021, confirma esta posicao, afirmando expressamente que,
perante situacdes em que nao seja possivel cumprir a paridade exigida, a Assembleia de
Freguesia pode, legitimamente, recorrer a eleicao uninominal dos vogais, conforme o art.
9.° da Lei n.°169/99.

Também a CNE, na deliberacdo de 19/08/2021, sublinha que a votacdo uninominal surge
como solugdo obrigatdria quando nao seja possivel garantir a paridade nas listas por
auséncia de candidatas/os disponiveis de ambos os sexos. Esclarece ainda que, se forem
utilizadas listas eleitorais, estas terdao, obrigatoriamente, de cumprir os critérios da Lei da
Paridade (minimo de 40%). Caso contrario, deve, necessariamente, recorrer-se a votacao
uninominal.

g) Nao existe nulidade da deliberacdo em que o executivo tenha sido eleito por votagcao
uninominal

O Jurisapp entende que, embora a paridade deva ser promovida sempre que possivel, a
eleicao do executivo da Junta por votagao uninominal nao constitui violagao da Lei da
Paridade. Assim, mesmo que a composicao final do executivo ndo seja paritaria, tal ndo
implica a nulidade da deliberacao da Assembleia de Freguesia.

A DGAL, no citado Parecer de 13/10/2021, reforca que a paridade deve ser aplicada sempre
que viavel, mas nao deve impedir a constituicdo do executivo em casos em que a sua
aplicacao seja inexequivel devido a composicao resultante do processo eleitoral. Esclarece
gue a nulidade prevista no artigo 4.°, n.° 2, da Lei da Paridade se aplica, exclusivamente, a
eleicdes por lista que desrespeitem o critério minimo dos 40%, nao se estendendo as
situacdes de votagao uninominal.

A CNE sustenta, igualmente, que o incumprimento da paridade em processos de votacao
uninominal nao deve conduzir a nulidade automatica da eleicao. Considera que, nestes
casos, a limitagao estrutural do contexto local e a necessidade de garantir a
governabilidade do executivo prevalecem sobre uma aplicagao rigida da regra de paridade.

4.4.1.2. A INCOERENCIA DOS DIFERENTES REGIMES JURIDICOS COM OS OBIJETIVOS DA LEI DA
PARIDADE

Os partidos politicos, ao controlarem o acesso as listas eleitorais, mantém normas e praticas
masculinizadas na escolha e na ordenacao das pessoas candidatas. A resisténcia dos partidos em
colocar mulheres em posicdes de poder efetivo reflete-se, ainda, na dificuldade de implementacao
plena da Lei da Paridade, cuja eficacia tem sido limitada pelo controlo partidario sobre a
composicao das listas eleitoraiss. Acresce que tais limitagdes contribuem para que se verifique o
fendmeno dos "tetos de vidro", que ja tinha sido evidenciado na avaliagdo anteriorss, em que, nao
obstante o cumprimento ou mesmo a superacao dos critérios minimos de representacao, estes
passam ser encarados como limites formais, sem que os resultados se traduzam num aumento
da presenca e do exercicio do poder de forma substantiva pelas mulheres, limitando a eficacia e o
impacto da Lei.

A Lei, ao operar por si mesma, ao nivel do controlo da participacao eleitoral, sem assegurar a
respetiva coeréncia quanto a representatividade das mulheres na composicao de 6rgaos que
resultam de elei¢Oes, cria uma separacao entre a elei¢do e o exercicio efetivo dos cargos.

339 Santos, M. H.,, & Amancio, L. (2012): “Resisténcias a igualdade de género na politica”. Ex Aequo, 25, 37-51. Cabrera, A,
Martins, C., & Flores, T. M. (2011). "Media Representations of the Female Members of the Portuguese Parliament: the case of
the Parity Parliament". SBP - Brazilian Journalism Research, 7(11), 76-94.; Santos, M. H. (2017). "A Participacao das Mulheres
na Politica—Um Olhar Especial no Poder Local". Divulgar—Comissdo Para a Cidadania e a Igualdade de Género.

340 Santos, M. H.,, Teixeira, A. L., & Espirito-Santo, A (2018): “Balanco da implementacao da Lei da Paridade em diferentes
niveis de governo: Analise longitudinal”. Lisboa: Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género.
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No que concerne a aplicacao da Lei as listas das elei¢ces para a Assembleia da Republica, o niumero
de mulheres eleitas dependera, sempre, do cumprimento da Lei e da ordenacao dos diferentes
lugares (art. 17.°, n.° 1, da Lei n.° 14/79, de 16 de maio - Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica).
Na Figura 15, € possivel estabelecer uma relacdo causal entre a proporcdo de mulheres nas listas
e das mulheres eleitas, mas em razao do sistema eleitoral vigente, em que a conversao dos votos
em mandatos é feita pelo método de Hondt (art. 13.°, n.° 2, da Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica), o posicionamento como cabeca de lista € nos cinco primeiros lugares da lista torna-se
determinante para a eleicdao de deputadas a Assembleia da Republica. Mesmo nas substituicoes,
a ordenacao da lista determina a eleicao para o lugar a substituir, devendo ser preenchido pelo
cidadao imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista (art. 18.°, n.° 1, da Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica).

Os resultados da eleicdo para a Assembleia da Republica, contudo, nao se traduzem na existéncia
de normas e/ou mecanismos destinados a promover a paridade e/ou representacéo igualitaria nos
diferentes érgaos:

» O Regimento da Assembleia da Republicas# nao consagra nenhum requisito de paridade
ou compromisso com a igualdade na eleicao da Presidéncia e da Mesa da Assembleia (arts.
13.° e 23.° do RAR), nao obstante tal tema ja ter sido discutido, mas sem resultados, no
ambito da Proposta de Lei de 201834

> O mesmo RAR é também omisso sobre tais mecanismos destinados a igualdade quanto a
escolha de representantes das comissdes parlamentares, bem a como das respetivas
Presidéncias. Nos termos do art. 8.°, alinea a), e art. 30.°, a indicacao de representantes das
comissoes, bem como o direito de escolha da Presidéncia (art. 9.°, alinea b)) competem aos
Grupos Parlamentares. Tais comissdes sao compostas de forma proporcional a
representatividade dos grupos parlamentares (art. 29.°, .n.° 1), sendo as presidéncias
repartidas pelos grupos parlamentares de forma proporcional ao ndmero de deputados
(art. 29.°,n.° 2).

- Tal auséncia € verificada, também, na propria governacao da Assembleia, uma vez que a
Presidéncia do seu Conselho de Administragao é assumida pela deputada ou pelo
deputado representante do maior grupo parlamentar ou pelo seu substituto (art. 13.°, n.° 1,
do Regulamento do Conselho de Administracao da Assembleia da Republica) e nao
contém qualquer norma ou referéncia sobre a participacao igualitarias«,

» Cabe a Assembleia da Republica, no ambito das competéncias quanto a outros érgaos (art.
163.° da CRP): g) Eleger, segundo o sistema de representag¢ao proporcional, cinco membros
do Conselho de Estado e os membros do Conselho Superior do Ministério Publico que |he
competir designar; h) Eleger, por maioria de dois tercos das/os Deputada/os presentes,
desde que superior a maioria absoluta das Deputadas e Deputados em efetividade de
funcdes, dez juizes do Tribunal Constitucional, a/o Provedora/Provedor de Justica, a/o
Presidente do Conselho Econdmico e Social, sete vogais do Conselho Superior da
Magistratura, a composicao da Entidade de Regulagcao da Comunicacao Social e de outros
orgaos constitucionais cuja designacao, nos termos da lei, seja cometida a Assembleia da
Republica. Ndo obstante a CRP consagrar, no art. 13.°, o principio da igualdade, nao existem
disposi¢cdes que assegurem, na eleicao de tais 6rgaos, o equilibrio da participacao entre os

SeXos.
34 Assembleia da Republica. (2023). "Regimento da Assembleia da Republica". Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacaoc/Documents/L egislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
342 Assembleia da  Republica. (2018). "Debates Parlamentares, 19 de abril de 2018". Disponivel

em: https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/03/074/2018-04-19/13?pgs=3-20&org=PLC&plcdf=true. Acesso em:
14 mar. 2025.

343 Assembleia da Repubilica. (2023). "Regulamento do Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica". Disponivel
em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegulamentoConselhoAdministracacoAR_si

mples.pdf
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Os dados seguintes evidenciam como, nao obstante a existéncia da Lei, o exercicio do poder nos
altos cargos do poder Politico, Executivo e Judicial sdo desempenhados, de formma marginal, por
mulheres, ou nunca o foram, desde 1976, conforme se demonstra na Figura 48.

Importa referir que, a excecao do cargo de Presidente da Republica, o modo como € aplicada a Lei
da Paridade e os resultados das elei¢des influenciam, de forma determinante, o exercicio de varios
cargos, mas a auséncia de outros mecanismos igualitarios impede a verdadeira representacao.

Figura 48 - Participacido das Mulheres nos cargos mais elevados do Poder Politico, Executivo e Judicial

> A Presidéncia da Republica nunca foi exercida por uma mulher;

2> Assuncdo Esteves foi a primeira e Unica mulher Presidente da Assembleia da Republica
(2011-2015);

> O cargo de Vice-Presidente da Assembleia da Republica foi ocupado 8 vezes por
mulheres, desde 1976, e 65 vezes por homens;

- Maria de Lurdes Pintassilgo foi a primeira e Unica Primeira-Ministra (julho 1979-janeiro
1980);

- A atual Provedora de Justica, Maria LUcia Amaral, foi a primeira mulher eleita para o
cargo (2017), desde a sua criagao, em 1975;

> A Presidéncia do Tribunal Constitucional apenas o foi uma vez exercida por uma
mulher e a vice-presidéncia apenas uma vez, por Maria Lucia Amaral (2007-2016);

> A primeira Procuradora-Geral da Republica, Joana Margues Vidal, foi nomeada em 2012,
tendo-lhe sucedido no cargo Lucilia Gago (até 2024).

O Conselho de Estado demonstra, quanto a representatividade das mulheres que dele
fazem/fizeram parte, como a Lei da Paridade, s6 por si, ndo assegura que estas integrem o 6rgao
de consulta politica da Presidéncia Republica. Recorde-se que a Lei da Paridade foi adotada em
2006 e nunca o Parlamento elegeu uma mulher para o cargo. As mulheres que ocuparam o cargo,
por ineréncia, foram Assuncgao Esteves, enquanto Presidente da Assembleia da Republica, durante
o governo de Anibal Cavaco Silva, e, no Mandato de Marcelo Rebelo de Sousa, € a Provedora de
Justica, Maria Lucia Amaral, que exerce agora o seu 2.° mandato no respetivo cargo. A proporgao
de mulheres nomeadas pela Presidéncia da Republica tem vindo a aumentar, sendo o unico
meétodo que permitiu a sua representacao num limite proximo dos 40%.

Tabela 16 - Propor¢ao de mulheres representadas no Conselho de Estado desde 1976°#

Presidéncia Periodo Eleitas AR Ineréncia Nomeadas PR

Anténio Ramalho Eanes 14-7-1976 a 9-3-1986 0% 0% 0%

Mario Soares 9-3-1986 a 9-3-1996 0% 0% 0%

Jorge Sampaio 9-3-1996 a 9-3-2006 0% 0% 17%

Anibal Cavaco Silva 9-3- 2006 a 9-3-2016 0% 10% 22%

Marcelo Rebelo de Sousa desde 9-3-2016 0% 20% 38%

Totais 0% 5% 17%
344 Presidéncia da Republica Portuguesa. (n.d.). "Conselho de Estado". Disponivel
em: https://www.arquivo.presidencia.pt/details?id=13464. Acesso em 2 de fevereiro de 2025. Presidéncia da Republica
Portuguesa. (n.d.). "Conselho de Estado". Disponivel em:https://www.presidencia.pt/presidente-da-republica/as-

funcoes/conselho-de-estado/. Acesso em 2 de fevereiro de 2025.
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Desde a sua criagao, em 1975, a Presidéncia da CNE nunca foi exercida por uma mulher. Na
composicao das Comissdes, apenas na 5.2 (1983-1986) foi nomeada uma mulher, em substituicao
de um homem, e s6 na 7.2 (1988-1992) a nomeacao voltou a acontecerss,

A Figura 49 demonstra a proporcado de mulheres designadas pela Assembleia da Republica ao
longo das varias Comissdes. Na 8.2 Comissao (1992-1996), em que a proporgao registou o valor mais
alto até hoje, ocorreram duas substitui¢cdes, tendo sido designada uma mulher para substituir
outra e um homem foi substituido por uma mulher. Desde a 12 Comissao (2005-2010), em que
seis mulheres foram nomeadas, sendo que duas foram por substituicao, o numero de mulheres
nomeadas foi de trés (2010-2011 e 2020-2022) e, nas restantes, apenas uma mulher foi nomeada
em cada Comissao (2011-2016, 2016-2020, 2022-2024 e 2024-2028)34,

Figura 49 - Proporcao de mulheres nomeadas pela Assembleia da Republica para a CNE (da
1.? 2 18.? Comissoes)
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados da CNE, cne.pt/content/cne

No que respeita ao Governo, sendo a Primeira-Ministra ou Primeiro-Ministro nomeada/o pela
Presidéncia da RepuUblica, ouvidos os partidos representados na Assembleia e tendo em conta os
resultados eleitorais (art. 187.°, n.° 1, da CRP), o cargo tem sido ocupado pela pessoa lider do partido
vencedor das elei¢cdes, pelo que a eleicao de uma mulher para este cargo dependera da propria
organizagao e gestao democratica dos partidos, regulada pelos respetivos Estatutos. Ja no que
respeita as Ministras/os e Secretarias/os de Estado, estas/es sdo nomeados pela Presidéncia da
Republica, sob proposta da/o Primeira/o-Ministra/o (art. 187.°, n° 2, da CRP), sem que exista
qualquer norma especifica sobre a representacao, que nao a que resulta do principio da igualdade
da propria Constituicao.

A Figura 50 demonstra como tem ocorrido a distribuicdo dos cargos executivos pelos diferentes
governos, reportando-se os dados a tomada de posse e que sdao o codmputo de todas as pessoas
nomeadas.

345 Refira-se ainda, que a Assembleia da Republica designa para a composicdo da Comissao Nacional de Elei¢des, cidad&os
de reconhecido mérito, integrados em lista e propostos um por cada grupo parlamentar (art.° 2° b) da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, na sua versdo mais recente). A presidéncia da Comissao é designada pelo Conselho Superior da Magistratura,
de entre os juizes conselheiros do Supremo Tribunal de Justica alinea a) do mesmo artigo.

346 Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE). (nd). Acesso em 2 de fevereiro de 2025. Disponivel
em: https://www.cne.pt/content/cne.
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Figura 50 - Proporc¢do de mulheres e homens homeadas/os pelo Governo (inclui Primeira/o-Ministra-/o,
Ministras/os e Secretarias/os de Estado (XX-XXIV Governos)
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Fonte: Elaboracgao proépria, a partir de dados do INE (dados em 10 abril de 2024. Inclui o primeiro-ministro e reporta-se a
data da posse.)

A Lei Eleitoral para a Assembleia Regional dos Acores (Decreto-Lei n.° 267/80) permanece
inalterada e ndo estd harmonizada com os requisitos da Lei Organica n.° 3/2006, com as alteracdes
da Lei Organica n.°1/2019, uma vez que o art. 15.°-A, n.° 2, prevé o limiar de representacdo minima
de 33,3 % de cada um dos sexos nas listas. Por sua vez, o rt. 159.°-A PREVE, como efeitos para a ndo
correcao das listas que nao cumpram os critérios de paridade, apds a notificagcao: a) A afixacao
publica das listas com indicacao de que violam o principio da paridade; b) A sua divulgagao atraveés
do sitio da Internet da Comissao Nacional de Eleicdées com a indicacao referida na alinea anterior;
c) A redugao do montante de subvencgdes publicas para as campanhas eleitorais nos termos da
presente lei.

Na eleicao para o Parlamento Europeu, além da Lei da Paridade, a respetiva Lei Eleitoral (Lei n.°
14/87, de 29 de abril) ndo consagra qualquer disposicao especifica sobre o tema da igualdade de
representacao.

Por fim, a Lei dos partidos politicos (Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de agosto), na sua versao mais
recente, determina que os partidos se regem por principios de organizagao e gestao democratica
da participacao dos seus filiados (art. 5.°, n.° 1), que detém iguais direitos perante os estatutos (art.
5°, n.°2). Prevé ainda, no art. 28.°, que esses estatutos devem assegurar uma participacado direta,
ativa e equilibrada de mulheres e homens na atividade politica e garantir a nao discriminagcao em
funcao do sexo no acesso aos érgaos partidarios e nas candidaturas apresentadas pelos partidos
politicos (art. 28°). Sem estabelecer regras especificas sobre a paridade, a Lei dos Partidos politicos
remete o dever de assegurar a representacao aos proprios partidos na elaboragdo dos seus
Estatutos. J4 no que concerne ao financiamento dos partidos politicos, regulado na Lei n.° 19/2003,
de 20 de junho, ndo existe qualquer norma sancionatdria e/ou de incentivo relativa a paridade e/ou
a promocao da igualdade de representacdo na atribuicdo de subvencdes e/ou nos orcamentos e
despesas de campanha.

4.4.2. A COERENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO EXTERNO E COM AS PRATICAS INTERNACIONAIS

A promocao da igualdade de género e da representacao equilibrada de mulheres e homens na
vida politica e publica tem sido uma das dimensdes mais visiveis da afirmag¢ao contemporanea
dos direitos humanos. A consagragao da paridade como principio estruturante da boa governacao
insere-se num processo de internacionalizagao de normas e boas praticas impulsionado por
organizagdes internacionais e regionais, como as Nacdes Unidas e a Unido Europeia. Neste
contexto, a adog¢ao da Lei da Paridade em Portugal deve ser compreendida nao apenas como um
reflexo das acdes de governacdo ao nivel interno, mas também como resultado da internalizacdo
progressiva dos padrdes internacionais e europeus que impdem aos Estados a obrigacao de
assegurar a igualdade de género nas estruturas de decisao politica.

Nos termos do artigo 8.° da CRP, o Estado portugués encontra-se vinculado as normas e principios
de direito internacional geral ou comum e aos tratados e convencdes internacionais regularmente
ratificados ou aprovados. Neste plano, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de

122


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0001433&contexto=bd&selTab=tab2

Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW), ratificada por Portugal em 1980, constitui um dos
pilares normativos mais relevantes. O art. 2.° da CEDAW exige dos Estados-Parte a adocao de todas
as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra as mulheres, assegurando a sua
plena participacao em condi¢cdes de igualdade na vida publica e politica. Este compromisso foi
recentemente aprofundado pela Recomendagao Geral n.° 40 do Comité CEDAW, que consagra a
paridade 50-50 como norma universal de boa governacao e exige aos Estados a implementacao
de mecanismos estruturais e medidas temporarias especiais para alcancar a igualdade
substantiva.

Ao nivel da Uniao Europeia, Portugal esta igualmente vinculado a um quadro normativo que
consagra a igualdade de género como valor fundamental. O art. 2.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE) estabelece a igualdade entre homens e mulheres como um dos valores fundacionais da
Unido, enquanto o art. 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) impode a
eliminacao das desigualdades de género em todas as atividades da Unido. A Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, com forca vinculativa desde o Tratado de Lisboa, reforca este
compromisso Nos seus arts. 21.° e 23.°, que proibem a discriminagao baseada no sexo e consagram
a admissibilidade de medidas especificas em favor do sexo sub-representado. Este quadro
europeu legitima, portanto, a adogao de mecanismos como as quotas de género previstas na Lei
da Paridade portuguesa e enquadra as politicas de igualdade num compromisso mais vasto de
promocao de uma governacao inclusiva e democratica em todos os niveis da Unidao e dos Estados-
Membros.

O caminho para alcancar a igualdade entre homens e mulheres em cargos politicos e publicos
tem sido definido, com crescente clareza, no plano internacional e europeu, refletindo uma
evolucdo do conceito de igualdade formal para a exigéncia de uma igualdade substantiva e
estrutural.

A CEDAW também enfatiza a necessidade de combater os esteredtipos de género e a violéncia
contra as mulheres na politica, destacando que a inseguranca e a violéncia de género, incluindo o
assédio e a intimidacgdo, representam obstaculos significativos a participacao plena das mulheres
na vida publica. O Comité apela, ainda, a monitorizagdo sistematica da paridade, com recolha de
dados desagregados e a realizagdo de relatdrios periddicos.

O Comité CEDAW, na sua Recomendacdo Geral n.° 40 (2024), estabelece que os Estados-
Parte devem encarar a paridade de género — definida como uma representacao de 50-50 entre
homens e mulheres — como norma universal de boa governagao, e nao como uma meta
meramente programatica. Para este fim, recomenda um conjunto de acdes prioritarias: a
adogao de legislacao que assegure a paridade plena em todos os niveis de decisao politica e
publica, incluindo as estruturas partidarias e os drgaos de governacao local; a introdugao de
sistemas de listas com alternancia de sexo associadas a quotas obrigatdrias e medidas
sancionatoérias eficazes em caso de incumprimento, a revisao dos processos de homeacdo e
promoc¢ao para garantir a inclusao de mulheres em cargos de lideranca e em 6rgaos executivos
de topo, ultrapassando a limitacdo das quotas aplicadas apenas as listas eleitorais, a
implementacao de acgdes afirmativas e medidas temporarias especiais para acelerar a
igualdade de género, em linha com o disposto no artigo 4.° da CEDAW.
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No plano europeu, a Uniao Europeia tem reforcado as suas orientacdes estratégicas em matéria
de igualdade de género, alinhando-se, progressivamente, com as recomendacdes internacionais.
A Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 da Comissao Europeia3+’ ja previa a integragao
transversal da perspetiva de género na elaboracao e execucao das politicas publicas, visando a
redistribuicao do poder, da influéncia e dos recursos entre mulheres e homens. Em marco de 2025,
foi adotado o Roadmap para os Direitos das Mulheres (2025), que define os principios e objetivos
a serem integrados na futura Estratégia Europeia para a Igualdade de Género pds-2025.

Apesar de Portugal ter dado passos significativos com a revisao da Lei da Paridade em 2019, o
enquadramento normativo nacional permanece aguém das recomendacdes internacionais e
europeias mais recentes. A Lei Organica n.° 1/2019 manteve o limiar minimo de 40% de
representacao de cada sexo nas listas para a Assembleia da Republica, Parlamento Europeu e
o6rgaos autarquicos, determinando que nao podem ser colocados mais de duas pessoas
candidatas do mesmo sexo, consecutivamente, na ordenacao da lista, enquanto aplica a rejeicao
da lista como sangao em caso de incumprimento.

No entanto, ndo acolhe o principio da paridade plena (50/50) e carece de mecanismos adicionais
para garantir uma redistribuicdo igualitaria de cargos de lideranca, sobretudo ao nivel local. A
auséncia de uma exigéncia de alternancia obrigatéria entre homens e mulheres nas listas, ja
recomendada pela CEDAW e pela Unido Europeia, constitui uma das principais fragilidades da
legislacao portuguesa.

Roadmap para os Direitos das Mulheres (2025)

> A promocao da paridade em todos os niveis de governagcao e em todos os setores,
incluindo o setor privado e as areas tradicionalmente masculinizadas, como seguranga,
financas e infraestruturas;

> O fortalecimento de mecanismos institucionais especializados, com infraestruturas
robustas para garantir a efetividade das politicas de igualdade;

> A adocao sistematica de mainstreaming de género nas politicas e nos orcamentos
publicos, incluindo o orcamento da Uniao Europeia;

»> A garantia de um ambiente seguro e livre de violéncia para mulheres na vida publica,
com tolerancia zero para o assédio e violéncia politica de género;

> A recolha sistematica de dados desagregados por sexo e a avaliacdao do impacto de
género das politicas publicas, em articulagcao com as normas do Better Regulation da
Comissao Europeia;

> O Principio 7 do Roadmap destaca ainda que a paridade deve ser compreendida
engquanto participagdo plena, igual e significativa das mulheres, em contraste com
praticas de inclusdo meramente simbdlicas ou com situagdes de "tokenismo", onde a
presenca de mulheres nao se traduz em poder efetivo.

Em 2022, 0 Comité da CEDAW ja tinha apontado fragilidades dignas de nota ao Relatério Periddico
apresentado por Portugal: “O Comité receia que os efeitos das medidas de quotas na nova
legislacdo permanecam limitados a nivel local, nomeadamente nas assembleias de freguesia e
municipais, bem como nos gabinetes municipais, incluindo nas regides autbnomas da Madeira e
dos Acores, € que as sancdes por incumprimento desses limiares de paridade nao sejam
suficientes para serem dissuasivas. Preocupa-o também que o Estado Parte nao tenha medidas
especiais temporarias para apoiar as candidatas a cargos politicos e publicos e que o Estado Parte
ndo tenha um quadro legal para prevenir e combater o assédio na politica”-.

Ainda que o sistema de representagao proporcional com listas fechadas, utilizado em Portugal,
facilite tecnicamente a implementacao de medidas de alternancia entre os sexos, a legislagcao

347 Comissao Europeia. (2020). "The Gender Equality Strategy 2020-2025". Acesso em 2 de fevereiro de 2025. Disponivel
em: https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en.

348 Universidade do Minho. (n.d.). "Relatério CEDAW - versao digital". Disponivel
em: https://www.uminho.pt/PT/uminho/lgualdade-Diversidade-Inclusao/lgualdade-Genero/l egislacao/relatorio-cedaw-
versao-digital.pdf. Acesso em: 14 mar. 2025.

124


https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en
https://www.uminho.pt/PT/uminho/Igualdade-Diversidade-Inclusao/Igualdade-Genero/Legislacao/relatorio-cedaw-versao-digital.pdf
https://www.uminho.pt/PT/uminho/Igualdade-Diversidade-Inclusao/Igualdade-Genero/Legislacao/relatorio-cedaw-versao-digital.pdf

nacional optou por uma solu¢ao mais minimalista, ao contrario do que sucede em Espanha, que,
em 2024, avancou para a obrigatoriedade da alternancia. A solucao espanhola, mais rigorosa,
garante nao apenas uma quota minima, mas uma distribuicao alternada de ambos os sexos ao
longo das listas, aumentando a probabilidade de eleicao efetiva de mulheres para posi¢coes
elegiveis. Este sistema aproxima-se das melhores praticas internacionais, preconizadas pela
CEDAW e pelo Roadmap da Unido Europeia, e a sua adogao surge como uma resposta direta as
deficiéncias identificadas nos processos anteriores.

Franca estabeleceu, desde 2000, quotas de 50% para cada sexo, aplicando san¢des financeiras aos
partidos que nao respeitem a paridade nas eleicdes legislativas. Apesar da auséncia de um
mecanismo de alternancia obrigatdéria ou da rejeicao formal de listas, o modelo francés reforcou-
se com as reformas de 2014 e 2019, incluindo objetivos de paridade para os executivos locais (EPCI)
e mecanismos de incentivo no financiamento partidario°. Embora a lei portuguesa preveja a
rejeicao de listas em caso de incumprimento, permanece menos exigente do que o modelo
espanhol e menos abrangente do que o francés, que articula quotas legislativas com incentivos
financeiros e metas para os executivos intermunicipais.

A diferenca entre os trés modelos tem repercussodes visiveis na composicao dos 6rgaos de poder:

* Espanha apresenta atualmente uma taxa de representagcao feminina de 44,3% no
parlamento, resultado da implementagado progressiva de medidas mais rigorosasss.

* Portugal regista 36,5%, refletindo o impacto limitado das quotas minimas sem alternancia
obrigatoriass.

*  Fran¢a, com 37,3%, mostra progressos relevantes, mas abaixo de Espanha, o que levanta
duvidas sobre a eficacia isolada das sang¢des financeiras sem medidas adicionais de
alternancia ou de paridade horizontalss.

Além das caracteristicas ja referidas, a Ley Orgénica 2/2024 de Espanha apresenta-se como um
marco decisivo no reforco da igualdade de género e na institucionalizacao da paridade plena em
multiplos dominios da vida publica e privada. O ambito desta lei é vasto e transversal, abrangendo,
de forma articulada, a representacao politica, orgaos constitucionais e de relevancia
constitucional, Administracdao PuUblica, empresas cotadas e de interesse publico, colégios
profissionais e diversos setores regulados pela agcao publica, tais como universidades, meios de
comunicagao estatal e o setor social.

No plano politico, a lei impde a paridade estrita e alternada em todas as listas eleitorais, para o
Congresso, Senado, parlamentos regionais, eleicbes autarquicas e Parlamento Europeu,
superando a anterior l6gica de quotas minimas de 40%. A lei estende também este principio a
composicao dos orgaos de governo do Estado, como o Tribunal Constitucional, o Tribunal de
Contas, o Conselho de Estado, o Conselho Geral do Poder Judicial e o Conselho Fiscal, impondo,
pela primeira vez, a obrigacao legal de garantir, pelo menos, 40% do sexo menos representado
nestes 6rgaos, incluindo a composi¢cao do proprio Governo.

349 Loi n.° 2000-493, de 6 junho 2000, teve como objetivo a promogao da igualdade de acesso de mulheres e homens a
mandatos eleitorais e fungdes eletivas. Este diploma foi alterado em 2007 pela Loi n.° 2007-128, de 31 janeiro 2007, dado
que era omisso quanto as eleicdes municipais. A Loi organique n.° 2013- 402, de 17 maio 2013, veio reformar
substancialmente as elei¢cdes autarquicas, no sentido de garantir a paridade absoluta ao nivel dos eleitos locais. A Loi n.°
2014-873, de 4 agosto 2014, relativa a igualdade real entre mulheres e homens, estabeleceu garantias de equidade das
mulheres na politica, fazendo depender o financiamento aos partidos politicos do respeito pela paridade nas eleicdes
legislativas, reforcando, assim, o disposto na Loi n.° 2000-493. Ao nivel autarquico importa ainda referir a Loi n.° 2019-1461,
de 27 dezembro 2019, relativa ao envolvimento na vida local e proximidade a agdo publica que prevé a alteragdo do cédigo
eleitoral de forma a reforcar a paridade entre os executivos dos estabelecimentos publicos de cooperacao intermunicipal
(EPCI).

350 Gender Quota Database. (n.d.). Country comparison. Disponivel em https://genderguota.org/country-comparison.
Acesso em 2 de fevereiro de 2025.

351 Gender Quota Database. (n.d.). Country comparison. Disponivel em https://genderguota.org/country-comparison.
Acesso em 2 de fevereiro de 2025.

352 Gender Quota Database. (n.d.). Country comparison. Disponivel em https://genderguota.org/country-comparison.
Acesso em 2 de fevereiro de 2025.
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Ao nivel da Administracdo Geral do Estado e do setor publico, a Ley Organica 2/2024 de Espanha
reforca, de forma estrutural, o principio da igualdade, impondo a sua aplicacao nao sé nas listas
eleitorais e nos 6rgaos constitucionais, mas também nas nomeagdes para cargos superiores e de
alta direcao da Administracao Publica e nas entidades do setor publico estatal. Esta medida visa
colmatar lacunas anteriormente identificadas na Ley 40/2015, aproximando a pratica
administrativa daquilo que ja constava, de forma genérica, no artigo 52 da Ley Organica 3/2007,
agora densificado com exigéncias concretas de paridade em todas as nomeagoes.

Em contraste, Portugal adota um modelo segmentado, disperso em varias normas especificas. A
Lei n.° 26/2019 prevé a representacao equilibrada de género no pessoal dirigente da Administracao
PuUblica, impondo uma presenca minima de 40% de cada sexo, mas sem mecanismos tao amplos
como os da lei espanhola, que estende o principio da igualdade a todas as nomeag¢des em 6rgaos
colegiais e de alta direcao do setor publico. No plano do mainstreaming normativo, Portugal
avancou com a Lei n.° 4/2018, que obriga a avaliacdo do impacto de género nos atos normativos,
medida que reforca a perspetiva de género na elaboracdo de legislacdo, mas que nao tem, por si
s6, um efeito direto na redistribuicdo de cargos de poder.

No setor privado, Espanha transpds ja a Diretiva (UE) 2022/238]1, estabelecendo uma obrigacao
vinculativa de que os conselhos de administracao das sociedades cotadas e das entidades de
interesse publico assegurem um minimo de 40% do sexo sub-representado. Esta obrigacao
estende-se aos cargos de alta diregao, incluindo a necessidade de publicagao de relatdrios de
cumprimento e a previsao de sangdes efetivas em caso de incumprimento.

Em Portugal, a Lei n.° 62/2017, anterior & Diretiva, ja estabelece limiares vinculativos semelhantes,
exigindo que os 6rgados de administracao e de fiscalizacdo das empresas cotadas e das entidades
do setor publico empresarial tenham pelo menos 33% de representacdo do sexo sub-
representado. Com a entrada em vigor da Diretiva, Portugal deverd proceder a ajustamentos
técnicos, sobretudo para reforcar a aplicagdo a administradores ndo executivos e para garantir a
fixacdo de objetivos quantitativos nas administragdes executivas, como previsto nas novas regras
europeias.

No entanto, uma diferenca critica entre os dois paises reside na abrangéncia e na densidade
regulatdria. Espanha, ao expandir o principio da igualdade para altos cargos da administragdo
publica, 6rgaos constitucionais, grandes empresas privadas e entidades reguladas (como colégios
profissionais e fundagdes), adota uma abordagem mais holistica e ambiciosa para combater os
tetos de vidro. Em Portugal, apesar de a legislagdo existente cobrir setores relevantes, a
fragmentagdo normativa e a auséncia de um quadro consolidado com sangdes sistematicas e
relatérios obrigatérios, como no caso espanhol, limitam o alcance transformador das medidas.

Assim, enquanto Espanha assume uma estratégia de articulagdo vertical da igualdade em
multiplos niveis e setores (publico, constitucional, privado e institucional), Portugal mantém um
guadro mais compartimentado, com medidas significativas, mas menos integradas e que
dependem de ajustes pontuais para se harmonizar plenamente com a Diretiva (UE) 2022/2381 e
com as tendéncias normativas da Unido Europeia.

Ao incorporar este modelo transversal e obrigatério em setores centrais da governagdo e da
economia, a Ley Organica 2/2024 de Espanha posiciona-se como um instrumento concreto de
guebra dos tetos de vidro. Em particular, porque elimina a possibilidade de mulheres serem
sistematicamente preteridas nas liderancas de 6rgaos colegiais ou cargos executivos de topo,
tanto no setor publico como no privado, institui mecanismos vinculativos e sangdes efetivas para
corrigir assimetrias persistentes, assegura gque a igualdade ndo se limita a esfera eleitoral, mas
estende-se a administracao do Estado e a economia, enfrentando diretamente as barreiras
institucionais que limitam a progressao das mulheres para os niveis hierarquicos superiores.

A lei, ao exigir paridade em setores onde o "teto de vidro" se manifesta de forma mais resistente,
como o topo da magistratura, o governo, as administragdes publicas e os conselhos de
administragao das grandes empresas concretiza o objetivo da igualdade substantiva.
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4.5. APROPRIACAO DO PRINCIPIO DA PARIDADE

A integracao da perspetiva de género € entendida como a inclusao sistematica, ativa e explicita
das condicbes, prioridades e necessidades proprias de mulheres e homens em todas as agdes
planeadas. Tal processo implica a planificacao, (reJorganizacao, melhoria, desenvolvimento e
avaliagao dos processos decisorios, nomeadamente, ao nivel da legislagao, politicas e programas,
com o objetivo de assegurar a incorporagao transversal da igualdade entre mulheres e homens
em todas as areas e niveis de atuacaoss.

A exclusao histérica das mulheres da vida publica tem raizes profundas na tradi¢cao cultural e
religiosa. Em todas as sociedades, as normas culturais e as crencas religiosas desempenharam um
papel no confinamento das mulheres a esfera privada, limitando a sua participagao ativa na vida
politica e publicass+ No contexto europeu, a OSCE sublinha que a sub-representacao das mulheres
é resultado de multiplos fatores, incluindo valores patriarcais que continuam a desvalorizar o papel
das mulheres na lideranga politica, uma vez que a maioria das comunidades ainda sao governadas
por homens.

Desde a ratificagdo da Convencao para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres, em 198035, e do compromisso assumido pelo Estado portugués com as politicas de
mainstreaming de género apos a adesao a CEE, em 1986, tem-se assistido a avancos significativos
no plano legislativo, em especial, com a adog¢ao da Lei da Paridade, em 2006.

A alteracao da Lei, em 2019, € contemporanea da adog¢ao de varios diplomas destinados a garantir
mais direitoss¢ e a aumentar a participacao das mulheres nos diferentes setores, destacando-se,
em especial: a Lei n.° 62/2017, que definiu uma quota minima para a representacdo das mulheres
nos conselhos de administragao e 6rgaos de auditoria de empresas publicas e cotadas em bolsa3s’;
a Lei n.° 114/2017, que aprovou o Orcamento do Estado para 2018 e que definiu, no art. 17.°, a
obrigatoriedade de os departamentos governamentais produzirem um relatério estratégico
referente a analise de género nas respetivas politicas publicas setoriais € a sua tradugao na
construcao de orcamentos com impacto de géneross; a Lei do Orcamento do Estado para 2021 -
Lei n.° 75-B/2020, que manteve uma disposicdo especifica sobre orcamento com perspetiva de
género que incluiu a necessidade de desagregar os dados por sexo em todas as entidades

353 Comissao Europeia, Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo. (1998). A igualdade em 100 palavras:
Glossdrio de termos sobre igualdade entre mulheres e homens. Servigo das Publicagdes. Comissao para a Cidadania e a
Igualdade de Género (CIG). (2009). Glossdrio de termos sobre género e desenvolvimento. In Ferramentas de trabalho para
a integragdo das questbes de género na cooperacdo para o desenvolvimento da CE. Conselho da Europa, Comité de
Ministros (2007). “Recomendacado CM/Rec(2007)13 do Comité de Ministros relativa & integracdo da igualdade entre
mulheres e homens na educacgdo”. Organizagao para a Seguranca e Cooperacao na Europa (OSCE (2006). Glossary on
gender-related terms. Organization for Security and Co-operation in Europe.

354 Organizagado das Nacgdes Unidas. (2024, 25 de outubro). Recomendac¢do Geral n.° 40 sobre a representacdo igual e
inclusiva das mulheres nos sistemas de tomada de decisdo (CEDAW/C/GC/40). Comité para a Eliminacdo da Discriminacao
contra as Mulheres (CEDAW).

355 Assembleia da Repubilica. (1980). "Lei n.° 23/80, de 26 de Julho". Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 171,1870-1882 - Ratifica a
Convencao sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres.

356 Sobre o tema dos direitos, destaca-se a adocdo da Lei n.° 110/2019 que estabelece os principios, direitos e deveres
aplicaveis em matéria de protegcdo na preconcecdo, na procriagdo medicamente assistida, na gravidez, no parto, no
nascimento e no puerpério, em setembro de 2019; Lei n.° 101/2019, que alinha a definicdo de violacdo, coacdo sexual e
assédio sexual de pessoa internada ao disposto na Convencao de Istambul, em setembro de 2019; a Lei n.° 100/2019, que
aprova o Estatuto do Cuidador Informal, que regula os direitos e os deveres do cuidador e da pessoa cuidada,
estabelecendo as respetivas medidas de apoio; a Lei n.° 85/2019, que revoga a discrepancia entre os periodos de reflexdo
previstos para mulheres e homens antes de poderem voltar a casar, apods a dissolu¢do de um casamento, e os alinha para
mulheres e homens. Lei n.° 60/2018, para promover a igualdade de remuneracido de mulheres e homens por trabalho igual
ou trabalho de igual valor; a Lei n.° 49/2018 que introduz o quadro legal do “Maior Acompanhado”, dirigida a pessoas que,
por razbes de salde ou deficiéncia, necessitem de assisténcia para exercer os seus direitos ou para cumprir plena e
conscientemente os regimes de interdicdo e incapacidade; a Lei n.° 38/2018, sobre autodeterminacéo da identidade de
género e expressdo de género e protecdo das caracteristicas sexuais de cada pessoa;, (k) a Lei n.° 93/2017, relativa a
prevencao, proibicdo e combate a discriminacado, em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e
territério de origem.

357 Portugal: “Lei n.° 62/2017, de 1 de agosto”, Didrio da Republica n.° 147/2017, | Série, 1 de agosto, 2017.

358 pPortugal: “Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro”, Didrio da Republica n.° 249/2017, | Série, 29 de dezembro, 2017.
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publicas*; a Lei n.° 60/2018, que aprovou medidas de promocao da igualdade remuneratoria entre
mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valore; e a Lei n.° 26/2019, que estabeleceu uma
qguota minima de 40% para a representacao das mulheres em cargos de lideranca na
administracdao publica e em instituicdes publicas de ensino superior e associagdes publicas ou
medidas de promocao da igualdade remuneratéria entre mulheres e homens por trabalho igual

ou de igual valorse ,

No ambito das politicas de igualdade, as medidas relativas a representacao igualitaria entre os
sexos no poder politico tendem a enfrentar uma resisténcia mais significativa do que as politicas
de mainstreaming de género. Tal acontece porque, ao desafiar diretamente a ordem estabelecida,
estas medidas introduzem uma dimensao de confronto que expde e politiza as desigualdades de
género. Como explica Virginia Ferreiras?, a paridade provoca um debate que sexualiza as
discussbes politicas e sociais, tornando-se um tema controverso e amplamente debatido numa
sociedade que permanece, em grande parte, insensivel as assimetrias de género. Esta politica
exige, inevitavelmente, uma redistribuicdao do poder nos partidos e no sistema politico,
evidenciando a posi¢cao desigual das mulheres e questionando discursos frequentemente
assentes na meritocracias,

No que toca a existéncia de normas para garantir a igualdade de género, a agao dos grupos de
mulheres foi determinante, especialmente pela sua capacidade de influéncia junto das liderancas
partidarias, com particular destaque para os partidos de esquerda. Estes grupos conseguiram
colocar a questao no centro da agenda politicass+ Jenson e Valiente ilustram bem esta dinamica
ao referirem os exemplos de Espanha e Franca, onde as organizacdes feministas pressionaram os
partidos a adotar quotas internas e a apresentar iniciativas legislativas que visavam a
implementacao de quotas obrigatdrias a nivel nacionalsss. Em contraste, Garcia Quesada3s aponta
gue a auséncia de uma mobilizacao expressiva da sociedade civil pode constituir um entrave a
adocgao destas medidas.

A apropriacao da Lei da Paridade e dos seus objetivos faz parte desta integracao da perspetiva de
género na sociedade, em especial pela sua relevancia para uma Democracia plena. Como afirmou
antes o Grupo de Especialidades em Igualdade e Democracia do COE: “Uma democracia genuina
terd de ser necessariamente uma democracia “paritaria” e integrar nao apenas metade da
humanidade, mas a humanidade no seu conjunto, logo, todos os membros da comunidade’ss’.

A introducdo de limiares de representagdao através da legislacao constitui um incentivo
institucional importante para aumentar a participagao politica das mulheres, mas nao sem
encontrar resisténcia, em especial, quando as assembleias legislativas sdao maioritariamente
compostas por homens. Recorde-se todo o debate legislativo que antecede a adogao da Lei da
Paridade, em 2006, e o veto do Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva, cujo excerto se

transcreve na Figura 51°%,

359 portugal: “Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro”, Didrio da Republica n.° 253/2020,1° Suplemento, | Série, 31 de dezembro,
2020.
360 Portugal: “Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto”, Diario da Republica n.° 160/2018, | Série, 21 de agosto, 2018.

361 portugal: “Lei n.° 26/2019, de 28 de marc¢o”, Diario da Republica n.° 62/2019, | Série, 28 de marco, 2019.

362 Ferreira, V. (2011). "Engendering Portugal: Social Change, State Politics and Women's Social Mobilization". In A. C. Pinto
(Org.), Contemporary Portugal (2nd ed., pp. 153-192). New York: Columbia University Press.

363 Monteiro, R. (2011): “A politica de quotas em Portugal: O papel dos partidos politicos e do feminismo de Estado”. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 92, 31-50. https://doi.org/10.4000/rccs.3953

364 Banaszak, L. A, Beckwith, K, & Rucht, D. (2003). "Women's Movements Facing the Reconfigured State". Cambridge
University Press.

365 Jenson, J., & Valiente, C. (2003). "Comparing Two Movements for Gender Parity: France and Spain". In Banaszak, L. A,
Beckwith, K, & Rucht, D. (Eds.), Women's Movements Facing the Reconfigured State. Cambridge: Cambridge University
Press.

366 Garcia Quesada, A. I. (2003, February 23-24). "Putting the mandate into practice: Legal reform in Costa Rica." Paper
presented at the International IDEA Workshop “The Implementation of Quotas: Latin American Experiences,” Lima, Peru.
367 Conselho da Europa. (1996). "Relatdrio final de atividades." Grupo de Especialidades em Igualdade e Democracia.

368 Assembleia da Republica. (2006, 8 de junho). DAR | Série n.° 132 — X Legislatura, 17 Sessdo Legislativa; Reunido Plenaria.
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Figura 51 - Excerto do fundamento do veto do Decreto n.° 52/X da Assembleia da Republica

(-..) Entendo constituir uma obrigacao do legislador tanto a remocgao de discriminagdes negativas em
razao do sexo No acesso a cargos politicos como, também, a promoc¢ao da igualdade no exercicio de
direitos politicos. Contudo, a legitimidade dos valores a proteger e dos fins a alcangar através de
medidas positivas que promovam a paridade ndo justifica a utilizagcdo de todo o tipo de meios para
os atingir (...) A objec¢ao de fundo que coloco ao mérito do diploma centra-se (...) [na] possibilidade
de rejeicao das listas de candidaturas desconformes (...), se afigurar como um regime sancionador
excessivo e desproporcionado e, como tal, desadequado para preencher os fins prosseguidos. (...)
Constitui uma severa restricao a liberdade e ao pluralismo de opg¢des que inerem a democracia
representativa, (...) [porque] pode impedir que certos partidos ou listas de candidaturas eleitorais, que
ndo aceitem ou que Nao possam cumprir com os rigidos critérios do diploma, sejam impedidos de
concorrer a eleigdes; Interferir, de forma exorbitante, na liberdade e identidade ideoldgica de cada
partido (...) e limitar a sua autodeterminagao politica interna em poder organizar as listas (..) de
acordo com a vontade dos respectivos o6rgaos eleitos democraticamente; Restringir, sem
fundamento razoavel, a liberdade de escolha do eleitorado relativamente as listas de candidatos,
mediante uma inclusdo artificial e forcada em lugares elegiveis de candidaturas desconhecidas ou
nao desejadas, de um ou de outro sexo (..)A dignificagcao dos direitos politicos das mulheres constitui
uma prioridade constitucional que deve ser atingida através de meios adequados, progressivos e
proporcionados € nao por mecanismos sancionatdrios e proibicionistas que concedam as mulheres
gue assim acedam a cargos publicos um inadmissivel estatuto de menoridade. (...) importa fazer
primar os valores fundamentais da liberdade e do pluralismo na seleccao, apresentacao e votagao
dos candidatos a elei¢des politicas, sobre uma opg¢ao penalizadora destinada a alcancar, mediante
sacrificios e restricdes excessivas, uma paridade de género que poderia atingida por meios mais
razoaveis”.(...) importa fazer primar os valores fundamentais da liberdade e do pluralismo na selec¢ao,
apresentacao e votacao dos candidatos a elei¢gdes politicas, sobre uma opgao penalizadora destinada
a alcancar, mediante sacrificios e restricdes excessivas, uma paridade de género que poderia atingida
por meios mais razoaveis”.

A nivel europeu, destacam-se os esfor¢cos da Comissao Europeia, nomeadamente a Estratégia para
a lgualdade de Género 2020-2025, que enfatiza a importancia da integragcao da dimensao de
género enquanto instrumento-chave para promover uma redistribuicao justa do poder, da
influéncia e dos recursos, garantido oportunidades equitativas para mulheres, homens, raparigas
e rapazes, na sua diversidade, assegurando ainda que as politicas implementadas nao contribuam
inadvertidamente para reforcar desigualdades de género ja existentess,

O relatério da OSCE sobre as eleicdes parlamentares antecipadas em Portugal, realizadas a 30 de
janeiro de 2022, aponta varios aspetos a melhorar na implementacao do mainstreaming de
género em Portugal. Por exemplo, este relatério recomendava que dados desagregados por sexo
na administracao eleitoral sejam recolhidos e publicados de forma abrangente. A CNE ¢é
apresentada como exemplo, sendo que, na sua composi¢cao renovada, em fevereiro de 2020, tinha
1 membros, 4 mulheres e 7 homens, incluindo o presidente, e ndo existiam disposicoes legais para
a composicao de mulheres e homens nos 6rgaos de gestao eleitoral, nem eram recolhidos dados

desagregados por sexo a esse respeitos.

No que diz respeito aos partidos, o relatério indica que candidatas auscultadas, de varios partidos,
nao identificavam desigualdades no financiamento de campanha atribuido a homens e mulheres.
Contudo, ainda que os partidos politicos geralmente abordassem a questao da igualdade de
género e da participagao das mulheres na vida publica e politica nos seus programas, esses topicos

369 Comissao Europeia. (2020). "The Gender Equality Strategy 2020-2025". Acesso em 2 de fevereiro de 2025. Disponivel
em: https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/682425/en.
370 OSCE (Organizagao para a Seguranca e Cooperacado na Europa). (2022): “Early Parliamentary Elections, 30 January 2022".
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nado foram amplamente abordados na campanha ou nos debates das/os concorrentes®. De
acordo com interlocutores da Equipa de Especialistas em Eleicdes do Gabinete para as Instituicdes
Democraticas e Direitos Humanos da OSCE (ODIHR EET), as propostas de politicas publicas,
incluindo aquelas feitas durante a campanha pelos partidos politicos, geralmente, nao incluem a
consideracao de impacto de género. Tal contraria a Recomendacao Geral n.° 23 da Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW) de 1979,
gue indica que os Estados partes devem garantir que "as mulheres tenham o direito de participar
plenamente e serem representadas na formulacao de politicas puUblicas em todos os setores e em
todos os niveis". Além disso, o Art. 191c da Declaracdo de Pequim e Plataforma de Acao de 1995
prevé que os partidos politicos "devem considerar a incorporagao de questdes de género na sua
agenda politica, tomando medidas para garantir que as mulheres possam participar na liderancga
dos partidos politicos em igualdade de condi¢cbes com os homens'"s~, O relatério da OSCE aponta
ainda gue a lei portuguesa ndo permite que candidatas/os individuais se apresentem as eleicdes,
contrariando o paragrafo 7.5 do Documento de Copenhaga da OSCE, que prevé os direitos das
pessoas candidatas independentes individuais de concorrerem as elei¢oess™.

Assim, a missao da OSCE, em 2022, resultou na recomendacao de que os partidos politicos devem
fortalecer os seus esforgos para promover a inclusao, nomeadamente, através da adogdo de
politicas vinculativas para colocar mulheres em posi¢coes de lideranca nas listas de candidatura e
integrar consideracoes de género nas suas propostas politicass.

Nas entrevistas e sessdes participativas realizadas, foi possivel obter percecdes sobre o caminho
atual com vista a apropriacao da perspetiva de género no contexto da representacao politica.
Uma representante de uma organizacao da sociedade civil apontou para a existéncia de
conjuntura desfavoravel, destacando que “o caminho ndo estd a ser positivo e esta inflexao é
acompanhada por mudanga no espectro politico com menorizacao de temas de direitos humanos
das mulheres no parlamento”. Esta percecao é reforcada por uma académica, que sublinhou a
correlacao entre a conjuntura politica e a presenga feminina na esfera publica: “A ascensdo da
direita em Portugal levou a um desaparecimento progressivo das mulheres no cenario politico”.
A analise comparativa com outros contextos europeus também emergiu das entrevistas. Uma
académica refere que, ao contrdrio de Portugal, em Espanha, os partidos ja vinham a integrar
mulheres antes mesmo da implementagao da legislacao de paridade: “Em Espanha, quando a lei
foi implementada, os partidos ja tinham vindo a eleger mulheres antes”.

As sessOes participativas revelaram a dimensao cultural e social do desafio. A percecdo de que o
campo politico continua a reproduzir I6gicas masculinas esta bem presente: “O mundo da politica
ainda é muito masculinizado e ao pensar em pessoas candidatas primeiro pensam em homens,
s6 quando a solugcao nao agrada ao partido € que se pensa numa mulher. Tem de ser uma mulher
muito mais competente”, relataram as participantes. Esta visdo, partilhada em diferentes
momentos, reflete um sentimento de exigéncia acrescida sobre as mulheres no processo de
sele¢do de candidaturas.

No entanto, também foram sinalizadas mudancas positivas associadas ao efeito que a visibilidade
de mulheres na politica pode gerar: “Quando as pessoas Nos passam a ver como modelos, passou
a ser muito mais facil fazer lista com mulheres”, reconheceu uma das participantes.

A paridade legal é vista, por alguns atores politicos, como um passo necessario, mas insuficiente.
Uma representante de um partido politico afirmou que os partidos politicos devem ter processos
préprios de autorregulamentacdo e uma das académicas entrevistadas salientou a necessidade
de uma verdadeira apropriacao dos principios subjacentes a legislacao: “A lei acompanha a légica

371 OSCE (Organizagao para a Seguranca e Cooperacao na Europa). (2022): “Early Parliamentary Elections, 30 January 2022".
Disponivel em: https://www.osce.org/files/f/documents/8/4/522550.pdf. Acesso em: 14 mar. 2025.

372 OSCE (Organizagdo para a Segurancga e Cooperacgdo na Europa). (2022): “Early Parliamentary Elections, 30 January 2022"..
Acesso em: 14 mar. 2025.

373 OSCE (Organizagao para a Seguranca e Cooperacgado na Europa). (2023): “Women's Participation in Political Processes: A
Comparative Analysis”. Disponivel em: https://www.osce.org/files/f/documents/f/c/562773.pdf. Acesso em: 14 mar. 2025.

374 OSCE (Organizagao para a Seguranca e Cooperacado na Europa). (2022): “Early Parliamentary Elections, 30 January 2022".

Disponivel em https.//www.osce.org/files/f/documents/8/4/522550.pdf. Acesso em: 14 mar. 2025.

130


https://www.osce.org/files/f/documents/8/4/522550.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/f/c/562773.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/8/4/522550.pdf

feminista de empoderamento da mulher, mas esta forma de pensar ainda ndo esta apropriada.
Enquanto nao houver apropriagao dos pressupostos que baseiam a lei, ndo vamos ter resultados”.

Para além da acao legislativa, também as estratégias de sensibilizacdao foram destacadas como
instrumentos complementares no combate as desigualdades. Uma representante institucional
menciona as oportunidades criadas pelos financiamentos em curso: “Acdes de sensibilizacao
também temos meio de fazer, estamos em fase boa de o fazer, temos fundos do Pessoas 2030
para acdes de sensibilizagao financiadas”.

Por fim, a necessidade de uma autorreflexao interna dentro dos préprios partidos surge como uma
condigao para a mudancga, como defende uma académica: “Os proprios partidos nao se assumem
como reprodutores de desigualdades, se nao ha esta desconstrucao interna, temos de fazer isto a
nivel da AR. Os partidos politicos também tém de fazer uma reflexdo muito séria sobre a
participacao de mulheres”.

4.5.1. A APROPRIACAO DA PARIDADE NAS PRATICAS FORMAIS E INFORMAIS AO NIVEL DO PODER
LOCAL

O principio da paridade tem vindo a afirmar-se como um pilar fundamental dos compromissos
internacionais em matéria de igualdade de género, sendo consagrado em diversos instrumentos
normativos, como a Declaracao e Plataforma de Agcdao de Pequim e, mais recentemente, na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 5 e, em particular, a meta 5.5, enfatiza a necessidade de garantir a participacao plena e
efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de
decisao, incluindo a esfera politica local. Neste sentido, o indicador 5.5.1b, dedicado a representacao
feminina nos governos locais, veio reforcar a importancia de olhar para além dos parlamentos e
considerar também as dindmicas de poder nos territdrios.

Em Portugal, o debate em torno da paridade no poder local ganha relevo quando se analisam as
praticas que se desenvolvem tanto no plano formal como no informal. Se, por um lado, existe um
quadro juridico orientado para a promog¢ao da igualdade de género na politica, como é o caso da
Lei da Paridade, por outro lado, a sua apropriacdo pratica revela-se desigual e frequentemente
condicionada pelas dinamicas internas dos partidos e pela cultura politica dominante. A literatura
tem vindo a destacar a margem de discricionariedade que pessoas em cargos de poder e tomada
de decisao, a nivel politico, detém na composi¢cao das listas eleitorais e, posteriormente, na
distribuicao de pelouros apds as eleicdesss. De forma persistente, verifica-se a tendéncia para
associar as mulheres a fungdes de apoio ou menos prestigiadas, limitando o seu acesso a cargos
com maior visibilidade e poder de decisao, mesmo quando possuem qualificagcbes para
desempenhar papéis mais centrais.

A literatura e as avaliagcOes realizadas a Lei da Paridade apontam, de forma consensual, para a
responsabilidade significativa dos partidos politicos na perpetuagcao destas assimetriasse. A
resisténcia a plena apropriacao do principio da paridade no poder local manifesta-se ndao sd nos
constrangimentos que afetam o processo formal de selecao e nomeagao de candidatas, mas
também nas normas e praticas informais que condicionam a sua participacao efetiva.

Nas sessOes participativas que envolveram as mulheres e homens presidentes dos érgaos do
poder local, evidenciaram-se dinamicas e percecdes relacionadas com a aplicagcao e apropriagao
do principio da paridade, permitindo assinalar alteragcdes tanto nas praticas formais de

375 Lisboa, M., Frias, G., Roque, A, & Cerejo, D. (2006). "Participacado das mulheres nas elites politicas e econédmicas no Portugal
democratico (25 de Abril de 1974 a 2004)." Revista da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, 18, 163-187; Jordao, A.
(2000): “Protagonistas do poder local: obstaculos e oportunidades”. Ex aequo, 2/3,117-123.

376 Santos, M. H., & Amancio, L. (2012): “Resisténcias a igualdade de género na politica”. Ex Aequo, 25, 37-51. Santos, M. H.,
Teixeira, A. L, & Espirito-Santo, A (2018): “Balan¢o da implementacdo da Lei da Paridade em diferentes niveis de governo:
Analise longitudinal”. Lisboa: Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género.
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constituicao de listas e selecao de candidaturas, como nas normas informais e nas atitudes dentro
das estruturas partidarias e institucionais.

Um dos aspetos mais consensuais entre os individuos participantes foi o reconhecimento do papel
da lei da paridade como fator determinante para a introdugao de mais mulheres nas listas
eleitorais. Como referiu uma participante, “enquanto fazedora de listas, a paridade foi importante
para conseguir fundamentar a integracao de mulheres nas listas™”. Outra participante referiu que
a Lei obrigou os partidos a repensarem as suas praticas e a procurarem ativamente candidatas.

Apesar de reconhecerem melhorias na representacao, as/os participantes alertaram para o facto
de os obstaculos persistirem, nomeadamente, na visibilidade e legitimidade politica das mulheres
eleitas. A discriminacao com base no sexo, embora mais subtil, mantém-se presente em diversas
situacoes relatadas. Varias participantes partilharam episdédios em que o facto de serem mulheres
— e, em alguns casos, também jovens — resultou numa menor valorizagao do seu papel ou em
comentarios desajustados: “Ser mulher e jovem cria comentarios, mas sé as mulheres.. O
Presidente de Camara primeiro ouvia os homens, quando chegava a mim o tempo de antena ja
era pequeno, tive de protestar’ss,

Varias mulheres eleitas referiram a necessidade de ter de “provar o mérito” perante uma cultura
politica ainda marcada por uma desconfianca estrutural. Uma participante relatou: “guando fui
vereadora com 35 anos, ouvia comentarios sobre ser miuda, tive que mostrar gue ndo era assim
tdo miuda”s». Outra participante mencionou a resisténcia social que enfrentou enquanto pioneira:
“na primeira candidatura, era a primeira mulher candidata, houve um senhor no café que dizia ‘era
0 que mais faltava sermos governados por mulheres'. Mas depois ganhei e acredito que agora sera
mais facil para outra mulher”seo,

Houve também referéncias a existéncia de uma cultura de “respeito formal” por parte dos homens,
mas que, em certas situagdes, esconde interpelacdes paternalistas ou comentarios inadequados:
“Movemo-nos num mundo de homens e os homens tratam-nos muito melhor do que aos
homens, ha respeito (...) mas ha certas interpelagdes que nao apreciamos: ‘a Sra. presidente esta

”m.

tao bonita'"ze.

Foi apontada, ainda, a persisténcia de obstaculos associados a falta de politicas eficazes de
conciliacao da vida profissional e familiar. As participantes sublinharam que, apesar da existéncia
formal de algumas medidas, a sua implementacao ou utilizagao continua a ser limitada por
normas culturais: “muitas vezes as mulheres sao culpadas por nao ir a jogo, pois nao tém apoio e
conciliagao. Esta a mudar, mas temos de impor 0 NOSso espago”se,

Nas sessdes com homens, surgiram reflexdes sobre a importancia de sensibilizar e formar desde
cedo para a participacao politica. Foram referidas experiéncias de iniciativas locais, como a
simulacao de assembleias municipais em contexto escolar ou acdes de formagao promovidas
pelos partidos para aproximar as cidadas e os cidadaos das estruturas de decisao: “na escola onde
trabalho, temos simulado assembleias municipais e de freguesia, para incutir conhecimento”sss,
Outro participante reforcou que é necessario contrariar a descredibilizacao da politica local: “a
classe politica esta descredibilizada também devido a formma como os politicos trabalham as
bases"ss,

377 Sessdo participativa (mulheres
378 Sessao participativa (mulheres
379 Sessao participativa (mulheres
380 Sessdo participativa (mulheres).
381 Sessdo participativa (mulheres).
382 Sessdo participativa (mulheres
383 Sessdo participativa (homens).
384 Sessdo participativa (homens).
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No inquérito realizado no ambito desta avaliagao, foi também perguntado se ao nivel do Municipio
e da Freguesia foram adotadas normas internas e disposicdes regulamentares para a promogao
da igualdade de género (no ambito das praticas formais) e, sobre as praticas informais, se eram
desenvolvidas, promovidas ou apoiadas acdes e/ou projetos locais sobre a participacao civica, a
cidadania, a igualdade de género e/ou a desconstrucdo de esteredtipos de género. No que
concerne a adogao de disposicdes formais, os resultados foram substancialmente diferentes entre
as Camaras Municipais e Juntas de Freguesiases. Nos casos em que tais disposicdes foram adotadas,
Presidéncias de ambos os érgaos identificaram a existéncia de normas como o cumprimento da
paridade nos regimentos dos orgaos de decisao, Estratégias de Promog¢do da Igualdade de
Género, Codigos de Conduta que consagram a igualdade de género e a proibicao da
discriminacao em funcao do sexo, Regras e orientacdes sobre a conciliagao entre a vida familiar e
o trabalho, Normas e orientacdes destinadas a combater o assédio no local de trabalho.

Esta diferenca de respostas pode sugerir o impacto trazido pela adocao dos Planos Municipais
para a Igualdade e a N3o Discriminacdo, ao abrigo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro¢, da
aprovagao do Estatuto das Conselheiras e dos Conselheiros Locais para a lgualdades’, e da
Estratégia Nacional para a Ilgualdade e a Nao Discriminagao 2018-20303e, que a data estao
implementados em 36% dos Municipioss.

Este resultado, em articulagcdo com a adoc¢ao dos Planos, sugere também que quase 60% dos
Municipios nao os adotou, ou nao comunicou a sua adocao e que o efeito ao nivel das freguesias
nao esta a alcancgar os objetivos definidos3e.

Figura 52 - Existéncia de normas internas e disposi¢cées regulamentares para a promocao da igualdade
de género no municipio e freguesia

73%
80% 67% 0
60%
40% 33% 7% mNao
0% Sim
0%
Cmunicipal Jfreguesia

Fonte: Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025

Numa andlise agregada dos dois 6rgaos de poder local, verifica-se uma adesao maior aos
instrumentos formais nos executivos liderados pelo PS, PSD, PCP e Alianga.

385 Equipa de avaliagado: “Inquérito online”, 2025.

386 Que nos termos do artigo 33° n° 1, alinea q), atribui a Camara Municipal a competéncia “assegurar a integracédo da
perspetiva de género em todos os dominios de acdo do municipio, designadamente, através da adocao de Planos
Municipais para a Ilgualdade”

387 presidéncia do Conselho de Ministros. (2010, 25 de maio). "Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 39/2010." Diario da
Republica, 1.2 série, n.° 101, 1769-1770. Disponivel em https://files.dre.pt/1s/2010/05/10100/0176901770.pdf .

388 Aprovada pela Resolucédo do Conselho de Ministros n° 61/2018, de 21 de maio.

389 Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. (2025, fevereiro). "Lista de Planos Municipais para a Igualdade e
N&o Discriminagdo." Disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2025/03/Lista-Planos-Municipais-para-a-
Igualdade-e-Nao-Discriminacao-fevereiro-2025.pdf.

330 Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025.

391 Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025.
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Figura 53 - Existéncia de normas internas e disposi¢cées regulamentares para a promocdo da igualdade
de género no municipio ou freguesia - por Partido
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Fonte: Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025

No que respeita as agdes e projetos apoiados, numa visao de praticas informais, os resultados
apresentados apontam para a existéncia de um compromisso local com a promocao destes
valores pelos varios 6rgaos, tanto executivos como deliberativos3e2

Figura 54 - Existéncia de ag¢des e projetos apoiados no ambito da promocao da igualdade de género,
cidadania e participacao civica - Orgaos Executivos e Deliberativos
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Fonte: Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025

392 Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025.
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Ao nivel de bons exemplos, foram identificados alguns exemplos que importa evidenciar:
> Areflexao sobre a Paridade na Politica da Camara Municipal do Montijo3s;
» O Indice Municipal de Igualdade de Género (IMIG)- Aplicacdo aos Municipios do Cavado®+;
> O Relatdrio de Diagndstico OESTE+Iguals,

> O Programa “Integra-te — Jovens Autarcas” do Municipio de Ourém, que proporciona aos
estudantes a oportunidade de conhecerem a realidade e as fungdes de um executivo
municipal, aproximando e envolvendo os jovens na esfera politica e na gestao autarquicases,

> O Policy Brief Policy sobre a Igualdade de género em Territdrios do Interior,

> A nomeacao e atribuicao do prémio “Women 3.0", na area da politica, a Alcina Cerdeira,
Vereadora da Camara Municipal do Fundaoss;

» O Programa “Camara dos Jovens” do Municipio de Abrantes, destinado a jovens dos 14 aos
21 anos do concelho, que devem constituir uma lista de candidatura, a qual deve cumprir
os critérios da Lei da Paridade e que, ao serem eleitas/os, cumprem um mandato de um
anos®,

No que concerne a percecao sobre o contributo da Lei da Paridade para promover mudangas de
natureza informal, nas respostas das mulheres, estas diferencas foram bastante sentidas e no caso
dos homens, menos sentidas, mas ainda com alguma expressao (Figura 55). Acresce que a
percecao sentida € também avaliada de forma muito positiva, tanto pelas mulheres, como pelos
homens*°, como demonstra a Figura 56.

Figura 55 - Percecao da Lei da Paridade enquanto promotora de mudancas de natureza informal

quanto a participacdo das mulheres nas atividades politicas do Municipio/Freguesia/Assembleia

Homens 22,01% 7,18% 29,67% 29,19% 11,96%
2,41%

Mulheres XSS 19,28% 40,96% 25,30%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
ml=ndosenti W2 M3 4 W5 =senti bastante

Fonte: Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025

393 Camara Municipal de Montijo. (n.d.). "A paridade na politica da Camara Municipal de Montijo." Acesso em 2 de fevereiro
de 2025. Disponivel em: https://www.mun-
montijo.pt/cmmontijo/uploads/writer_file/document/9749/a_paridade_na_politica_da_camara_municipal_de_montijo_.p
df

394 Comunidade Intermunicipal do Cavado. (2023). "Relatério Final: IMIG Municipais." Acesso em 2 de fevereiro de 2025.
Disponivel em https://www.cimcavado.pt/wp-content/uploads/2023/01/IMIG-Municipais_Relatorio-Final-1.pdf.

395 Comunidade Intermunicipal do Oeste. (n.d.). "OESTE+IGUAL Relatério de Diagnostico." Acesso em 2 de fevereiro de 2025.
Disponivel em https://api.oestecim.pt/uploads/1/1/Projetos/AcaoSocial/Relatorio.pdf.

39 Municipio de Ourém. (n.d.). "Integra-te - Jovens Autarcas." Acesso em 21 de marco de 2025. Disponivel em https://integra-
te.ourem.pt/?p=353.

327  EEA Grants. (2025). "Policy Brief: Igualdade de género em Territérios do Interior." Disponivel
em https//www.eeagrants.gov.pt/media/7494/policybrief mais.pdf.

398 Camara Municipal do Fundao. (n.d.). "Vereadora da Camara Municipal do Fundao vence prémio Women 3.0." Acesso em
21 de marco de 2025. Disponivel em https//www.cm-fundao.pt/index.php/home/noticias/986-vereadora-da-camara-
municipal-do-fundao-vence-premio-women-3-0.

399 Presidéncia do Conselho de Ministros. (2023, 12 de dezembro). " Regulamento do Programa Camara dos Jovens do
Municipio de Abrantes." Disponivel em https://files.diariodarepublica.pt/2s/2023/12/245000000/0017200177.pdf.

400 Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025.
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Figura 56 - Avaliagdo das mudancgas informais quanto a participacao politica das mulheres trazidas
pela Lei da Paridade

2,5%
Homens 4,3% 31,9% 36,8% 24,5%
1,4%
Mulheres 24, 7% 46,6% 27,4%
0,0%
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Bl =negativa W2 B3 W4 ®B5=muito positiva

Fonte: Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025

4.6. IMPACTO

De acordo com a OCDE, o critério do impacto deve analisar até que ponto uma intervengao gerou
ou tem potencial para gerar efeitos significativos, positivos ou negativos, intencionais ou nao
intencionais, num nivel superior e com alcance mais amplo4. No contexto deste trabalho, trata-se
de avaliar a relevancia ultima e a natureza potencialmente transformadora da Lei, ultrapassando
os resultados de eficacia e procurar explorar os efeitos a longo prazo desta, na dimensao social,
ambiental e até econdmica, mas também os efeitos indiretos, secundarios e potenciais que esta
possa ter provocado.

Importa referir que o impacto, sobretudo quanto a sua visao transformadora, exige tempo e, no
caso da Lei da Paridade, a analise do seu contributo ndao pode ser feita em exclusivo no mecanismo
formal que consagra, isolada do seu contexto. Acresce que a Proposta de Lei n.° 17/XIIIl (3.3),
submetida ao Plendrio da Assembleia da Republica, apds parecer positivo da Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, em 20 de abril de 2018, nao foi sujeita a
avaliagdo prévia de impacto de género, por ter sido apresentada em data anterior ao inicio de
vigéncia da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que estabelece o Regime juridico da avaliacdo de
impacto de género de atos normativos. Por essa razao, nao foram definidos na fase que antecedeu
a adocgao das alteracdes a Lei, os resultados previstos para avaliacao do critério de Impacto da
avaliacdo (art. 9.° da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro).

Como exemplo de referéncia e como ponto de partida para os resultados que, a seguir, se
apresentam, refere-se o caso do México, que percorreu um longo e complexo caminho até
alcancar uma das maiores expressoes de igualdade entre mulheres e homens na politica mundial.
Em 2018, as mulheres ocuparam, pela primeira vez, metade dos assentos no Congresso, criando
as bases para uma reforma constitucional histérica em 2019, que estabeleceu o principio da
“paridade em tudo” e que foi aprovada por unanimidade. As eleicdes de junho de 2021, as maiores
da histéria do pais, com mais de 20 mil cargos em disputa a nivel nacional, estadual e municipal,
representaram o primeiro grande teste a aplicagao desta regra de paridade plena, estendendo-se
nao sé as candidaturas a cargos politicos, mas também a posi¢cdes executivas e judiciais de topo=ez,
O resultado foi assinalavel: pela primeira vez, as mulheres constituiram mais de metade das
candidaturas e foram eleitas seis governadoras entre os 15 cargos em disputa, um feito

401 OCDE (Organizagdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico): "Applying Evaluation Criteria
Thoughtfully", OECD Publishing, Paris, 2021, https://doi.org/10.1787/543e84ed-en.

402 Unido Interparlamentar (UIP). (2021). “Eleicdes no México - Camara dos Deputados”. Acesso em 2 de fevereiro de 2025.
https://data.ipu.org/parliament/MX/MX-LCO1/election/MX-LCO1-E20210606/.
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particularmente relevante num pais onde, até entdo, apenas nove mulheres tinham sido
governadoras desde a conquista do direito de voto pelas mulheres, em 1953403,

Este processo, contudo, esta longe de ter sido linear ou inevitavel e sem marcas, uma vez que
durante a campanha eleitoral de 2021, foram assassinadas 102 pessoas candidatas, das quais 15
eram mulheres+4+ O que hoje se apresenta como uma conquista soélida resulta de décadas de
mobilizacao persistente por parte de organizagcGes da sociedade civil lideradas por mulheres,
ativistas, investigadoras e representantes governamentais. A trajetdria comecgou, oficialmente, em
1993, com a recomendacao para que os partidos politicos aumentassem a participagdao das
mulheres na vida politica. Porém, os avangos foram inicialmente limitados e marcados por uma
aplicagdao pouco rigorosa das normas, o que levou a um reforco gradual dos mecanismos de
controlo, incluindo san¢des financeiras. Apesar disso, durante anos, alguns partidos continuaram
a contornar o espirito da lei, recorrendo a praticas como a substituicao de mulheres eleitas por
homens apds a sua resignacao forcada. S através de uma agao continua e determinada de varios
setores da sociedade foi possivel transformar as recomendacdes iniciais em medidas com
verdadeiro impacto, culminando na mudanga estrutural hoje visivel na politica mexicana%es,

No mesmo sentido, noutros paises, a adocao de legislacdao tendente a regimes que imponham
Mmecanismos para representacao igualitaria cada vez mais reforgados, quer em limiares minimos,
quer nas sancdes aplicaveis, também tem sido acompanhada de uma visao de plena paridade
nacional e de um compromisso dos lideres nacionais.

Refira-se, por exemplo o percurso de Espanha, em que o ex-chefe de Governo José Luis Zapatero
foi um forte impulsionador das medidas destinadas a igualdade de género e que, em 2007, levou
a adocao da Ley Organica de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres4s a qual, em 2024, viria
a ser alterada, nao so para reforcar os principios anteriores para a igualdade efetiva de mulheres e
homens, mas também para assegurar a representacao efetiva das mulheres em posicoes
decisdrias na vida politica e econdmica. Conforme destacado pela Ministra da Igualdade de
Espanha, Ana Redondo, aquando da apresentacao da nova legislacao, esta medida traduz "o firme
compromisso do Governo de Espanha com a igualdade real de oportunidades", reconhecendo que
"a meritocracia sem paridade ndo é possivel" e que "se trata de romper os tetos de vidro e avancar
de forma real na igualdade entre homens e mulheres, cumprindo o mandato constitucional e os
Mmandatos europeus"4o”,

Por ultimo, importa referir a adogao da Lei da Paridade por Cabo Verde, em 2019, que, nas palavras
do Primeiro-Ministro Ulisses Correia, posicionaria o pais como uma das democracias mais
igualitarias do mundo, referindo que estavam no “sentido certo, ndao sé pela tendéncia
internacional, mas porque Cabo Verde precisa deste desafio. Nao tenho duvidas de que as
mulheres e os homens do pais estao preparados para a paridade”os,

403 O'Brien, A. (2024). “Could Mexico Elect Its First Woman President?” Ms. Magazine. Acesso em 2 de fevereiro de 2025.
https://msmagazine.com/2024/02/29/mexico-woman-president/.

404 European Consortium for Political Research (ECPR). (n.d.). Paper Details. Acesso em 2 de fevereiro de 2025.
https://ecpr.eu/Events/Event/PaperDetails/62608. BTl Project. (2024). “Historic Election: Mexico’s New Female President
Will Face Old Politics”. Acesso em 2 de fevereiro de 2025. https://blog.bti-project.org/2024/06/07/historic-election-mexicos-
new-female-president-will-face-old-politics/.

405 Fernandez Poncela, A. M., & Martinez Garcia, A. (2021). "Women and Elections in Mexico." Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, 68(247), 151-183. Epub 26 de agosto de 2024. ISSN 0185-
1918. https://doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2023.247.82249.

406 | ey Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

407 Ministerio de Igualdad. (2025, 2 de fevereiro). El Gobierno aprueba el Proyecto de Ley Orgdnica de Representacion
Paritaria 'y  Presencia  Equilibrada de Mujeres y Hombres. Governo de Espanha. Disponivel em
https://www.igualdad.gob.es/comunicacion/notasprensa/el-gobierno-aprueba-el-proyecto-de-ley-organica-de-
representacion-paritaria-y-presencia-equilibrada-de-mujeres-y-hombres/ .

408 Governo de Cabo Verde. (n.d.). Aprovada lei da paridade: Cabo Verde dd um passo histérico e posiciona-se como uma
das democracias mais igualitarias do mundo. Acesso em 2 de fevereiro de 2025. https://www.governo.cv/aprovada-lei-da-
paridade-cabo-verde-da-um-passo-historico-e-posiciona-se-como-uma-das-democracias-mais-igualitarias-do-mundo-
ulisses-correia-e-silva/.
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4.6.1. A INCIDENCIA SOBRE A SITUACAO DE HOMENS E MULHERES, QUANTO AOS PAPEIS E
ESTEREOTIPOS DE GENERO

O Comité dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas, no seu relatério sobre o quinto exame
periddico de Portugal ao abrigo do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (2020)409,
evidenciou que Portugal deveria continuar a intensificar os seus esforcos para aumentar a
participagao das mulheres nos setores publico e privado, assim como a sua representacao em
cargos de decisao, reforcando, simultaneamente, estratégias de sensibilizacao publica para
combater esteredtipos de género no seio familiar e na sociedade em geral.

Apesar dos avangos legislativos, como a implementagcao das quotas, a plena eficacia destas
medidas depende de fatores institucionais e culturais que moldam o quotidiano das instituicoes
politicas. A cultura parlamentar, enquanto espaco de trabalho profundamente marcado por
normas e praticas masculinizadas#° , surge como uma varidavel moderadora essencial no sucesso
ou limitagao da acao transformadora das mulheres eleitas através das quotas. Estudos
demonstram que estes ambientes institucionalizados tendem a restringir a participacao efetiva
das mulheres em debates parlamentares+ e reduzem o reconhecimento das suas intervengdes e
contributos4z,

Além disso, a literatura aponta para a possibilidade de as quotas desencadearem reacdes adversas
entre parlamentares homens que procuram preservar posicdes de poder e limitar a representacao
substantiva das mulheres recém-chegadas ao espaco legislativo+s, Esta tensao torna-se visivel na
realidade portuguesa atual, onde forgcas conservadoras ressurgem e, em certa medida, reforcam
esteredtipos de género, obstaculizando os avangos necessarios para a construcao de uma
sociedade mais equitativa. Acresce que o atual contexto contribui para a persisténcia destes
obstaculos como referido num dos testemunhos recolhidos durante as entrevistas realizadas: “Ha
0 ressurgimento de forgas conservadoras que vém incentivar esses esteredtipos de género e
temos as forgcas democraticas que vao atras quando deviamos estar a reforcar estas questoes, para
combater estes tipos de violéncia” +4.

No inquérito realizado, as mulheres que exercem os cargos de Presidente de Assembleia de
Freguesia, Presidente de Assembleia Municipal e Presidente de Camara Municipal foram
guestionadas sobre como avaliam a predominancia masculina no distrito onde exercem o
respetivo mandato. A Figura 57 demonstra que cerca de 70% das mulheres avaliam a presenca
masculina como predominante ou extremamente predominante, ac contrario de apenas cerca de
1% a consideram nada ou pouco predominante.

409 Organizacao das Nag¢des Unidas. (2020). “Concluding observations on the 5th periodic report of Portugal: Human Rights
Committee (CCPR/C/PRT/CO/5)". Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/3861506?In=en&v=pdf. Acesso em: 14
mar. 2025.

40 Bjarnegard, E., & Kenny, M. (2016). "Comparing candidate selection: a feminist institutionalist approach". Government
and Opposition, 51(3), 370-392. Norris, P., & Lovenduski, J. (1995). "Political Recruitment: Gender, Race and Class in the British
Parliament". Cambridge, UK: Cambridge University Press. Tamale, S. (2000). "When Hens Begin to Crow: Gender and
Parliamentary Politics in Uganda". Boulder, CO: Perseus. Valdini, M. E. (2019). "The Inclusion Calculation: Why Men
Appropriate Women'’s Representation". New York: Oxford University Press.

41 Back, H., Debus, M., & MUller, 3. (2014). "Who takes the parliamentary floor? The role of gender in speech-making in the
Swedish Riksdag". Political Research Quarterly, 67(3), 504-518.

412 Clayton, A, Josefsson, C., & Wang, V. (2014). "Present without presence? Gender, quotas and debate recognition in the
Ugandan Parliament". Representation, 50(3), 379-392.

413 Beckwith, K. (2007). "Numbers and newness: the descriptive and substantive representation of women". Canadian
Journal of Political Science/Revue canadienne de science politique, 40(1), 27-49. Htun, M., Lacalle, M., & Micozzi, J. P. (2013).
"Does women's presence change legislative behavior? Evidence from Argentina, 1983-2007". Journal of Politics in Latin
America, 5(1), 95-125.

414 Representante de partido politico (mulher).
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Figura 57 - Avaliagdao da Predominancia Masculina na Atividade Politica (mulheres)
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Fonte: Equipa de avaliacdo: “Inquérito online”, 2025

A persisténcia de uma ordem social baseada na diferenciagdo entre os sexos continua a ser
identificada como um dos principais obstaculos a participacao igualitaria de mulheres e homens
na politica+s, refletindo-se na forma como as mulheres sao sistematicamente sub-representadas
em cargos politicos e, quando presentes, sao frequentemente alocadas a determinadas areas de

atuacao que correspondem a estereodtipos de género enraizados na sociedade#s,

A investigagao sobre a participagao politica das mulheres em Portugal revela que a distribui¢cao
de cargos e pelouros ainda reflete uma légica genderizada. Num dos estudos realizados, que
conduziu uma analise das comissdes parlamentares da Assembleia da Republica, foi demonstrado
gue as mulheres sao mais frequentemente nomeadas para comissodes relacionadas com assuntos
sociais, independentemente da sua experiéncia ou antiguidade como deputadas+”.

Noutra analise, ao nivel do governo, a distribuicdo de pastas mostrou que a tendéncia para a
atribuicao de soft ministries, como a saude, educagao e cultura as mulheres, perpetua esteredtipos
sobre o papel das mulheres na esfera politica«e. Ao nivel do poder local, ndo obstante o aumento
do numero de mulheres vereadoras, ja foi demonstrado pela literatura que distribuicao dos
pelouros reflete uma forte diferenciagao entre os sexos, em que as mulheres assumem pelouros
ligados a acao social, juventude, familia e cultura. Por outro lado, pelouros considerados mais
prestigiados, como urbanismo, planeamento urbano e obras municipais, continuam atribuidos
aos homens#s,

Na sessao participativa realizada no ambito desta avaliacdao, em que participaram homens do
executivo do poder local, quando Ihes foi perguntado se havia distingao nos dominios atribuidos a

415 Santos, M. H., & Amancio, L. (2012): “Resisténcias a igualdade de género na politica”. Ex Aequo, 25, 37-51.

416 Amancio, L. 2004. “Capitulo 1—A(s) Masculinidade(s) em que-estdo”. In Aprender a Ser Homem—Construindo
Masculinidades. Edited by Ligia Amancio. Lisbon: Livros Horizonte, pp. 13-27. Amancio, L., & Santos, M. H. (2021). "Gender
equality and modernity in Portugal. An analysis on the obstacles to gender equality in highly qualified professions". Social
Sciences, 10, 162.

47 Espirito-Santo, A, & Sanches, E. R. (2019). "Who gets what? The interactive effect of MPs' sex in committee assignments
in Portugal." Parliamentary Affairs, 73(2), 450-472. https://doi.org/10.1093/pa/gsz004.

418 Cerqueira, C, Lamy, S., & Loureiro, D. C. (2024). "A fly in the ointment": The barriers to Portuguese female political
participation. Social Sciences, 13, 619. https://doi.org/10.3390/. Costa, B. F. (2022). "A participacao politica das mulheres na
democracia portuguesa—Um olhar sobre a constituicdo dos governos nacionais (1976-2019)." Género, 22(2), 52-82. Silva, J.
C. C. da. (2019). "Lei da paridade: onze anos de representatividade de género." (Dissertacdo de Mestrado, ISCTE-Instituto
Universitario de Lisboa). Disponivel em https://repositorio.iscte-
iul.pt/bitstream/10071/19097/1/master_joana_cardoso_silva.pdf.

419 Costa, B. F. (2022). "A participacao politica das mulheres na democracia portuguesa—Um olhar sobre a constituicdo dos
governos nacionais (1976-2019)." Género, 22(2), 52-82. Lisboa, M., Frias, G., Roque, A, & Cerejo, D. (2006). "Participacao das
mulheres nas elites politicas e econdmicas no Portugal democratico (25 de Abril de 1974 a 2004)." Revista da Faculdade
de Ciéncias Sociais e Humanas, 18, 163-187.
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mulheres e homens nos cargos de vereacao, dois participantes evidenciaram perspetivas distintas
gue se podem justificar pela sua proveniéncia geografica.

O testemunho do participante (de uma zona do interior) foi mais direcionado para a continuidade
de uma divisao baseada no sexo nas areas de atuacao, ao afirmar que "no setor social € na
educagao, a maioria € composta por mulheres". No entanto, também sublinha que a integracao
das mulheres na politica esta a aumentar, embora num “processo gradual” e sem solucdes
imediatas, porque “nao ha uma varinha de condao que consiga obriga-las”.

Outro participante (de uma area litoral e mais urbana) tendeu a relativizar o tema, enfatizando a
diversidade de situagdes e rejeitando a ideia de um padrao fixo: “Existem presidentes de junta e
executivos de junta com maioria de mulheres”, afirmando ainda que, em areas como saude,
educagao e acao social, “nao vé um padrao, ha uma grande diversidade™2,

Uma andlise a representacao das mulheres nos Orgdos da Assembleia da Republica, em especial
as Comissdes Parlamentares Especializadas Permanentes, demonstra o seu afastamento do
exercicio de posicdes de lideranca onde o exercicio substantivo do poder politico das pessoas
eleitas se manifesta efetivamente.

Figura 58 - Representacdo das Mulheres nos Orgios da Assembleia da Republica (X-XVI
Legislaturas)+

> Presidéncia do Conselho de Administragao da Assembleia da Republica: Exercido duas
vezes pela mesma mulher, na XIV e XV Legislaturas, e ocupado cinco vezes por homens,
nas restantes legislaturas.

> Presidéncia de Comissoes Especializadas Permanentes: 19 mulheres exerceram o cargo
de presidente Comissdes Especializadas Permanentes; nas diferentes legislaturas, o
mesmo cargo foi exercido por 103 homens.

> Vice-Presidéncia de Comissdes Especializadas Permanentes: 79 mulheres foram vice-
presidentes das Comissdes, enquanto 188 homens desempenharam estas funcgdes.

> Entre a X e a XVI Legislaturas: a proporgao de mulheres representadas nas Comissoes
Especializadas Permanentes foi de 35%.

Apesar de progressos em termos de presenca feminina na esfera politica nacional, a desagregagao
dos dados por sexo, entre a X e a XVI Legislaturas, evidencia que apenas 35% das posi¢coes nas
Comissdes Permanentes foram ocupadas por mulheres (incluindo membros efetivos e suplentes),
contra 65% ocupadas por homens. Quando observamos a distribuicao por dominios das
ComissOes Parlamentares*s, torna-se evidente a segmentagao com base no sexo: as comissoes
tradicionalmente associadas a areas técnicas e de maior prestigio, como a Defesa (82% homens
vs. 18% mulheres), a Economia e Obras Publicas (79% vs. 21%) ou de Orcamento e Financas (74% vs.
26%), continuam a ser amplamente masculinizadas. De forma contrastante, as comissdées com
foco em temas sociais, como o Trabalho, Seguranca Social e Inclusao (onde as mulheres superam

420 Sessdo participativa (homens).

421 Sessdo participativa (homens).

422 Assembleia da Republica. (n.d.). "Regulamento do Conselho de Administracdo da Assembleia da Republica - Artigo 13.°
Presidéncia." Disponivel em https://www.parlamento.pt/GestacAR/Paginas/ConselhoAdministracao.aspx - “O Conselho de
Administracao é presidido pelo deputado representante do maior grupo parlamentar ou pelo seu substituto”. Assembleia
da Republica. (n.d.). Dados tratados a partir dos ficheiros disponibilizados pela Assembleia da Republica. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/Comissao-Permanente-sobre.aspx : Comissdes Permanentes: das 19
mulheres que exerceram o cargo de presidente Comissao de Administracdo Publica, Ordenamento do Territério e Poder
Local (XV); Comissdo de Administracdo Publica, Modernizagcdo Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local (XIV);
Comissdo de Agricultura e Pescas (XVI); Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (XVI);
Comissdo de Assuntos Europeus (XlIl); Comissdo de Cultura, Comunicac¢do, Juventude e Desporto (XlIl, XVI); Comissao de
Cultura e Comunicacao (XIV); Comissdo de Educacgédo e Ciéncia (XVI); Comissdo de Orcamento, Finangas e Modernizacao
Administrativa (XIll); Comissdo de Saude (X, Xll, XIV, XVI); Comissdo de Saude (pré-RAR) (X); Comissdo de Trabalho,
Seguranca Social e Inclusao (XV); Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (XV, XVI).

423 Numa categorizacgao realizada para efeitos de analise no ambito desta avaliacao.
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ligeiramente os homens com 51% vs. 49%) e a Saude (47% mulheres vs. 53% homens), mostram
maior equilibrio ou até uma ligeira sobre-representacao feminina.

Estes dados reforcam um padrao identificado na literatura, segundo o qual as mulheres tendem
a ser direcionadas, ou a auto direcionar-se, em funcao de normas sociais interiorizadas, para areas
consideradas como “soft”, ligadas a acao social e ao cuidado, enquanto os homens dominam areas
“hard”, associadas a economia, defesa e infraestruturas.

Tabela 17 - Proporcdo de homens e mulheres nas Comissées Parlamentares Permanentes -
categorizadas (X-XVI Legislaturas)

Comissdes - Categorizadas por dominios % Homens % Mulheres
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias 57% 43%
Administracao Publica, Ordenamento do Territdrio e Poder Local 66% 34%
Agricultura, Mar e Pescas 68% 32%
Ambiente, Energia, Ordenamento e Poder Local 72% 28%
Assuntos Econdmicos, Inovagao e Energia 75% 25%
Assuntos Europeus, Negdcios Estrangeiros 68% 32%
Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados 63% 37%
Cultura, Comunicagao, Educacao, Ciéncia, Juventude e Desporto 52% 48%
Defesa 82% 18%
Economia, Obras Publicas, Planeamento, Habitagao, Transportes 79% 21%
e Comunicagdes
Orgamento, Finangas e Administracao Publica 74% 26%
Saude 53% 47%
Trabalho, Seguranca Social, Cidadania, Etica, Inclusdo 49% 51%
Totais 65% 35%

Fonte elaboracdo prépria a partir dos dados do Portal das Comissdes da AR*?4

A analise da proporcao de mulheres nas comissdes parlamentares permanentes (categorizadas
por dominios) ao longo das legislaturas revela dinamicas persistentes de genderizagdo, mesmo
com o aumento da representatividade ao nivel do Parlamento, que comecou a descer apds as
eleicbes de 2022 e 2024, e em contextos de alternancia entre governos de esquerda (PS) e de
direita (PSD e coligacbes PSD/CDS).

O padrao mais evidente diz respeito a distribuicao desigual da participacao feminina entre as
diferentes comissdes. Nas comissdes do dominio do Trabalho, Seguranca Social, Cidadania, Etica
e Inclusao destaca-se, de forma clara, apresentando uma presenca feminina superior a masculina
em varias legislaturas (XI-09-11; XIV-19-22; XV-22-24 e XVI-24-25), ultrapassando os 50% de
representacao feminina. Este padrdao contrasta com as comissdes do dominio da Defesa,
Economia e Financas, que, de forma sistematica e transversal aos ciclos politicos, continuam
fortemente masculinizadas.

No dominio da Defesa, a participacao feminina nunca ultrapassa os 27% em nenhuma legislatura,
sendo particularmente baixa na legislatura XVI (24-25) (13%) e Xl (09-11) (11%). Ja nas comissdes Nnos
dominios da Economia e de Orcamento e Financgas, observa-se uma ligeira oscilagao, mas a

424 portal das Comissdes da Assembleia da Republica. https://www.parlamento.pt/sites/COM/Paginas/default.aspx
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presenca de mulheres permanece consistentemente abaixo dos 35%, mesmo em legislaturas
recentes sob governos PS (como a XIV e a XV).

Este padrao sugere que, independentemente da cor politica do governo, e mesmo com uma
representagcao mais acentuada de mulheres, desde a X Legislatura (05-09) até a XIV (19-22),
subsiste uma divisao genderizada nas funcdes legislativas.

Por fim, destaca-se que, embora haja uma tendéncia geral de aumento da representacao feminina
ao longo do tempo, o processo é assimétrico e seletivo em termos das areas tematicas das
comissoes. Este dado evidencia a persisténcia de barreiras institucionais e culturais que moldam
a segregacao horizontal com base no sexo ao nivel da Assembleia da Republica, revelando que a
paridade formal no acesso ao parlamento nao se traduz, automaticamente, numa distribuicao
equilibrada entre as varias esferas do processo legislativo.

Figura 59 - Representacao das Mulheres nas Comissées Permanentes Especializadas por dominio
categorizado - (X-XVI Legislatura)
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Fonte elaboracao prépria a partir dos dados do Portal das Comissdes da AR*%>:

425 Portal das Comissdes da Assembleia da Republica. https://www.parlamento.pt/sites/COM/Paginas/default.aspx.
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4.6.2. O CONTRIBUTO PARA OS OBJETIVOS DAS POLITICAS DE IGUALDADE E A REPRESENTACAO
SUBSTANTIVA

A avaliacao da eficacia das quotas em termos de representagao substantiva tem gerado resultados
contrastantes na literatura. Embora as avaliagcdes relacionadas com a representacao simbdlica das
guotas revelem resultados ambiguos ou negativos, os estudos centrados nas formas descritivas e
substantivas de representacao tendem a apresentar efeitos mais positivos e impacto nas atitudes
das mulheres enquanto lideres no exercicio do poder partidario+,

Além disso, para além da esfera estritamente politica, as quotas podem também influenciar
positivamente os esteredtipos de género e as atitudes relacao as mulheres+’. Este fendmeno é
descrito como um efeito de saliéncia positiva das quotas, contribui para uma transformagao da
cultura politica que favorece uma maior aceitacdao das mulheres na politica, tanto nos
parlamentos+s como junto do publico em geral. Na literatura, os diferentes estudos demonstram
gue as mulheres eleitas através de medidas destinadas a sua participagao na politica tendem a
sentir que tém um mandato especifico para defender os interesses das mulheres, tornando-as
especialmente propensas a apoiar politicas orientadas para as mulheres#,

Nas entrevistas realizadas com mulheres que exercem cargos politicos e que representam
diferentes geragdes, a percegao do impacto da Lei na participacao das mulheres € bastante
positiva. Nas sessdes participativas realizadas com participantes dos érgaos do poder local, o efeito
foi sentido por todas elas, existindo cada vez mais mulheres a tornarem-se militantes. Outra
entrevistada sublinha, explicitamente, que "fazem falta mulheres na politica", considerando que "a
diferenca no antes e depois foi uma mudanca cultural", estando atualmente numa fase de "grande
afirmacao da mulher na politica". Uma das participantes que reconheceu «que "a lei da paridade
foi um grande avanco para motivar homens e mulheres a participar", embora reconheca a
existéncia de um estigma inicial relacionado com a ideia de que as mulheres poderiam nao ser
escolhidas por mérito proprio+o.

No que concerne ao exercicio substantivo, assinalam mudancgas, em especial nas atitudes, como
referiu uma das participantes, "esta coisa da mulher cuidadora estava muito presente nos pelouros
qgue eram atribuidos", mas considera que existe uma mudanca significativa em curso, com "as
mulheres a comecar a tomar conhecimento de como as coisas funcionam" e a demonstrar
interesse em assumir posicbes em o6rgaos deliberativos. Foi também salientado por outra
participante que é essencial "continuar a lutar e melhorar a legislacao" para combater o "estigma
cultural (...) as mulheres sdo muito exigentes", mas afirmou também que "podemos fruir do prazer
da oportunidade de fazer coisas concretas'. Noutro testemunho, foi mencionado que "a
participacdo ativa das mulheres estd associada a beneficios significativos para a comunidade"
mencionando que ha investigacao cientifica que o corrobora, indicando que a inclusdo feminina
traz diversidade de perspetivas a tomada de decisdes, resultando em solug¢des mais abrangentes
e equitativas*.

Foi destacado ainda, que "as mulheres tendem a adotar abordagens colaborativas e orientadas
para o bem-estar coletivo", sendo agentes de mudanca importantes no poder local, trazendo "uma
visao diferenciada, com énfase na criagcao de politicas sociais mais justas e na resolugao de

426 Allen, P., & Cutts, D. (2016). “Exploring sex differences in attitudes towards the descriptive and substantive representation
of women". The British Journal of Politics and International Relations, 18(4), 912-929.
https://doi.org/10.1177/1369148116668079.

427 Beaman, L., Chattopadhyay, R., Duflo, E., Pande, R, & Topalova, P. (2008). "Powerful Women: Does Exposure Reduce
Bias?" Technical report. National Bureau of Economic Research, Cambridge.

428 Burnet, J. E. (2011). "Women Have Found Respect: Gender Quotas, Symbolic Representation, and Female Empowerment
in Rwanda." Politics & Gender, 7(3), 303-334. Galligan, Y., Clavero, S., & Calloni, M. (2007). Gender Politics and Democracy in
Post-socialist Europe. Opladen, Germany: Barbara Budrich. Xydias, C. (2014). "Women's Rights in Germany: Generations and
Gender Quotas." Politics & Gender, 10(1), 4-32.

429 Clayton, A, & Zetterberg, P. (2018). "Quota shocks: Electoral gender quotas and government spending priorities
worldwide." The Journal of Politics, 80(3), 916-932. https://doi.org/10.1086/697251.

430 Sessdes participativas (mulheres).

431 SessOes participativas (mulheres).
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problemas locais de maneira inclusiva e conciliadora". Sublinha-se, ainda, o impacto da presenca
feminina em cargos politicos, atuando como modelo e promovendo a coesao social“s.

Como reforgo da importancia do protagonismo das mulheres na politica, uma das participantes
Nna sessao citou a ex-presidente chilena Michelle Bachelet: "Quando uma mulher entra na politica,
muda a mulher. Quando muitas mulheres entram na politica, muda a politica". Uma das
entrevistadas concorda fortemente com esta visao, afirmando ainda que "as mulheres sao mais
de causas", enquanto os homens estariam mais interessados no cargo em si, destacando que "eu
NAao quis vir para aqui para ser importante, foi o desafio, foi o sonho de poder fazer"s.

No inquérito realizado as pessoas que ocupam o cargo de Presidente de Camara, o resultado das
respostas a pergunta “Que ambicdes politicas teve/tem ao longo do seu percurso?” vao no sentido
das conclusdes da literatura de que existem diferencas entre as ambicdes politicas dos homens e
das mulheres#s+,

A Figura 61 demonstra que as mulheres apresentam uma motivacdo maior nos fatores
relacionados com a transformacao social e justica social para mulheres e homens, nomeadamente
“Superar as barreiras de género no acesso a politica" e "Demonstrar que € possivel conciliar a vida
politica e familiar". Esta tendéncia esta alinhada com a literatura existente, que aponta que as
mulheres, quando inseridas na esfera politica, frequentemente sentem um mandato especifico
para defender os interesses das mulheres e para combater esteredtipos de género+s.

Por outro lado, os homens identificam, como principais fatores de motivacao, o "Interesse em
moldar politicas publicas e representar a comunidade" e "Motivacao para contribuir para
mudancgas sociais atraveés da politica", refletindo um padrao de ambicao mais institucional ou de
servico publico classico, como descrito na literatura sobre trajetorias politicas masculinas.

Outro ponto relevante é que a variavel "Incentivo das estruturas partidarias para a candidatura"
tem um peso relativamente baixo em ambos os sexos, 0 que esta em consonancia com a teoria de
Lawless e Fox#¢, que sugere que o recrutamento e o incentivo politico sdao determinantes para
fechar a lacuna entre os sexos na ambicao politica. Esta baixa valorizacao pode refletir uma falta
de incentivo institucional tanto para homens quanto para mulheres, mas, historicamente, este
défice afeta sobretudo as mulheres.

432 Sess@es participativas (mulheres).

433 Representante de partido politico (mulher).

434 Clayton, A, & Zetterberg, P. (2018). "Quota shocks: Electoral gender quotas and government spending priorities
worldwide." The Journal of Politics, 80(3), 916-932. https://doi.org/10.1086/697251 Lawless, J. L., & Fox, R. L. (2010). "It still takes
a candidate: why women don't run for office." Cambridge University Press. https://doi.org/10.1017/CB0O9780511778797

435 Equipa de avaliagao: “Inquérito online”, 2025.

4% | awless, J. L, & Fox, R. L. (2010). "It still takes a candidate: why women don't run for office." Cambridge University
Press. https://doi.org/10.1017/CBO9780511778797
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Figura 60 - Ambicdes politicas ao longo do percurso - Presidentes de Camara
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Fonte: Equipa de avaliagdo: “Inquérito online”, 2025

Outra das dimensdes que a literatura tem vindo a explorar € a diferenciacao efetiva entre mulheres
e homens feita pela cobertura mediatica, em que os resultados tém vindo a demonstrar que a
atencdo dada pela comunicagao social, em especial nas campanhas eleitorais, beneficia os
candidatos homens+’. Nesta analise sobre a representagao substantiva, sem prejuizo da conclusao
anterior, existem algumas evidéncias de mudanca, que merecem o devido destaque. Uma
pesquisa breve a imprensa local e as publicagdes na internet feitas pelas autarquias revela que a
chegada ao cargo das “Primeiras” presidentes de Camara ou de Junta de Freguesia sao encaradas
como verdadeiras conquistas e a sua comunicagao ampla pelas populagdes € uma manifestacao
publica da afirmacao dos valores. Acresce que, no caso da imprensa local (escrita e online), o efeito
€ ainda maior, atendendo a que ambito de noticias divulgadas fazem parte do quotidiano das
populacdes e porque os jornais tendem a repetir a mesma noticia. Demonstram-se, de seguida,

algumas das varias noticias+s.

Figura 61 - Noticias da imprensa local apés as elei¢des autarquicas de 2021 e tomadas de posse
posteriores

437 Van der Pas, D. J,, & Aaldering, L. (2020). "Gender differences in political media coverage: a meta-analysis." Journal of
Communication, 70, 114-143. https://doi.org/10.1093/joc/jqz046. Peca, M. P. M. C. (2010). "Os Movimentos de Mulheres em
Portugal—Uma Analise da Noticiabilidade na Imprensa Portuguesa." (Dissertacao de Mestrado, Universidade de Coimbra).
Disponivel em https://estudogeral.uc.pt/handle/10316/12644. Silveirinha, M. J. (2004). "Ildentidades, Media e Politica—O
Espaco Convencional nas Democracias Liberais." Lisboa: Livros Horizonte.

438 QOutras podem ser consultadas em Junta de Freguesia da Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa. (n.d.). "Mensagem da

Presidente." Disponivel em https://jf-povoaforte.pt/mensagem-da-presidente/.
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Claudia Lima liderou a lista vencedora do PS, alcangando a maioria na Assembleia de Freguesia de
Valongo, e tornando-se a primeira mulher presidente de uma Junta de Freguesia no concelho de
Valongo. A nova presidente sucede assim a Ivo Neves, que ocupou o terceiro lugar na lista para o
executivo municipal.

Fonte: Jornal de Valongo (2021) e Jornal de Ermesinde (2021)

DESTAQUE PRINCIPAL  EDIGAO IMPRESSA

Elvas: Ana Sofia Alves, a primeira mulher presidente de

Junta de Freguesia de Santa Eulalia em entrevista

Fonte: Jornal Norte Alentejo (2022)

Sandrina Patriarca foi eleita
presidente de Junta do Olho
Marinho com apenas 32 anos

Haque Vicente @i -

Na Junta de Freguesia ha pela primeira vez uma mulher a liderar e uma maioria
feminina no executivo, com duas mulheres em trés eleitos

Fonte: Gazeta das Caldas (2024)

TRES DIMENSOES

Candida Lopes: a ex-militar e a primeira mulher
presidente da Junta de Benfica do Ribatejo

Fonte: Jornal O Mirante (2023)

A avaliagao da representagao substantiva das mulheres envolve varias dimensdes analiticas e
metodolégicas e, na literatura, tém sido propostos varios indicadores para captar essa
representacao como a participagao das mulheres na definicdo da agenda parlamentar e na
tomada de iniciativa e aprovacao de leis que promovem a igualdade de género+® e a justica
social+o, entre outras dimensbes. Os resultados empiricos sobre os efeitos das quotas na
representacao substantiva variam, ainda que seja consensual que a sua existéncia contribui
significativamente para uma maior atengao legislativa aos interesses e prioridades das mulheres44,
Nao obstante, importa referir que estes interesses nem sempre resultam na adogao de politicas e
legislacao que os reflitam, uma vez que dependem do posicionamento e compromisso dos atores
politicos, os objetivos a atingir e os meios de implementacao+,

Em Portugal, das diferentes fontes primarias e secundarias trabalhadas nesta avaliagao, é possivel
afirmar que, ndo obstante a persisténcia da sub-representacao das mulheres no exercicio do poder
politico, existe uma linha que divide a participacao das mulheres, antes e depois da adog¢ao da Lei
da Paridade.

Além dos compromissos internacionais e consequente monitorizagao e escrutinio destes, que tém
forcado a adocao de politicas publicas sobre a igualdade de género, a pressao exercida pela
sociedade civil para a sensibilizagdao e aumento das exigéncias sociais e politicas sobre o tema, ao
nivel da Assembleia da Republica, as mulheres tém desempenhado um papel muito ativo nestas

439 Franceschet, S., & Piscopo, J. M. (2008). "Gender Quotas and Women's Substantive Representation: Lessons from
Argentina." Politics & Gender, 4(3), 393-425.

440 Weeks, A. C. (2019). “Quotas and Party Priorities: Direct and Indirect Effects of Quota Laws.” Political Research Quarterly,
72(4), 849-862. https://doi.org/10.1177/1065912919828128.

441 Franceschet, S., Krook, M. L, & Piscopo, J. M. (Eds.). (2012). The impact of gender quotas. Oxford University Press.
https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199830091.001.0001. Paxton, P. M., Hughes, M. M., & Barnes, T. D. (2020). "Women,
politics, and power: A global perspective" (4th ed.). Rowman & Littlefield.

442 Celis, K., Childs, S., Kantola, J., & Krook, M. L. (2008). "Rethinking women's substantive representation." Representation,
44(2),99-110-
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discussdes e na negociacao de solucdes, onde se inclui a Lei da Paridade. Algumas das praticas
evidenciam que os interesses a defender vao além da sua filiagcao e ideologia partidaria, ainda que
possam divergir em matérias mais conservadoras, como os direitos sexuais e reprodutivos.

O debate do Projeto de Lei n.° 224/X/1, em 2006, que culminou na aprovacdo da Lei Organica n.°
3/2006, de 21 de agosto, foi marcado por uma expressiva participacdo das mulheres, em que os
diferentes argumentos, contra e a favor, espelharam essencialmente as diferentes ideologias
partidarias+s. A proposta enviada a 1.2 Comissao foi aprovada com os votos a favor do PS e do BE e
votos contra do PSD, do PCP, do CDS-PP e de Os Verdes+4.

A discussdo da proposta de Lei n.° 117/XIll (3.2), em 2018, que trouxe as alteracdes a Lei Paridade, foi
debatida em conjunto com a proposta n.° 116/XIIl (3.2), com vista a estabelecer o regime da
representacao equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgaos da
Administragcao Publica. A discussao na generalidade teve, mais uma vez, uma forte participagao
das mulheres no debate.s. Na apresentacdao da proposta, a Ministra da Presidéncia e da
Modernizacdao Administrativa, dirigiu-se ao Plendrio nos seguintes termos, que importa
transcrever, pela relevancia do contexto em que a Lei foi aprovada: “a representacao equilibrada
de homens e de mulheres no mundo do trabalho ndo se esgota na representacao politica. E por
isso nossa responsabilidade acelerar, alargar e aprofundar o ritmo de mudancga, procurando
também uma Administracao Publica mais equilibrada na sua composicao de género, nos seus
orgaos dirigentes. Por isso, a segunda proposta de lei que hoje discutimos tem medidas de acao
positiva que promovem a representatividade da decisao, potenciando a lideranca e a mudanca
nas praticas na Administracao Publica, nas universidades e nas associacdes puUblicas”s,

A mudanca das posicdes partidarias em relacao a Lei da Paridade foi bastante evidente no PSD,
gue impds a disciplina de voto a favor na sua bancada+’, e no CDS-PP, em que duas mulheres,
Assuncao Cristas#s e |sabel Galrica Neto, votaram a favor das alteracdes a Lei. Apesar das criticas
formais e ao processo de negociagao, nao deixaram de reconhecer a relevancia trazida por esta,
nao obstante se terem posicionado contra ela, em 2006.

Uma pesquisa realizada as iniciativas legislativas apresentadas pelos partidos politicos e pelo
Governo, desde a adogao da Lei da Paridade (X Legislatura), com o descritor “género”+° traduz
resultados que vao ao encontro das varias conclusbes encontradas na literatura sobre a
representacao substantiva, ao nivel da Assembleia da Republica:

e Na Xl Legislatura a pesquisa nao devolveu resultados*®.

e No caso do PS, as iniciativas acompanham a necessidade de acolhimento das
Recomendacdes Internacionais, em especial quanto a adog¢ao de politicas publicas sobre a

443 Assembleia da Republica. (2006). "DAR | Série n.° 106 — X Legislatura, 17 Sessdo Legislativa; Reunido Plenaria de 30 de
Margo de 2006." Disponivel em https://www.parlamento.pt/DAR/Paginas/DARISerie.aspx.

444 Assembleia da Republica. (2006). "DAR | Série n.° 106 — X Legislatura, 1° Sessdo Legislativa; Reunido Plenaria de 30 de
Margo de 2006." Disponivel em https://www.parlamento.pt/DAR/Paginas/DARISerie.aspx.

445 Assembleia da Republica. (2018). "DAR — | Série — N.° 74 (2018.04.20) XIII Legislatura — 3* Sessao Legislativa; Reunido
Plenaria de 20 de Abril de 2018." Ministra da Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa (Maria Manuel Leitdo Marques),
os Deputados Rita Rato (PCP), Elza Pais (PS), Sandra Cunha (BE), Carlos Peixoto (PSD), Heloisa Apoldnia (Os Verdes), Telmo
Correia (CDS-PP), Sandra Pereira (PSD)

e Susana Amador (PS).

446 Assembleia da Republica. (2018). Debates Parlamentares, 19 de abril de 2018. Disponivel em:
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/03/074/2018-04-19/3?pgs=3-20&org=PLC&plcdf=true. Acesso em: 14
mar. 2025.

447 PUblico. (2018). "PSD impde disciplina de voto a favor da nova lei da paridade" Disponivel
em https://www.publico.pt/2018/04/19/politica/noticia/psd-impoe-disciplina-de-voto-a-favor-da-nova-lei-da-paridade-
1811004%.

448 Declaracado de voto de Assuncdo Cristas, na qualidade de deputada: Assembleia da Republica. (n.d.). "Intervencao

parlamentar." Disponivel
em https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelntervencao.aspx?BID=233089.
449 Assembleia da Republica. (n.d.). "Iniciativas Legislativas." Disponivel

em https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/paginas/iniciativaslegislativas.aspx: Foram excluidos da pesquisa
0s registos em que o descritor “género” ndo estava associada ao objeto da igualdade, como “géneros alimenticios”.
450 Dissolugao da Assembleia da Republica.
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igualdade e os periodos de maior atividade foram durante o Governo PSD (XIX Governo) e
o Governo PS (XX Governo).

e As iniciativas apresentadas pelo BE, durante a X e Xll Legislaturas, tinham como lideres
partidarios dois homens (Francisco Louca e Joao Semedo), partido que manifestou apoio a
Lei da Paridade. A partir da Xlll Legislatura, a lideranca do partido tem sido exercida por
mulheres (Catarina Martins e Mariana Mortagua), tendo-se acentuado o aumento de
iniciativas, em especial sobre os temas da identidade de género, o combate a discriminagao
e a promocao da igualdade. Além das deputadas ndo inscritas, as propostas foram
apresentadas sobretudo pelos partidos a esquerda.

e O PAN (com lideranca de uma mulher) e o Livre apresentaram, nesta ultima legislatura,
iniciativas relativas ao tema da Paridade: o Livre apresentou um projeto de Lei para a efetiva
paridade de género nas listas para a Assembleia da Republica e Parlamento Europeus e o
PAN apresentou trés projetos de Lei, para estabelecer um regime de representacao
equilibrada de género aplicavel a eleicao de membros do Conselho de Estado pela
Assembleia da Republica, procedendo a primeira alteracdo a Lei n.° 31/84, de 6 de setembro;
a garantia da representacao equilibrada de género na composicao do Tribunal
Constitucional reforcando a transparéncia do processo de cooptacao de Juizes,
procedendo & alteracdo a Lei n.° 28/82, de 15 de novembro; e a alteracdo a Lei da Paridade,
Lei n.° 3/2006, de 21 de agosto, e da Lei dos Partidos politicos, a Lei n.°2 /2003, de 22 de
agosto, por forma a assegurar maior igualdade de género no acesso a cargos politicos e
partidarios.

e Asiniciativas apresentadas pelo PSD e pelo CDS-PP vao ao encontro dos seus programas
eleitorais, com propostas para combater a violéncia doméstica e de género, € a criagao de
incentivos para as empresas que que promovam a igualdade de género.

e As iniciativas apresentadas pelo CH tém por objeto a sua oposicao a ideologia de género
nas escolas#s,

e Duas deputadas com estatuto de nao-inscritas, apresentaram duas iniciativas sobre a
tematica.

451 Assembleia da Republica. (n.d.). "Projeto de Lei - n° 600/XVI." Disponivel
em https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/paginas/iniciativaslegislativas.aspx.

452 Assembleia da Republica. (n.d.). "Projeto de Resolucdo n° 93/XIV - Contra a ideologia de género nas escolas." Assembleia
da Republica. (n.d.). "Projeto de Resolucao n° 693/XVI - Assegura aos encarregados de educacéo o direito de ndo permitirem
que os seus educandos participem em atividades pedagdgicas sob a perspetiva da ideologia de género na Escola."
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Figura 62 - Iniciativas Legislativas - X- XVI Legislaturas - Tema Género
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Ja no que respeita ao resultado efetivo, ou seja, a adocao de atos legislativos e Estratégias de
politicas publicas para a Igualdade, este € francamente positivo e esta a tracar-se um importante
caminho na consolidacao da perspetiva de género em Portugal. Ndo obstante, tal percurso precisa
de continuidade, atendendo a que a avaliacao tem vindo a demonstrar que os limiares minimos
impostos na Lei da Paridade, apesar de cumpridos formalmente na apresentacao das listas de
candidatura, ndo se refletem, efetivamente, no exercicio do poder politico.

Pela sua relevancia, destacam-se algumas das referéncias normativas e estratégicas em vigor, sem
prejuizo do elevado acervo que a CIG disponibiliza para consulta, bem como os respetivos
relatérios de acompanhamento+s.

Leqgislacdo adotada:

Decreto-Lei n.° 267/80 - Lei Eleitoral para a Assembleia Regional dos Acores, que,
em 2015, acolheu o regime da paridade, semelhante ao vigente na Lei Organica n.°
3/20064+

> Lei n.° 75-B/2020, de 31/12 - Orcamento do Estado para 2021, que, no artigo 16.°,
determina a incorporacao da perspetiva de género nos orcamentos dos servicos e
organismos para 2021, incluindo a publicitacdo de dados administrativos
desagregados por sexo

> Lei n° 2/2020, de 31/03 — Orcamento do Estado para 2020, gque, no artigo 15.°,
determina a incorporacao da perspetiva de género nos orcamentos dos servicos e
organismos para 2020

> Lein.°71/2018, de 13/12 - Orcamento do Estado para 2019, que, no artigo 15.°, prevé a
analise do impacto de género nas atividades e programas para 2019

> Lei n.° 38/2018, de 7/08 — Consagra o direito a autodeterminacdo da identidade de
género e expressao de género e a protegao das caracteristicas sexuais de cada
pessoa

> Lei n.° 26/2019, de 28/03 — Regime da representacao equilibrada entre homens e
mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgaos da Administragcao Publica

453 Comissdo para a Cidadania e a Ilgualdade de Género. (n.d.). "Legislac&o." Disponivel em https://www.cig.gov.pt/bases-de-

dados/legislacao/.

454 Assembleia da Republica. (2015). Lei Orgéanica n.° 4/2015, de 16 de marco: Oitava alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto.
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Lei n.° 4/2018, de 09/02 - Estabelece o regime legal para a avaliacdo do impacto de
género nos atos normativos

Lei n.°114/2017, de 29/12 - Orcamento do Estado para 2018, que, no artigo 17.°, obriga
ao envio de um relatdrio estratégico sobre analise de género nas politicas publicas
e orcamentos

Lei n.° 62/2017, de 01/08 - Estabelece o regime da representacdo equilibrada entre
mulheres e homens nos drgaos de administracao e de fiscalizagdao das entidades do
setor puUblico empresarial e das empresas cotadas em bolsa

Lei n.° 14/2008, de 12/03 - Proibe e sanciona a discriminacdo em funcéo do sexo no
acesso a bens e servicos, transpondo a Diretiva n.° 2004/113/CE, alterada pela Lei n.°
9/2015, de 11 de fevereiro

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 39/2010, de 25/05 — Define o quadro de
referéncia para o estatuto das Conselheiras e Conselheiros locais para a igualdade

Lei Organica n.° 2/2003, de 22/08 - Lei dos Partidos Politicos, que, no artigo 28.°,
determina a promogao da participagao equilibrada de mulheres e homens na
atividade politica e nos 6rgaos partidarios

Lei Organica n.° 1/2006 - Lei eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira, que, em 2025, passou a acolher o critério de representacao
minima de 40%+s e, Nnos mesmos termos que a Lei Orgénica n.° 3/2006, com
alteracdes da Lei Orgénica n.°3/2019.

Estratégias Nacionais

>

>

>

4.6.3.

| Plano Global para a Igualdade de Oportunidades (1997)
Il Plano Nacional para a Igualdade (2003-2006)
[l Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género (2007-2010)

Quarto Plano Nacional de Acdo para a Prevencao e o Combate ao Trafico de Seres
Humanos (2018-2021)

Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao (2018-2030) “Portugal
mais Igual” (ENIND). Inclui trés Planos de Acao: igualdade entre mulheres e homens;
prevencao e combate a violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica; e
combate a discriminagao baseada na orientacao sexual, identidade e expressao de
género e caracteristicas sexuais.

Plano Sectorial da Defesa Nacional para a Igualdade (2019)

O AUMENTO DO ESCRUTINIO AO CUMPRIMENTO DA LEI

Nas Ultimas décadas, assistimos a avancos significativos na promogao da igualdade de género nas
estruturas de poder, impulsionados por diversas reformas institucionais e pela crescente pressao
da sociedade civil. No entanto e apesar dos progressos alcangados, a superacao das barreiras a
plena participacao das mulheres nos niveis mais elevados de decisao tem sido marcada por uma
evolugao lenta e repleta de obstaculos. Com efeito, mesmo quando se verifica uma maior presencga
feminina nos escaldes mais baixos e intermédios das organizagdes, essa tendéncia raramente se
reflete nos cargos de topo, tradicionalmente ocupados por homens, perpetuando assim uma
l6gica de desigualdade e segregacao de género nas estruturas de poders4ss,

455 Assembleia da Republica. (2025). Lei Organica n.° 1-A/2025: Diario da Republica n.° 18/2025, Suplemento, Série | de 2025-

01-27.

4% Connel, R. (2006), “Glass Ceilings or Gendered Institutions? Mapping the Gender Regimes of Public Sector Work Sites”,
Public Administration Review, 837-849.
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Este cendrio tem contribuido para um aumento do escrutinio ao cumprimento da Lei da Paridade,
particularmente em momentos de reforma institucional e mudangas de governo. Quando
propostas de quotas de género integram pacotes legislativos mais abrangentes, como reformas
eleitorais ou constitucionais, estas tendem a atrair maior atengao publica e mediatica+” Estas
reformas sao, frequentemente, acompanhadas por reivindicagcbes de académicos e de
organizagdes da sociedade civil, amplificando a sua visibilidade e importancia+s. Nestes
contextos, as propostas de quotas de género tornam-se mais suscetiveis ao escrutinio dos
eleitores, especialmente quando inseridas em pacotes legislativos de grande relevancia politica.

Acresce que quem legisla tende a responder as preferéncias do eleitorado*®, sendo que a oposi¢cao
a medidas de paridade pode acarretar custos reputacionais significativos, sobretudo quando a
opiniao publica demonstra niveis elevados de apoio a tais medidas. Os estudos indicam um apoio
elevado a medidas que promovam quotas*° e que resulta ndo sé de valores pré-igualdade, mas
também da percecao generalizada de que o Estado deve ter um papel ativo na melhoria do bem-
estar das cidadas e dos cidadaos+. De forma previsivel, o apoio as quotas é particularmente forte
entre os eleitores de esquerda e entre as mulheres, o que limita a margem de manobra de quem
legisla, independentemente da sua orientagao ideoldgica, dado que as mulheres constituem uma
parte substancial do eleitorado+e,

A atencao redobrada da sociedade civil e dos meios de comunicagdo social ao cumprimento da
Lei da Paridade também tem sido determinante para aumentar a pressao sobre os individuos
decisores politicos. As organizacdes da sociedade civil, em particular os movimentos de mulheres,
tém uma ligagao historicamente mais proxima aos partidos de esquerda e monitorizam as suas
acdes com maior intensidades. Assim, a inclusao de medidas de paridade nas promessas
legislativas pode sinalizar uma exigéncia da sociedade civil, como pode também ser interpretada
como um sinal compromisso de guem tem a tarefa de legislar, perante a necessidade de promover
maior diversidade e de enfrentar causas estruturais da desigualdade.

Desde a adogao da Lei da Paridade, mas em especial apds 2019 e com o crescimento na
disponibilizagcao e de acesso a conteudos digitais cada vez maior, quer pelos diferentes organismos
que tém competéncias de monitorizacao e reporte, pela sociedade civil, pelas organizagdes
internacionais, quer pela academia, que cria conhecimento cada vez mais aprofundado, critico e
de acompanhamento da realidade portuguesa, bem como esta se compara com as praticas
internacionais, o escrutinio € bastante elevado. Atendendo a que nao se afigura possivel fazer uma
andlise aprofundada e detalhada da expressividade deste aumento, importa, contudo, destacar
algumas evidéncias relevantes para este ambito.

457 Ketelaars, P, & Van Aelst, P. (2021). An actor approach to mediatization: Linking politicians’ media perceptions,
communication behaviour and appearances in the news. Politics of the Low Countries, 3(1), 5-
31. https://doi.org/10.5553/PLC/.000004.

458 Banaszak, L. A, Beckwith, K, & Rucht, D. (2003). Women’s movements facing the reconfigured state. New York:
Cambridge University Press. Childs, S. L., & Dahlerup, D. (2018). Increasing women's descriptive representation in national
parliaments: The involvement and impact of gender and politics scholars. European Journal of Politics and Gender, 1(1-2),
185-204. https://doi.org/10.1332/251510818X15272520831094.

459 Gerber, E. R, & Lewis, J. B. (2004). Beyond the median: Voter preferences, district heterogeneity, and political
representation. Journal of Political Economy, 112(6), 1364-1383. https://doi.org/10.1086/424737.

460 Egpirito-Santo, A. (2016). Citizens' attitudes towards descriptive representation: The case of women in Portugal. European
Journal of Women's Studies, 23(1), 43-59. https://doi.org/10.1177/1350506814568036. Barnes, T. D., & Cérdova, A. (2016). Making
space for women: Explaining citizen support for legislative gender quotas in Latin America. The Journal of Politics, 78(3),
670-686. https://doi.org/10.1086/685379.

46l Barnes, T. D., & Cérdova, A. (2016). Making space for women: Explaining citizen support for legislative gender quotas in
Latin America. The Journal of Politics, 78(3), 670-686. https://doi.org/10.1086/6853.

462 Beauregard, K. (2018). Partisanship and the gender gap: Support for gender quotas in Australia. Australian Journal of
Political Science, 53(3), 290-319. https://doi.org/101080/10361146.2018.1449802.

463 Banaszak, L. A, Beckwith, K, & Rucht, D. (2003). Women’s movements facing the reconfigured state. New York:
Cambridge University Press.Jenson, J., & Valiente, C. (2003). Comparing two movements for gender parity. In L. A. Banaszak,
K. Beckwith, & D. Rucht (Eds.), Women’s movements facing the reconfigured state (pp. 90-91). New York: Cambridge
University Press.
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Figura 63 - Destaques da imprensa sobre elei¢des e partidos politicos, 6rgaos de
poder e iniciativas da sociedade civil

LEGISLATIVAS 2024

Nem todos os partidos estao a cumprir lei da
paridade. As listas para as legislativas a lupa

Sao mais de 4.600 os candidatos as legislativas nos 18 partidos que vao a votos no
préximo domingo. Dois infringem a Lei da Paridade e outros estédo no limbo dos 40% de
representagao de mulheres. A Renascenga olha a lupa para as listas de candidatos
publicadas pela CNE.

Fonte: Renascenca (2024)

Quando a Renascenga fez o ultimo levantamento destes dados, a 4 de margo, dois
partidos sem assento parlamentar estavam a infringir a Lei da Paridade.

A coligagdo Alternativa 21, que junta o MPT e o Alianga, precisaria de corrigir a
lista de candidatos por Braga, onde listam trés mulheres consecutivamente, e por
Lisboa, onde, em trés momentos, ha mais do que dois homens consecutivos.

A Renascenga, a Alternativa 21 justificou os incumprimentos nas duas listas com
varias desisténcias nos dois circulos eleitorais (quatro em Lisboa e uma em Braga).
Segundo a Lei Eleitoral, em caso de substituigao de candidatos, por desisténcia, os
substitutos passam "a figurar na lista a seguir ao ultimo dos suplentes” e nao no
lugar daqueles que substituiram.

Na data de verificagao dos incumprimentos a Lei da Paridade, a 9 de fevereiro, o
Alternativa 21 cumpria os requisitos, mas, apos as desisténcias, dias mais tarde, e
por seguir a Lei Eleitoral, passou a infringi-la.

Fonte: Renascenca (2024) - Continuacdo

ELEIGOES EUROPEIAS 2024

Marta Temido é a primeira mulher a vencer
uma eleicao em Portugal, mas ha menos
uma portuguesa em Bruxelas

Mulheres perdem representagado na segunda eleigdo deste ano. Ha oito eurodeputadas

entre os 21 portugueses eleitos para o Parlamento Europeu.

Fonte: Renascenca (2024)

Apenas 69 mulheres foram eleitas

POLITICA

presidentes de cAmara Mesa do congresso do PSD tem
as 52 mulheres eleitas para liderar i 27% de mulheres. Partido
prmlseadg it gniuladasinleng - aprovou quotas de género
fumas das mot 5, . 3 s - —
Helena C, Peralta
Fonte: Jornal de Noticias (2021) Fonte: Visdo (2003)
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Manifesto pela Paridade Politica em Portugal
Para: Orgaos do Governo EXCLUSIVO PARIDADE

‘ Ll Beon A paridade de género ainda ndo chegou

IR0 a maioria dos orgaos de poder

‘MOWM!:TSB; O PUBLICO fez um retrato da paridade na composicao de varios érgios de poder,
PARIDADE como o Conselho de Estado, o Governo, o Parlamento ou o Conselho Superior do

)
%1 a M Ministério Pablico.
[ 4

Ana Bacelar Begonha
31 de Agosto de 2024, £:03

nte da Assembieia da RepGblica,

de Politica em Portugal

Fonte do Manifesto Fonte: Jornal Publico (2024)
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5. CONCLUSOES

Conclusao 1

As alteracdes trazidas pela Lei Organica n.° 1/2019, de 29 de marco, foram um passo importante no
caminho para a representagao igualitaria, em especial, porque ampliaram o ambito de aplicacao
do regime, passando a incluir a lista de candidatas/os a vogal das juntas de freguesia (art. 1.5, n.° 1),
bem como incluiu as listas de candidatas/os as mesas dos 6rgdos deliberativos das autarquias
locais (art. 1.°, n.° 2). Acresce, ainda, o aumento do liminar minimo de representacao de ambos os
sexos nas listas de candidatura, que passou de 33,3% para 0s 40% (art. 2.°, n.° 1) e, cumulativamente,
a previsao de nao poderem ser colocadas, na ordenagao da lista, mais do que duas pessoas
candidatadas do mesmo sexo (n.° 2).No que respeita as sancoes, a Lei de 2019 revogou a sangao de
divulgacao das listas desconformes, bem como a reducao do montante das subvencdes publicas
as listas que nao cumpriam o limiar minimo, mas trouxe uma san¢ao Mmais gravosa, que ja tinha
sido proposta aquando a aprovacdo da Lei Organica n.° 3/2006, que determinou a rejeicdo de toda
a lista, no caso de esta ndo ser corrigida, apods notificacao para o efeito, bem como a nulidade das
deliberacdes de listas de candidatas/os na eleicdo dos vogais nas juntas de freguesia. A Lei da
Paridade permanece essencial para enfrentar a sub-representacao das mulheres na politica
portuguesa e, apesar de ter promovido avancos significativos, o incumprimento do limiar minimo
de 40% em diversos atos eleitorais recentes confirma a necessidade de manter e reforgar a Lei, sob
risco de retrocessos na representacao das mulheres e da ndao consolidacao dos progressos
alcancados.

Conclusao 2

Os dados recolhidos e as entrevistas e o inquérito realizados confirmam que a Lei tem sido decisiva
para garantir a entrada e permanéncia de mulheres na politica, contribuindo para uma maior
igualdade e mudangas nas dinamicas partidarias. A evolucao da percentagem de mulheres eleitas
para a Assembleia da Republica, entre 1976 e 2024, reflete mudancas significativas, impulsionadas
pela introducao e revisao de leis que promoveram a igualdade de género na politica. Em 1976,
apenas 5,7% das pessoas eleitas eram mulheres, percentagem gue aumentou, de forma gradual,
ao longo das décadas seguintes, alcancando 21,3%, em 2005. A adoc¢ao da Lei da Paridade, atraveés
da Lei Organica n.° 3/2006, estabeleceu um limite minimo de 33,3% de representacdo para cada
sexo, promovendo um crescimento importante que se traduziu em 27,4% de mulheres eleitas em
2009 e na primeira concretizacdo do minimo legal em 2015, com 33%. A Lei Organica n.° 1/2019
elevou o limite minimo de representagdao para 40%, materializando um compromisso mais
ambicioso com a igualdade de género. Contudo, nas trés eleicdes legislativas realizadas apods esta
revisdo — 2019 (38,7%), 2022 (37%) e 2024 (33%) — os resultados permaneceram sempre abaixo do
novo minimo estipulado por Lei, evidenciando um desfasamento entre o objetivo legislativo e os
resultados efetivos, o que aparenta poder constituir um efeito paradoxal de “teto de vidro” em
torno do limiar de paridade.

A evolugdo da proporgdao de mulheres eleitas para o poder local, entre 2001 e 2021, reflete um
processo de adaptacao gradual ao quadro legal de paridade, mas com um cumprimento parcial
e, em alguns momentos, insuficiente, face ao que a lei estipulava. Em 2001, com 14,3% de mulheres
eleitas e, em 2005, com 19,3%, os valores estavam muito abaixo do limiar minimo de 33,3%, que s6
viria a ser introduzido em 2006. Em 2009, ja em plena vigéncia da Lei, verifica-se uma subida mais
significativa, com a percentagem de mulheres eleitas a chegar aos 27,7% - ainda assim, abaixo do
que era expetavel. S6 em 2013, com 31,1%, e em 2017, com 33,2%, os valores comegam a aproximar-
se mais do limiar de 33,3%. A alteracao legislativa de 2019, que elevou o limiar minimo para 40%,
parece ter produzido um efeito mais visivel, mas ainda insuficiente, uma vez que, nas elei¢des de
2021, as mulheres representaram 38,8% das pessoas eleitas, ou seja, ligeiramente abaixo do novo
minimo legal.

A analise da evolugdo da percentagem de mulheres nas listas eleitorais, entre 1999 a 2024, para as
eleigcdes ao Parlamento Europeu reflete um avango na inclusdo das mulheres nas listas eleitorais,
destacando-se o ano de 2019, em que a percentagem de mulheres representou mais de metade
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da constituicao da lista das forcas politicas com assento no parlamento europeu (50,3%), sofrendo
um decréscimo, em 2024, para 47,1% Em comparagao com as eleicbes de 2004, anteriores a
entrada em vigor da Lei da Paridade, a evolugao foi progressiva, com destaque para o ano de 2019,
ano da revisao do limiar minimo para os 40%. A analise da proporcao de mulheres e homens eleitos
para o Parlamento Europeu, entre 1999 e 2024, evidencia uma tendéncia de crescimento na
representacao feminina, embora de forma lenta. Em 1999, as mulheres representavam 20% das
pessoas eleitas, aumentando gradualmente para 25%, em 2004, e alcangcando 36,4%, em 2009. A
proporcao aumentou novamente para 42,9%, em 2019, descendo para 38,1%, em 2024.

Contudo, de acordo com as percecdes obtidas, através do inquérito e das entrevistas, a suficiéncia
da lei ainda esta dividida. O contexto internacional refor¢ca a sua relevancia, demonstrando que
paises com mecanismos para assegurar a representacao igualitaria apresentam melhores niveis
de participagao das mulheres. Ainda assim, tais opg¢des mostram-se insuficientes, sendo
necessaria a adogao de medidas complementares para garantir a igualdade efetiva no acesso a
cargos politicos.

Conclusao 3

O recorte geracional revela maior aceitagao da Lei entre mulheres Millennials (26-41 anos) e da
Geragao X (45-60), com niveis reduzidos de rejei¢cao. Entre as Baby Boomers, (61-79) ha uma maior
resisténcia, possivelmente associada a percecao de que a igualdade ja teria sido alcancada com os
avancos democraticos. Nos homens, destaca-se o ceticismo dos Millennials, com maior proporgcao
a considerar a Lei desnecessaria. Estas diferencas entre os sexos e geragao evidenciam padroes
relacionados com o contexto histdrico de socializacdo e reforcam a importancia de medidas de
sensibilizacao dirigidas a publicos mais resistentes.

Conclusao 4

Apesar de a Lei da Paridade ter impulsionado o aumento da presenca de mulheres nas listas
eleitorais, a sua eficacia pratica, na eleicao efetiva de mulheres, tem sido limitada. O
posicionamento nas listas, com persisténcia de homens nas posi¢cdes cimeiras, especialmente nos
1.° e 2.° lugares, tem bloqueado a conversao da paridade formal em representacdo real. Esta
tendéncia verifica-se de forma transversal nas legislativas, nas autarquicas e nas europeias.

Conclusao 5

A Lei da Paridade tem maior eficacia nos érgaos deliberativos, mas apresenta limitagcdes evidentes
no acesso de mulheres aos cargos de topo, como presidéncias de Camaras Municipais ou cabecas
de lista. Nos executivos municipais € nas liderancas de listas, o numero de mulheres continua
reduzido, com padrdes de estagnacdo identificados nas Ultimas duas décadas e resisténcias a
inclusao de mulheres em posicdes de lideranca politica.

Conclusao 6

O incumprimento do limiar de 40% nas eleicdes legislativas de 2019, 2022 e 2024, bem como nas
autarquicas de 2021, evidencia a existéncia de um “teto de vidro” associado a aplicacdo formal da
Lei. Mesmo quando os partidos cumprem o limiar nas listas, a sua aplicagcao estratégica impede
que as mulheres alcancem uma representacao proporcional aos objetivos da lei.

Conclusao 7

Apesar do cumprimento formal da Lei da Paridade, os partidos continuam a colocar mulheres em
posicdes menos elegiveis nas listas. A prioridade nos lugares cimeiros ainda recai sobre candidatos
homens, dificultando uma paridade real no nimero de mulheres eleitas, sobretudo em circulos
de menor dimensao.

Conclusao 8

A analise das listas das eleicdes legislativas revela que continuam a ser admitidas listas em
incumprimento da Lei da Paridade, em especial em certos circulos e por partidos reincidentes. A
fiscalizacdo pelos tribunais tem sido desigual, com interpretacdes divergentes e critérios
inconsistentes, o que compromete a aplicacdo plena da Lei. E provavel que fenémenos
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semelhantes ocorram também ao nivel das eleicdes autarquicas, cujos dados nao se encontram
sistematizados para permitir tal analise.

Conclusao 9

Foram identificadas praticas informais que fragilizam a eficicia da Lei da Paridade, como a
rendncia combinada ou forcada de mulheres eleitas para permitir a sua substituicao por homens,
frequentemente no contexto local. Estas praticas, pouco documentadas, mas recorrentes nas
entrevistas, nas sessdes participativas e na comunicagao social, distorcem os resultados previstos
pela Lei, especialmente em freguesias de menor dimensao, onde a fiscalizagcao é mais limitada.

Conclusao 10

As decisdes do Tribunal Constitucional tém contribuido para a clarificacdao dos requisitos da Lei da
Paridade, mas persistem interpretacdes divergentes em varios tribunais. A aplicagdo ndo uniforme
da legislagao, incluindo arredondamentos indevidos e uma fiscalizacao desigual entre circulos
eleitorais, compromete a sua plena eficacia. A auséncia de um entendimento consolidado e de
formacgao especializada contribui para a manutengao de praticas inconsistentes.

Conclusao 1

Apesar de a sangao prevista na Lei - a rejeicao da lista em incumprimento - ser formalmente severa,
ela nao se revela suficiente para assegurar o cumprimento integral da paridade em todas as
candidaturas. A existéncia de listas que sao aprovadas com incumprimentos e a recorréncia de
estratégias partidarias para contornar o espirito da lei, como a colocacao estratégica de mulheres
em circulos ou posi¢des menos elegiveis, demonstram a necessidade de reforcar os mecanismos
de fiscalizacao e de penalizagao para assegurar a efetividade do normativo.

Conclusao 12

A efetividade da Lei da Paridade, embora tenha impulsionado o aumento da representacao
feminina em todos os niveis de poder politico em Portugal, continua a ser limitada por fatores
estruturais e culturais. A insercao das mulheres no mercado de trabalho e o seu nivel de
qualificacao contribuiram para a sua maior participac¢ao politica, mas a persisténcia da dupla carga
de trabalho e da falta de politicas de conciliagdo tém penalizado as mulheres, especialmente ao
nivel local, onde as exigéncias de tempo e a resisténcia cultural a lideranca feminina permanecem
mais vincadas.

Conclusao 13

As trajetoérias politicas das mulheres continuam a ser caracterizadas por barreiras especificas
associadas ao sexo, incluindo um maior escrutinio das suas competéncias e limitacdes no acesso
as redes informais de poder, frequentemente dominadas por homens. Apesar das melhorias na
sua qualificacdo e experiéncia, as mulheres continuam a ser direcionadas para cargos de menor
visibilidade dentro das estruturas partidarias e para fungdes de base nas autarquias, limitando o
impacto da Lei da Paridade na transformacao real da dinamica de poder politico.

Conclusao 14

A violéncia politica contra as mulheres que tém cargos politicos tem vindo a intensificar-se,
sobretudo em periodos que antecedem atos eleitorais, assumindo formas cada vez mais
sofisticadas, como o assédio e a violéncia digital. Este fendmeno, que inclui violéncia simbdlica e
psicoldgica, cria um ambiente hostil que prejudica a permanéncia e a ascensao das mulheres em
cargos politicos. Em Portugal, o crescimento destas formas de violéncia tem um impacto dissuasor
na participag¢ao politica das mulheres, ampliando o ciclo de exclusao e discriminagdao com base no
sexo.

Conclusao 15

Apesar de ndo existir uma prévia quantificacdo explicita dos recursos associados a implementagdo
da Lei da Paridade, houve uma mobilizacdo consideravel de meios humanos, financeiros e
tecnoldgicos, confirmando a existéncia de capacidade instalada, mas exigindo um esforco
adicional significativo das entidades envolvidas. A auséncia inicial desta quantificagao dificulta,
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contudo, uma avaliagcao rigorosa da adequacao dos recursos mobilizados face aos resultados
alcancados pela aplicagao da Lei.

Conclusao 16

A integracao da Lei da Paridade no quadro normativo eleitoral mais amplo implica elevada
complexidade operacional, resultante da multiplicidade de regimes legais e da necessidade de
articulacao institucional intensa. Esta complexidade condiciona negativamente a eficiéncia,
corroborando as recomendacdes da OSCE para uma consolidagao normativa e uniformizagao de
critérios aplicaveis as elei¢des em Portugal.

Conclusao 17

A inexisténcia de uma plataforma tecnoldgica integrada para gestao das candidaturas
compromete a eficiéncia operacional do processo eleitoral, provocando dispersao de recursos e
gerando encargos adicionais evitaveis. A diversidade de formatos para entrega das candidaturas
(papel, correio eletrénico) cria inconsisténcias operacionais, sobrecarregando tribunais e
entidades administrativas envolvidas. Os constrangimentos tecnoldgicos identificados nas
diferentes fases do processo eleitoral, incluindo digitalizagago manual de documentos e
insuficiéncia tecnoldgica generalizada, resultam em ineficiéncias criticas e aumento do esforco
operacional exigido aos tribunais.

Conclusao 18

A realizacao das eleicbes em periodos coincidentes com férias judiciais constitui um fator
estrutural negativo para a eficiéncia operacional da aplicagao da Lei da Paridade. A menor
disponibilidade de recursos humanos qualificados obriga tribunais e funcionarias/os a esforcos
extraordinarios nao devidamente reconhecidos nem adequadamente previstos nos
planeamentos institucionais. As eleicdes autdrquicas representam um desafio particular a
eficiéncia, pela elevada dispersao territorial das candidaturas e pelo volume simultaneo de listas
apresentadas. Este cendrio obriga os tribunais, especialmente os mais pequenos, a esforcos
excecionais e a utilizagao de recursos humanos menos especializados, prejudicando a qualidade
e eficiéncia do processo de validacao das listas.

Conclusao 19

As eleicbes antecipadas, intercalares e outros atos eleitorais nao planeados provocam
mobilizacdes frequentes e extraordinarias de recursos, limitando a eficiéncia e sustentabilidade
operacional da aplicagao da Lei. A recorréncia destas situagdes compromete uma utilizacao
racional e eficiente dos meios disponiveis e agrava as vulnerabilidades estruturais existentes. O
curto periodo temporal disponivel para validagcao das listas e aplicagao dos critérios da Lei da
Paridade gera um ambiente operacional propicio a erros e omissdes. Estes constrangimentos
temporais, associados a falta de uniformidade na aplicagcdo da Lei, provocam, frequentemente,
rejeicOes evitaveis e subsequentes recursos judiciais, com impactos negativos na eficiéncia global
do sistema eleitoral.

Conclusao 20

Apesar da existéncia formal da Lei da Paridade, persistem incoeréncias significativas no quadro
normativo interno portugués. Estas incoeréncias resultam da auséncia de mecanismos efetivos
para assegurar a paridade na eleicao ou nomeacao de mulheres para cargos de maior poder
politico, como a Presidéncia e Mesa da Assembleia da Republica, Presidéncia do Tribunal
Constitucional, Conselho de Estado e Comissao Nacional de Elei¢des. Esta lacuna limita o potencial
transformador da Lei, mantendo inalterado o padrao histérico de sub-representagao das mulheres
em 6rgaos de poder efetivo.

Conclusao 21

A fragmentagao normativa existente entre diferentes instrumentos legislativos nacionais
relacionados com a igualdade de género (Lei da Paridade, Lei Eleitoral Regional dos Acores, Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regidao Autdnoma da Madeira, Lei dos Partidos Politicos,
Lei sobre o Financiamento dos Partidos e legislacao sobre igualdade nos cargos dirigentes) resulta
numa abordagem dispersa e parcial. Esta dispersdao dificulta uma aplicagao coerente e
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harmonizada das politicas de igualdade e limita o alcance dos objetivos de representacao
equilibrada nos varios niveis politicos e institucionais em Portugal.

Conclusao 22

Portugal tem dado passos relevantes para incorporar padrdes internacionais e europeus sobre
igualdade entre homens e mulheres, destacando-se a adocao inicial e subsequentes revisdes da
Lei da Paridade. Contudo, o enquadramento nacional permanece abaixo das recomendacdes
recentes do Comité CEDAW e da Unido Europeia, nomeadamente, no que respeita a auséncia da
paridade plena (50%-50%) e a falta de alternancia obrigatéria entre pessoas de sexo diferente nas
listas eleitorais. Esta situagao gera um desfasamento entre os compromissos internacionais
assumidos por Portugal e o alcance real das politicas implementadas internamente.

Conclusao 23

Comparativamente as melhores praticas europeias, como Espanha, a legislacao portuguesa
evidencia um carater mais minimalista e menos articulado, tanto na dimensao politica como na
administrativa e empresarial. A auséncia de mecanismos transversais rigorosos e de sangdes
suficientemente dissuasoras compromete a capacidade da legislagao nacional para enfrentar, de
forma eficaz e sustentada, os desafios estruturais da sub-representacao das mulheres. Tal situacao
coloca Portugal numa posicao menos avangada e coerente relativamente aos compromissos
internacionais e europeus Mmais recentes em matéria de igualdade substantiva.

Conclusao 25

A falta de mecanismos especificos em Portugal para prevenir e combater a violéncia contra as
mulheres, particularmente entre as que detém cargos politicos, constitui uma incoeréncia
significativa face as recomendacdes internacionais e europeias. A auséncia de medidas concretas
para garantir ambientes politicos seguros e igualitarios limita o potencial transformador da Lei da
Paridade e impede o cumprimento integral dos compromissos estabelecidos no ambito da
CEDAW e das orientac0Oes estratégicas mais recentes da Unidao Europeia.

Conclusao 26

A implementacdo da Lei da Paridade revelou-se decisiva na promocao da representacao das
mulheres ao nivel do poder local, sendo amplamente reconhecida como um fator determinante
para o aumento das mulheres nas listas eleitorais. Contudo, a apropriacao efetiva do principio da
igualdade é ainda desigual e condicionada por dinamicas partidarias internas e por praticas
culturais persistentes que, frequentemente, limitam o acesso das mulheres a cargos de maior
visibilidade e poder efetivo, mesmo apds a sua eleicdao. A existéncia simultanea de normas e
mecanismos formais nao elimina a influéncia das normas informais e esteredtipos de género, que
permanecem um obstaculo estrutural a igualdade substantiva.

Conclusao 27

Apesar do progresso formal impulsionado pela Lei da Paridade, persistem manifestacdes subtis
de discriminacao e paternalismo na esfera politica local, contribuindo para uma menor valorizacao
publica e institucional das mulheres eleitas. Episddios relatados pelas mulheres autarcas revelam
exigéncias adicionais em termos de demonstragcao de competéncia e mérito, frequentemente
associadas a idade e sexo. A cultura organizacional dos 6érgaos locais permanece, em grande parte,
masculina, reforcando o contexto de resisténcia cultural que limita a plena apropriagcdo dos
objetivos da Lei da Paridade.

Conclusao 28

Existe uma clara assimetria entre as praticas formais e informais ao nivel do poder local. Se, por
um lado, a implementacdo formal da Lei gerou maior sensibilizacdo sobre a necessidade de
inclusdao das mulheres, por outro lado, sdo as praticas informais — agcdes de sensibilizacado, projetos
locais e iniciativas pontuais — que parecem estar a criar impactos mais profundos e duradouros ao
nivel das percecgdes culturais sobre igualdade de género e cidadania. Ainda assim, estas praticas
informais permanecem dependentes de iniciativas locais dispersas, refletindo uma apropriagdo
irregular e insuficientemente estruturada ao nivel do territério nacional.
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Conclusao 29

A percecao dos atores locais sobre o contributo da Lei da Paridade para mudancas informais &
positiva, particularmente entre as mulheres, indicando que a legislagdo nao sé promoveu um
aumento quantitativo da representacao das mulheres, como também contribuiu para uma
transformacgao gradual das atitudes sociais e institucionais relativamente ao papel das mulheres
na politica. Contudo, a persisténcia de constrangimentos culturais e estruturais indica que esta
apropriacao positiva, embora relevante, permanece insuficiente para assegurar uma igualdade
substantiva e plena ao nivel local.

Conclusao 30

As dinamicas internas e o perfil das liderangas partidarias tém impacto significativo na apropriagao
da Lei da Paridade e na representacao das mulheres. A existéncia de mulheres que exercem
posicoes de lideranca ou sensibilizadas para as questdes de igualdade impulsionou, de forma
evidente, mudancas programaticas e praticas internas. Em contrapartida, partidos com liderancas
tradicionalmente criticas a paridade evidenciam maior resisténcia cultural e limitagdes na
apropriacao substantiva do principio de igualdade.

Conclusao 31

Apesar dos progressos alcancados na representagao das mulheres, mantém-se uma segregacao
horizontal de género bastante marcada no exercicio de cargos politicos. As mulheres continuam,
predominantemente, associadas a areas consideradas socialmente soft como a saude, educagao,
acao social e cultura, enquanto cargos e pelouros associados ao poder econdmico, planeamento
urbano, obras publicas, defesa e finangcas permanecem amplamente masculinizados,
perpetuando esteredtipos estruturais de género. A segregacao horizontal identificada nas
comissdes parlamentares é transversal aos diferentes ciclos politicos e mantém-se relativamente
inalterada independentemente da alterndncia partidaria no poder (PS ou PSD/coligacdes).
Embora a esquerda politica (PS, em particular) tenha promovido uma maior representagao das
mulheres em comissdes sociais, Nao se registaram avancos semelhantes em areas econdmicas ou
de defesa, mostrando que a superagcao dos estereodtipos institucionais transcende as divisdes
ideoldgicas tradicionais.

Conclusao 32

A presenca de mulheres em cargos politicos tem um efeito simbdlico significativo, especialmente
nas comunidades locais, onde as "primeiras" mulheres eleitas sao reconhecidas publicamente
como simbolos de mudanca social e de progresso na igualdade de género. Este efeito simbdlico é
amplificado pela imprensa local e pelas redes comunitarias, contribuindo para a valorizagao social
da presenca das mulheres em espacos tradicionalmente masculinizados, ainda que a cobertura
mediatica continue globalmente desequilibrada a favor dos candidatos, em vez das candidatas.

Conclusao 33

A avaliagcao das iniciativas legislativas na Assembleia da Republica evidencia uma clara correlagao
entre lideranca feminina dos partidos e a promocao ativa de politicas de igualdade de género.

Conclusao 34

A Lei da Paridade em Portugal, particularmente apds a sua revisao em 2019, aumentou
significativamente o escrutinio publico e mediatico sobre a representacao das mulheres nas
estruturas de poder. Reformas institucionais € mudangas de governo tém proporcionado
oportunidades cruciais para ampliar a visibilidade das quotas, gerando um debate mais intenso e
alargado na esfera publica. Este contexto € amplificado pelo papel ativo desempenhado por
organizag¢odes da sociedade civil e pela academia, cujo acompanhamento continuo assegura maior
responsabilizacao dos individuos decisores politicos.

Conclusao 35

O apoio as medidas de igualdade de género na politica por parte da opiniao publica condiciona
significativamente a acao legislativa dos partidos politicos, independentemente da sua orientagao
ideologica. A oposicao publica as quotas acarreta custos reputacionais elevados, levando a adog¢ao
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de posicionamentos mais favoraveis por parte de forcas politicas tradicionalmente relutantes. Este
fendmeno contribui para uma crescente legitimacao social das politicas de igualdade, ainda que
esta legitimacao seja, por vezes instrumentalizada, em momentos especificos de competicao
eleitoral ou reforma institucional.
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6. RECOMENDACOES

Da avaliagao realizada e das respetivas Conclusdes, elencam-se as Recomendagdes e respetivas
acoes para a sua implementacao.

Recomendacio 1 - Reforgcar o quadro normativo da Lei da Paridade e uniformizar o sistema de
direito eleitoral

S5

Acolher na Lei da Paridade as recomendacdes internacionais e europeias mais recentes,
nomeadamente do Comité CEDAW e da Unido Europeia, adotando o principio de
igualdade plena (50%-50%) com alternancia obrigatdria nas listas eleitorais, reforcando
simultaneamente as sang¢bes para garantir o cumprimento efetivo e o alinhamento
internacional.

Rever o regime sancionatorio da Lei da Paridade, complementando a sangao de rejeicao
de listas com penalizagcdes adicionais, como a limitacao de financiamento publico ou a
impossibilidade de substituir as candidatas desistentes por homens em situacdes
estratégicas, assegurando o cumprimento efetivo da igualdade e desencorajando praticas
de contorno a Lei.

Alargar a legitimidade ativa para reclamacao das listas afixadas a qualquer cidada/ao com
capacidade eleitoral ativa, bem como as organizacdes da sociedade civil, constituidas nos
termos previstos na lei.

Promover uma revisao legislativa abrangente dos regulamentos internos da Assembleia
da Republica e dos 6rgaos constitucionais, assegurando a introdug¢ao explicita do principio
da representacao igualitaria em todos os processos eleitorais e nomeagdes internas,
incluindo as presidéncias da Assembleia da Republica, Comissdes parlamentares, Tribunal
Constitucional, Conselho de Estado, Comissao Nacional de Eleicdes e Conselho Econdmico
e Social.

Alargar o ambito da aplicagao da Lei, incluindo as Comunidades Intermunicipais.

Implementar uma reforma estrutural do quadro normativo eleitoral, visando a sua
consolidacdo e simplificacao, com integragao explicita e harmonizada dos critérios da Lei
da Paridade nos diferentes regimes eleitorais existentes. Esta medida devera considerar as
recomendacdes internacionais, nomeadamente da OSCE, contribuindo para uma reducao
significativa da complexidade operacional e facilitando a aplicagcao uniforme e eficiente da
Lei.

Consagrar na Lei critérios claros que procurem, até onde seja possivel, assegurar a
representacao igualitaria e minimizar as desigualdades, nomeadamente nos orgaos
compostos por numero impar de membros, nomeadamente:

e 0O estabelecimento de uma representacao igualitaria de 50% entre homens e mulheres
nas listas de candidatura, com ordenamento alternado dos candidatos por sexo, de
modo a favorecer o posicionamento de mulheres nas listas em lugares efetivamente
elegiveis;

e a imposicdao de que 50% dos cabecas de lista, nomeadamente, nas candidaturas as
assembleias de freguesia de cada municipio sejam mulheres, promovendo o aumento
do numero de mulheres eleitas e, em consequéncia, passiveis de integrar os executivos
das juntas de freguesia;

e a aplicacdo do principio da representagdo igualitdaria ao conjunto das listas de
candidatura, considerando conjuntamente candidatos efetivos e suplentes, de forma a
evitar alguns mecanismos tendentes a que as mulheres sejam relegadas para lugares
sem viabilidade de eleig¢ao;
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e A previsao expressa de que o principio da representacao igualitaria se aplica tanto as
eleicbes dos vogais das juntas de freguesia realizadas através de listas como as
realizadas por votagao uninominal, garantindo uniformidade na aplicagao da lei,
independentemente do método de eleicao adotado;

e a previsao de um regime de aplicacdo mitigada: nos casos em que nao existam
candidatos de um dos sexos em numero suficiente para cumprir plenamente o
principio da representacao igualitaria, a regra devera ser aplicada na maxima medida
possivel, sem prejudicar a constituicao dos érgaos —em alternativa, a solugao, por vezes,
adotada na pratica de nao aplicar, tout court, a lei quando a sua aplicagao se revelava
impossivel.

Harmonizar a interpretacao e aplicagdo da Lei da Paridade através da criagao de
orientagdes vinculativas para os tribunais distritais e locais e promover formacao
especializada obrigatéria para magistradas/os com competéncias em matéria de
processos eleitorais, garantindo critérios uniformes na aceitacdo e fiscalizacdo das listas
eleitorais.

Introduzir mecanismos legais para prevenir praticas de rendncia combinada ou forcada,
incluindo a obrigatoriedade de justificar publicamente as desisténcias apos as eleicdes e
prever sancdes para situagdes em que se comprovem pressdes ou mMmanipulagdes
partidarias para substituicdo das mulheres eleitas por homens.

Recomendacio 2 - Promover a autorregulaciao partidaria e mecanismos vinculativos para
o reforco efetivo da alternancia entre ambos os sexos nas listas eleitorais

S

Incentivar a implementacao de processos autorregulatdrios obrigatdrios nos partidos
politicos para garantir a plena incorporagao do principio da alternancia entre mulheres e
homens nas listas eleitorais, acompanhados por mecanismos transparentes de
monitorizacdo interna e pela criacdo de sang¢des financeiras ou outros incentivos
vinculativos que assegurem uma redistribuicdo efetiva do poder politico dentro das
estruturas partidarias.

Reforcar os mecanismos legais que incentivem uma maior apropriacdo substantiva dos
principios da paridade/igualdade pelos partidos, incluindo a obrigatoriedade de reportar
publicamente, de forma periddica, as acdes e resultados concretos para a promogdo da
igualdade de género (ex. programas de capacitagao, coédigos de conduta contra
discriminacgao).

Criagcdo de incentivos financeiros positivos, nomeadamente, financiamento publico
adicional condicionado a demonstracao de avangos concretos (por exemplo, percentagem
minima de mulheres eleitas, formacado das estruturas internas sobre a igualdade de género
e a existéncia de mecanismos de prevencgdo da violéncia politica).

Definicao de critérios de qualidade, e nao apenas de quantidade, para a promoc¢ao da
igualdade no exercicio do poder politico, avaliando também praticas internas de cultura
organizacional (recrutamento, lideranca, participagao nos 6rgaos executivos).

Criagdao de comissOes de igualdade nos partidos e implementacao de medidas que
garantam o envolvimento e eficacia da atuagao dos Conselheiras e Conselheiros Locais
para a Igualdade.

Obrigacao de apresentacao e atualizagdo periddica de Planos de Agao para a Igualdade,
que estabelecam compromissos claros para promover a representagao equilibrada de
mulheres e homens nos 6rgaos internos e nas listas eleitorais, através da definicao de
metas quantitativas e de medidas qualitativas de transformacgao institucional. Estes Planos
devem incorporar agles especificas para promover a lideranca das mulheres, assegurar
processos de selecdao internos transparentes e inclusivos e integrar a perspetiva de género
nas esferas da atividade partidaria. Devem, igualmente, prever mecanismos robustos para
a prevencao e o combate a violéncia politica baseada no sexo, incluindo a adogao de
codigos de conduta, a criacao de sistemas seguros e acessiveis de denudncia, e a
implementacao de campanhas de sensibilizagao destinadas a garantir ambientes politicos

162



S5

seguros e respeitadores da diversidade. A execucao e os resultados destes Planos deverao
ser objeto de monitorizacao publica e constituirao critérios fundamentais para o acesso a
incentivos financeiros e, por exemplo, processos de certificacao de boas praticas em
igualdade de género.

Proposta de indicadores para um Plano de Acdo para a Igualdade nos Partidos Politicos

Tipo de Indicador Descrigao

Indicador

Resultado % de mulheres nas listas Percentagem de mulheres candidatas por
eleitorais nivel de eleicdo.

Resultado % de mulheres Percentagem de mulheres eleitas em
efetivamente eleitas comparagao com homens.

Resultado % de mulheres em cargos Percentagem de mulheres nos cargos mais
de lideranca partidaria altos do partido (ex.: presidéncia,

secretariado).

Resultado Planos de Igualdade Partidos com Plano de Ag¢do em vigor e
apresentados e atualizado.
atualizados

Resultado Acdes de formagdo em NuUmero de formagdes internas para
igualdade realizadas membros e dirigentes.

Resultado Existéncia de coédigo de Partidos com cdédigos formais e canais de
conduta contra violéncia denuncia ativos.
de género na politica

Resultado Taxa de participagdo de Percentagem de mulheres participantes em
mulheres em programas acdes de formacdo especificas de lideranga
de capacitagado ou igualdade.

Resultado Existéncia de estruturas Percentagem de partidos com
internas de igualdade comissdes/grupos internos de igualdade de

género.

Impacto Atingir a igualdade nos Proporgédo de mulheres e homens nos cargos
orgdos internos e listas de decisao e listas que cumprem o critério de
eleitorais igualdade.

Impacto Taxa de feminizagao nos Percentagem de mulheres designadas para
orgaos de poder politico as estruturas de decisdo e comissdes politicas

gue dependam de escolha partidaria.

Impacto Inclusao efetiva da Partidos que incorporam compromissos de
igualdade nos programas género nos seus programas eleitorais.
politicos

Impacto Aumento da confianga Percentagem de pessoas que reconhecem

publica nos partidos como

promotores da igualdade

os partidos como agentes crediveis de
igualdade (sondagens externas).

Fortalecer iniciativas de educacao para a cidadania ativa nas escolas, nas organizagdes de
juventude e nas juventudes partidarias, com o objetivo de normalizar, desde as fases iniciais
de participacao civica e politica, a representacao igualitaria de mulheres e homens. Estas
iniciativas deverdo integrar, de forma transversal, a perspetiva de género, promover o
reconhecimento do valor da diversidade na lideranca e fomentar o compromisso com a
igualdade de oportunidades, como principio estruturante da democracia. Para promover
a participacgao igualitaria entre mulheres e homens, desde as fases iniciais de socializagao
politica, propde-se a integracao de modulos obrigatdrios sobre igualdade de género e
participagao politica nos programas escolares de Cidadania e Desenvolvimento.
Paralelamente, recomenda-se a criacao de Clubes de Cidadania para a Igualdade nas
escolas, abertos a raparigas e rapazes, que dinamizem debates, assembleias escolares com
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composicao igualitaria e simulagdes de parlamentos, fomentando praticas democraticas
inclusivas, desde cedo. No eixo da capacitacao de jovens lideres, sugere-se a organizacao
de programas de mentoria e lideranca politica jovem, inspirados em boas praticas como o
programa "De Jovem para Jovem" (dMpM) em Portugal, bem como o apoio a realizacao de
workshops de formagdao em competéncias de lideranca, negociagao € comunicagao
politica, com enfoque especifico na igualdade de género. No ambito das juventudes
partidarias, recomenda-se tornar obrigatéria a existéncia de "Cddigos de Igualdade", que
assegurem a paridade nos orgaos de direcao e a criagao de bolsas de participacao para
jovens mulheres, destinadas a viabilizar a sua presenca em congressos partidarios, foruns
politicos e outros espacos estratégicos de formagao e decisao.

Recomendacio 3 - Melhorar a articulacdo interinstitucional, com recurso a implementacao de
ferramentas tecnolégicas, em cocriacio e voltada para as necessidades das/os cidadés/aos

>

Realizar, previamente a aplicacao de futuras revisdes da Lei da Paridade, um levantamento
detalhado e uma quantificacdo rigorosa dos recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos
necessarios a sua implementagao. Este exercicio devera garantir maior transparéncia e
possibilitar uma gestao mais eficiente e previsivel dos meios mobilizados, permitindo aferir
adequadamente a relacao custo-beneficio das medidas implementadas.

Implementar uma plataforma digital Unica e integrada para a gestdo completa das
candidaturas eleitorais, assegurando a interoperabilidade com os sistemas existentes,
nomeadamente o Perfil dos Eleitos as Autarquias Locais, disponibilizado desde o inicio de
abril de 2025 pela SGMAI+4 eliminando os formatos diferenciados atualmente utilizados.
Este investimento tecnolégico devera ser acompanhado de um plano de capacitagao e
formacgao dos recursos humanos, assegurando uma transicao eficaz e uma redugao dos
encargos administrativos e operacionais. Este sistema devera garantir a produgao continua
e padronizada de informagao qualitativa e quantitativa rigorosa, permitindo monitorizar
adequadamente o impacto da Lei, identificar atempadamente falhas operacionais e
melhorar substancialmente a eficiéncia do acompanhamento e avaliacao da sua
implementacgao.

Rever o calendario eleitoral em articulacdo com o calendario judicial, minimizando a
sobreposicdo com periodos criticos como as férias judiciais. Deverd ser, igualmente,
reforcada a capacidade dos tribunais e das entidades envolvidas, através da alocacdo
planeada e tempordria de recursos humanos adicionais qualificados, nomeadamente nas
eleicdes autarquicas, com especial atengado aos tribunais com menor capacidade instalada.
Esta medida permitird distribuir equitativamente os esforcos operacionais e assegurar a
qualidade do processo de validacao das listas.

Recomendacio 4 - Adotar medidas de apoio estrutural para reforco da eficacia da Lei

S5

Implementar medidas estruturais de conciliagdo entre a vida politica e familiar,
nomeadamente, através da criagcao de servicos de apoio a infancia adaptados as exigéncias
da atividade politica (como horarios alargados e apoio em contextos locais) e da promogao
de politicas de tempo mais flexiveis para titulares de cargos politicos.

Criar mecanismos que incentivem as mulheres a assumirem cargos politicos
tradicionalmente masculinizados, nomeadamente, através de politicas de mentoria e
formacao politica, visando romper com a segmentacao horizontal de género e combater
0s esteredtipos associados a atribuicao de areas e pelouros politicos. Sugere-se, por
exemplo, a criagcdo de programas de mentoria setorial estratégica, em que mulheres

464 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDEzY2M2YTMtYjNiMCOOOWVMLWIwOGQtNWIIZGYwYzRMOTMxIliwidCI6ImQ
wOTU5MzBKLTFMZJEtNDQSYSTiM|jI4LTAYMzdhZjgzMGN;ZilsimMiOjh9&chromeless=true
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interessadas em dareas como financgas, defesa, tecnologia ou obras publicas sejam
acompanhadas por mentoras e mentores séniores com experiéncia consolidada nesses
setores. Estes programas podem/devem ser complementados com formacdes politicas
tematicas especializadas, focadas em conteudos como orcamentagao publica, politicas de
seguranca e defesa, planeamento urbano ou inovagcao tecnoldgica, aliando capacitagao
técnica a formacgao politica e a construgao de confianca. Para assegurar uma mudancga
estrutural, recomenda-se a adogcao de metas minimas para a distribuicdao de pelouros
estratégicos, garantindo que mulheres assumam responsabilidades em areas
tradicionalmente associadas ao poder econdmico e estratégico, como finangas, obras
publicas e planeamento. Esta abordagem poderd ser apoiada por campanhas sobre
mulheres lideres em setores estratégicos, através da divulgacao de exemplos inspiradores
que contribuam para desconstruir esteredtipos de género. Acresce, ainda, a criagao de
incentivos financeiros e institucionais que recompensem partidos politicos e instituicdes
gue promovam ativamente a presenga de mulheres em cargos e areas de governagao
tradicionalmente masculinizadas. Para reforcar este ecossistema de apoio, propde-se,
ainda, a formacao de redes tematicas de mulheres lideres em areas como economia,
defesa, energia e tecnologia, que funcionem como espag¢os de apoio, capacitagao e
influéncia, promovendo uma mudanca cultural duradoura dentro e fora das estruturas
partidarias.

Aprofundar a integragao da perspetiva de género nas politicas publicas e orgcamentais,
utilizando instrumentos especificos como analises de impacto de género obrigatdrias para
todas as iniciativas legislativas relevantes, garantindo que os resultados sejam
sistematicamente considerados na formulagao de politicas publicas.

Reforcar a obrigatoriedade e o apoio a implementagao dos Planos Municipais para a
Igualdade e a Nao Discriminagdo em todos os municipios e freguesias, disponibilizando
recursos financeiros e técnicos especificos que garantam o cumprimento efetivo destes
instrumentos estratégicos e normativos. A monitorizagdo regular e a publicagao publica
dos resultados desta implementagdo sdo fundamentais para assegurar a transparéncia e a
responsabilizacao institucional.

Implementar mecanismos especificos de prevencao e combate a violéncia contra as
mulheres que detém cargos politicos incluindo definicdes claras, processos eficazes de
denuncia e acompanhamento, bem como campanhas de sensibilizagdo junto dos partidos
politicos e entidades publicas, alinhando Portugal com as recomendacdes internacionais e
europeias em matéria de segurancga e participagao plena das mulheres na vida politica e
publica.

Reforcar a monitorizagdao publica e independente, em especial através da legitimidade
ativa para apresentacao de reclamacgdes relativas a inobservancia da Lei em ciclos eleitorais
criticos, garantindo que compromissos discursivos resultem efetivamente numa
representacao das mulheres de forma constante e crescente.

Investir na produgao e divulgacdo de conhecimento académico sobre igualdade de género
e participagao politica das mulheres, financiando estudos que avaliem os efeitos da
aplicagcdo da Lei e monitorizem a evolugdo das praticas e fornecam recomendacgdes
sustentadas para aperfeigoar politicas publicas nesta area.

Desenvolver estratégias abrangentes, que articulem o impacto da paridade ndo sé ao nivel
politico, mas também institucional e social, incluindo setores privados e da administragcao
publica, ampliando o efeito multiplicador da Lei da Paridade sobre outras dimensbes da
igualdade de género. Propdem-se iniciativas como a certificagcao de igualdade em
instituicdes publicas e empresas, propondo-se a criagao de selos de certificagao atribuidos
a entidades publicas e privadas que atinjam praticas sélidas de igualdade de género.
Exemplos desta abordagem seriam a implementagao de um “Selo Igualdade+” para
autarquias, universidades e empresas publicas, como reconhecimento do compromisso
efetivo com a paridade na composi¢cao dos 6rgaos de decisdo e na adogao de politicas de
igualdade estruturadas. Acresce, ainda, que os contratos publicos, nomeadamente em
processos de aquisicdes, concessdes ou parcerias publico-privadas, incluam clausulas
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obrigatdérias de compromisso com a igualdade de género. Esta medida devera assegurar
gue apenas entidades comprometidas com principios de igualdade possam beneficiar do
acesso a fundos publicos e a oportunidades contratuais do Estado. Propde-se, ainda, a
bonificacao de projetos sociais, culturais, cientificos ou tecnolégicos que apresentem
equipas de gestao igualitaria, incentivando praticas de igualdade ndao apenas no setor
politico, mas em toda a sociedade civil.

Recomendacio 5 - Implementar medidas complementares ao refor¢co do quadro normativo

S5

Promover formacao e capacitagcao que inclua uma perspetiva de género e interseccional,
reconhecendo as especificidades vividas por mulheres racializadas, mulheres LGBTIQ+,
mulheres com deficiéncia, mulheres de contextos rurais ou de classes sociais mais
vulneraveis, que enfrentam obstaculos multiplos e diferenciados no acesso a politica.

Para promover a progressao e a lideranca das mulheres na esfera politica, recomenda-se o
desenvolvimento de programas de mentoria estruturados e redes de apoio especificas
para mulheres em cargos politicos, com especial atengao a inclusao de mulheres jovens.
Estes programas devem favorecer a sua integracdao em circulos informais de poder, onde
se consolidam aliancas e oportunidades de influéncia, e criar mecanismos de apoio a
progressao para funcdes de maior visibilidade e decisdo, tanto nas estruturas partidarias
COMO NOs cargos publicos. A estratégia devera garantir que as mulheres jovens tenham
acesso prioritario a acdes de capacitacao em lideranca politica, comunicagao estratégica,
negociacao e gestdao de agendas politicas, fortalecendo as suas competéncias e
consolidando a sua presenca em posicdes de topo. Paralelamente, deverdo ser fornentadas
redes intergeracionais de mentoria € apoio, que promovam a partilha de experiéncias entre
lideres estabelecidas e jovens em ascensao, reforcando a sustentabilidade da igualdade de
género na politica a médio e longo prazo.

Estabelecer parcerias com organizacbes da sociedade civil que atuem nas areas de
igualdade racial, direitos das pessoas com deficiéncia e direitos LGBTIQ+, integrando as
suas recomendacdes e perspetivas na definicdo de medidas de promogao da participagao
politica de mulheres em situacao de maior vulnerabilidade.

Garantir acessibilidade plena nas agdes de formacdo e nos processos eleitorais (ex.:
linguagem promotora da igualdade entre mulheres e homens, acessibilidade fisica e
digital a diferentes publicos para assegurar a participacao de todas as mulheres, incluindo
aguelas com necessidades especificas).

Recomendacio 6 - Desenvolver estratégias de comunicacao e sensibilizacido para a igualdade
no exercicio de cargos de poder politico

=Y

Promover a sensibilizagcao e formacgdo dirigidas aos meios de comunicagdo social, com o
objetivo de combater praticas diferenciadas na cobertura medidtica de mulheres e
homens em contextos politicos, incentivando uma abordagem igualitaria que nao
perpetue esteredtipos de género.

Apoiar iniciativas locais e regionais que valorizem e destaguem o sucesso politico das
mulheres, especialmente através da imprensa local e dos canais digitais das autarquias,
como meio de promover referéncias positivas, contribuindo para a desconstrucdao dos
esteredtipos de género junto das comunidades.

Garantir que reformas institucionais e legislativas relativas a igualdade de género sejam
acompanhadas por campanhas informativas dirigidas a populagao, esclarecendo os
objetivos da representacao igualitaria, desconstruindo mitos associados e sensibilizando a
opinidao publica quanto ao impacto positivo destas medidas na qualidade democratica e
no desenvolvimento social.

Promover junto das geragdes mais jovens, especialmente dos homens Millennials e da
Geracéo X, a valorizacdo da paridade/igualdade entre mulheres e homens como fator de
justica e qualidade democréatica.

Desenvolver campanhas anuais em escolas e universidades que promovam o papel das
mulheres na politica, sob slogans mobilizadores como "Igualdade Comeca Aqui" ou "50/50
Desde o Inicio". Estas campanhas poderao ser reforcadas através da producao de videos
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curtos e conteudos digitais protagonizados por modelos inspiradores, como politicas
jovens e lideres estudantis, a serem disseminados em redes sociais e canais escolares.

Criar conteudos adaptados a diferentes publicos-alvo (homens e mulheres, diferentes
geragdes), focando na desconstrugcao de mitos associados aos mecanismos destinados a
garantir a participacao igualitaria no exercicio do poder politico e na promog¢ao de modelos
positivos de lideranga feminina.

Reforcar o envolvimento das organizacdes da sociedade civil e de mulheres na formulacao
e revisao periddica das politicas de igualdade, garantindo a sua participagao ativa nos
processos legislativos e na avaliagao critica dos compromissos assumidos pelos partidos
politicos e pelo governo.
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7. PROPOSTA DE REVISAO LEGISLATIVA

A luz dos resultados e das recomendacdes obtidas na avaliacdo da Lei da Paridade, apresenta-se
uma proposta de revisao legislativa. Esta proposta inclui uma analise detalhada e uma nota
explicativa acompanhando cada artigo proposto, com o intuito de clarificar as alteragdes
sugeridas.

7.1 PROJETO DE LEI/PROPOSTA DE LEI

PROJETO DE LEI / PROPOSTA DE LEI
Lei da representacao igualitaria nas candidaturas a érgaos politicos eletivos
[sumdario sé para o Projeto de Lei]
Exposicdo de Motivos

A participacao politica das mulheres e dos homens € um pilar fundamental da nossa democracia
e um requisito essencial para a construgao de uma sociedade mais justa e representativa. A sub-
representagcao das mulheres em cargos politicos e de decisdao constitui uma limitagao ao pleno
funcionamento do sistema democratico, impondo-se, por isso, a adogao de medidas que
garantam uma representacdo igualitaria e reforcem a participacao das mulheres na vida politica.

Aigualdade de género na representagao politica é, também, uma decorréncia dos compromissos
internacionais assumidos por Portugal. O Estado portugués estd vinculado a Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacgao contra as Mulheres (CEDAW, na sigla inglesa), a
gual obriga os Estados-Parte a garantir a igualdade de género nos sistemas decisérios. Com base
na CEDAW, a Recomendacao Geral n.° 40 (2024), do Comité para a Eliminacao da Discriminagao
contra as Mulheres, sublinha a necessidade de adocao de medidas legislativas que assegurem a
participagao igualitaria de mulheres e homens nos processos de decisao politica, recomendando
a institucionalizagdo da representacao igualitaria de 50:50 entre mulheres e homens em todas as
esferas de poder, incluindo os governos e os parlamentos.

A legislacdao portuguesa tem evoluido no sentido de assegurar uma maior igualdade na
participacdo politica. A Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, estabeleceu que as listas de
candidatura para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para as autarquias
locais seriam compostas de modo a assegurar a representacao minima de 33,3% de cada um dos
sexos, 0 que, na pratica, se revelou insuficiente para colmatar a sub-representacao historica das
mulheres. A lei, a época, optou por uma formulagao neutra, impondo um limiar minimo para
ambos os sexos. No entanto, como foi amplamente reconhecido, esta solugcao contrariou o espirito
da lei, ao colocar no mesmo plano a participacao de um sexo historicamente sub-representado e
a do sexo sobre-representado. Este modelo, que nao distingue entre a promoc¢ao da participacao
das mulheres e a mera formalizacdo de um equilibrio numeérico, ndo respondeu cabalmente ao
problema que procurava solucionar. A paridade ndo € um fim em si mesmo, antes um meio de
alargar a participacao politica das mulheres, importando que as solucbes legislativas
acompanhem esse objetivo.

O impacto da legislagao na representacao politica das mulheres em Portugal € inegavel. Em 1976,
apenas 5,7% das pessoas eleitas para a Assembleia da Republica eram mulheres, percentagem
gue aumentou de forma gradual ao longo das décadas seguintes, alcangando 21,3%, em 2005. Com
aadocdo da Lei da Paridade, a Lei Organica n.° 3/2006, que estabeleceu um limite minimo de 33,3%
de representacdo de cada sexo, assistiu-se a um crescimento relevante na representacao das
mulheres, que se traduziu em 27,4% de mulheres eleitas, em 2009, e na primeira concretizagdo do
minimo legal, em 2015, com 33%. A Lei Organica n.° 1/2019 elevou aquele limite minimo de
representatividade para 40%, revelando um compromisso mais ambicioso com a igualdade de
género. Contudo, nas trés eleicdes legislativas realizadas apds esta revisdo — 2019 (38,7%), 2022
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(37%) e 2024 (33%) — os resultados permaneceram sempre abaixo do novo minimo estipulado por
lei, evidenciando um desfasamento entre o objetivo legislativo e os resultados efetivos. A
experiéncia demonstrou que a fixagao de limiares minimos, sem garantir a ordenacao igualitaria
das candidaturas, resultou, frequentemente, na concentracao de mulheres em posicées menos
elegiveis, impedindo a concretizagao plena do principio da igualdade.

A sub-representacao das mulheres verifica-se também no poder local. Em 2005, eram 19,3% as
mulheres eleitas e, em 2009, eram 27,7%. Desde 2001, existe uma tendéncia de crescimento, sendo
que, em 2017, a representacao das mulheres ficou muito proxima do limiar minimo legal em vigor
na altura, registando 33,2%. Em 2021, ja na vigéncia do limite minimo de representatividade de 40%
para cada um dos sexos, a proporcao de mulheres ficou bastante préoxima deste referente,
atingindo os 38,8%. Estes valores, apesar de evidenciarem uma tendéncia de crescimento,
escondem uma desigualdade persistente, sobretudo nos cargos de poder e tomada de decisao ao
mais alto nivel politico.

Quanto as elei¢des para o Parlamento Europeu, a evolucao tem sido igualmente gradual. A analise
da evolucdo da percentagem de mulheres nas listas eleitorais, entre 1999 e 2024, reflete um avancgo
na inclusao das mulheres nas listas eleitorais, destacando-se o ano de 2019, em que tal
percentagem representou mais de metade da constituicdao da lista das forgcas politicas com
assento no parlamento europeu (50,3%), sofrendo um decréscimo, em 2024, para os 47,1%. Se, por
um lado, ha uma evolucao na proporcao de mulheres eleitas desde 2004, bem como na proporgao
de mulheres nas listas, por outro lado, ha uma proporcao bastante baixa de mulheres nos
primeiros lugares das listas. Em 2024, a percentagem de mulheres nos primeiros lugares das listas
foi de 29%, o que constitui, ainda assim, um aumento consideravel em comparagao com 2019 (6%)
e com 2014 (12,5%). Este progresso demonstra que o aumento da representacao das mulheres nao
ocorre de forma automatica, exigindo medidas legislativas que promovam a igualdade e
combatam resisténcias estruturais.

A representacdo igualitaria de ambos os sexos tem sido aplicada de forma progressiva, tendo os
limiares minimos aumentado ao longo do tempo. Entende-se que é o momento de reforcar essa
progressividade e de empreender o passo seguinte, assegurando que a representacao igualitaria
se reflete efetivamente na ocupacao de lugares elegiveis. Assim, a presente lei estabelece a
igualdade entre mulheres e homens garantindo nao apenas uma distribuicao igualitaria no
conjunto das listas, mas também uma colocagdo equilibrada nos primeiros lugares, assegurando
uma igualdade real, entre mulheres e homens, nas possibilidades de eleigao.

A mudanca da terminologia da lei, que passa a referir-se a representacao igualitaria em vez de
paridade, representa uma evolugdo do paradigma legislativo, refletindo a ambicao de uma
igualdade efetiva na composicdao dos érgaos politicos e reforcando o compromisso com uma
participagdo equilibrada e igualitaria de mulheres e homens naqueles 6rgaos.

Além disso, clarifica-se o regime juridico em aspetos que tém suscitado duvidas e regulam-se,
expressamente, matérias que nao estavam previstas na legislagdo até aqui em vigor. Alarga-se o
ambito de aplicagdo da lei, determinando que as regras da representacao igualitaria sdo aplicaveis
a um conjunto mais alargado de processos eleitorais, relativos a mais 6rgaos eletivos.
Adicionalmente, estabelece-se que as regras da representacdo igualitaria se aplicam sem
distincdo entre candidatas/os efetivas/os e suplentes, evitando praticas que concentram a
participagdo feminina em lugares de menor relevancia, e determina-se a aplicagdo do presente
regime, com as devidas adaptagdes, a votagdo uninominal de candidatas e candidatos, eliminando
lacunas que permitiam a perpetuacao de assimetrias de sexo em certos processos eleitorais.

A presente lei reforga, ainda, os mecanismos de fiscalizagao e acompanhamento da composi¢cao
das listas eleitorais em termos de representag¢ao de cada um dos sexos. Para garantir um escrutinio
mais eficaz e acessivel, prevé-se a disponibilizagcao das listas em formato digital, promovendo a
transparéncia e facilitando a monitorizagao publica do cumprimento da lei.

Para reforcar a eficacia do regime, os pareceres sobre a interpretacao e aplicagao da lei passam a
estar centralizados na Comissao Nacional de Eleicdes (CNE), assegurando uniformidade na
interpretacao e aplicagcdo das normas.
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A Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) assume um papel essencial na
implementacao da nova legislacao, sendo responsavel pela monitorizacao dos dados e pela
divulgacao peridodica de informacao no seu portal. Para apoiar a aplicagao da lei e avaliar a sua
eficacia, sera criado um grupo de trabalho consultivo, encarregado de acompanhar a evolugao do
regime e propor eventuais ajustamentos futuros. Além disso, prevé-se a celebracao de protocolos
de cooperagao entre a CIG e outras entidades publicas, assegurando a interoperabilidade dos
sistemas e a partilha de informacao necessaria ao cumprimento das disposi¢cdes legais.

A entrada em vigor da presente lei esta prevista para 1de janeiro de 2026, assegurando um periodo
de adaptacao adequado as novas exigéncias, sem interferir nos atos eleitorais ja calendarizados.
Este periodo de vacatio legis permitira que os partidos politicos e outras entidades abrangidas
ajustem os seus procedimentos internos e promovam ac¢des de sensibilizagao para garantir o
cumprimento eficaz das novas regras.

Ao consolidar a representacao igualitaria plena, clarificar aspetos essenciais do regime e reforgar
0s mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento, esta lei visa garantir que a igualdade de
género na politica nao se limita a um objetivo estatistico, mas se traduz numa mudanca estrutural
e efetiva. O progresso da legislacdo deve acompanhar as necessidades da sociedade, assegurando
que as mulheres dispdem das mesmas condicdes para exercer cargos politicos e contribuir para a
construcao de uma democracia verdadeiramente representativa.

Assim:

Nos termos da Constituicdo e das normas regimentais aplicaveis, as/os Deputadas/os abaixo-
assinadas/os apresentam a Assembleia da Republica o seguinte projeto de lei:

/
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao, o Governo apresenta a Assembleia
da Republica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO |

Disposi¢oes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprova o regime da representacao igualitaria de cada um dos sexos nas listas de
candidatura as elei¢cbes para a Assembleia da Republica, o Parlamento Europeu e as autarquias
locais bem como nas listas de candidatura aos 6érgaos da Assembleia da Republica, das autarquias
locais e das comunidades intermunicipais.

Artigo 2.°
Ambito
1- A presente lei aplica-se as listas de candidatura as eleicdes para:
a) A Assembleia da Republica;
b) O Parlamento Europeu;

c) Os orgaos eletivos das autarquias locais.
2 - A presente lei aplica-se ainda as listas de candidatura:

a) A mesa da Assembleia da Republica, das assembleias municipais, das assembleias de
freguesia e das assembleias intermunicipais;
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b) Avogal das juntas de freguesia;
c) De cada assembleia municipal, as assembleias intermunicipais.

Nos termos da lei e para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1, constituem 6rgdos eletivos
das autarquias locais a assembleia municipal, a cdmara municipal e as assembleias de
freguesia.

Quando, nos termos legais e regimentais aplicaveis, o processo eleitoral a que se refere o
Nn.° 2 nao decorra através de listas de candidatura, a presente lei aplica-se, com as devidas
adaptacgdes, a votacao uninominal de candidatas e candidatos.

CAPITULO Il

Listas de candidatura

Artigo 3.°
Representacio igualitaria nas listas de candidatura

Para efeitos do disposto no presente capitulo, entende-se por representacao igualitaria a

representacao de 50 % de cada um dos sexos.

Para cumprimento do disposto nho nimero anterior, as/os candidatas/os de cada um dos

sexos sao obrigatoriamente apresentados de forma alternada na ordenacao da lista.

Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, as listas de candidatas/os s&o

consideradas na sua totalidade, sem distincdo entre candidatas/os efetivas/os e suplentes.

Tratando-se de listas com numero impar de candidatas/os, considera-se cumprida a

representacao igualitaria desde que, aplicadas as regras previstas nos nUmeros anteriores:

a) Adiferenca entre o nUmero de candidatas/os de um dos sexos n&o seja superior ao do
outro sexo em mais do que uma/um candidata/o;

b) A eventual impossibilidade de apresentacdo alternada das/os candidatas/os se
verifique, apenas, relativamente as/aos candidatas/os ordenados nos dois Ultimos
lugares.

Artigo 4.°
Verificagcdo do cumprimento e correcao

Nos casos de listas de candidatura as eleicbes para a Assembleia da Republica, o
Parlamento Europeu e os érgaos eletivos das autarquias locais, a que se refere o n.° 1 do
artigo 2.°, o tribunal perante o qual sdo apresentadas as candidaturas verifica oficiosamente
o cumprimento do disposto no artigo anterior, sem prejuizo das reclamacdes das
candidaturas concorrentes.

Nos casos de listas de candidatura a mesa, a vogal ou a assembleia intermunicipal, a que
se refere o n.° 2 do artigo 2.°, a/o presidente do 6rgdo no ambito do qual decorre o processo
eleitoral verifica oficiosamente o cumprimento do disposto no artigo anterior, convidando
as/os candidatas/os das listas a proceder a sua correcdo, em caso de incumprimento.

Artigo 5.°
Incumprimento

Nos casos previstos no n.° 1 do artigo anterior, verificando-se uma situagcao de
incumprimento, o tribunal notifica a/o respetiva/o mandataria/o para, nos termos fixados
na lei eleitoral aplicavel, proceder a sua correcao no prazo estabelecido na mesma lei.

A nao correcao da lista de candidatura, nos termos do numero anterior, No prazo previsto
na respetiva lei eleitoral, determina a rejeicao de toda a lista.
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Nos casos previstos no n.° 2 do artigo anterior, € nula a deliberagcao da eleicdo de listas de
candidatura ou de candidatas/os eleitas/os por votacdo uninominal, consoante o caso, que
nao tenham procedido a respetiva correcao ou que, de qualquer forma, ndo cumpram os
requisitos do artigo 3.°

Artigo 6.°
Impossibilidade de cumprimento

Nos casos de listas de candidatura a mesa, a vogal ou a assembleia intermunicipal, a que
se refere o n.° 2 do artigo 2.°, sempre que nao existam membros eleitos de um dos sexos
em numero suficiente para cumprimento do disposto no artigo 3.°, considera-se cumprida
a representagao igualitaria desde que:

a) Arepresentacao de cada um dos sexos o seja Na percentagem maxima, o mais proximo
possivel dos 50 %;

b) A ordenacgdo alternada a que se refere o n.° 2 seja efetuada até onde seja possivel.

O disposto no numero anterior é valido tanto nos casos em que o processo eleitoral, nos
termos regimentais aplicaveis, decorra através de listas de candidatura ou por votacao
uninominal.

Sempre que, nos termos do presente artigo, seja impossivel o cumprimento da
representacao igualitaria prevista no artigo 3.°, os 6rgaos Nos quais decorreu 0 processo
eleitoral devem dar conhecimento da impossibilidade de cumprimento a Comissao para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), nos meios indicados por esta entidade, expondo
a razao da impossibilidade e informando da composicao final das/os eleitas/os em termos
de representatividade de cada um dos sexos.

Nos casos previstos no ndmero anterior, a CIG divulga em sitio da internet especificamente
criado para o efeito os érgdos nos quais nado foi possivel o cumprimento das regras de
representacao igualitaria.

Artigo 7.°
Listas em formato digital

Para efeitos do disposto no n.°1do artigo 4.°, as listas de candidatura entregues devem:

a) Ser acompanhadas de uma versao em formato digital editavel, prevalecendo, em caso
de divergéncia, a versao entregue em formato fisico;

b) Conter, apds o nome da/o candidata/o e em campo auténomo, a palavra «<Feminino» ou
«Masculino», consoante a/o candidata/o em causa seja respetivamente do sexo
feminino ou masculino, de acordo com a informacdo constante do registo civil
respetivo.

A versdo em formato digital editavel, a que se refere a alinea a) do niUmero anterior, deve

ser:

a) Atualizada pelas/os respetivas/os mandatarias/os, sempre que ocorra uma alteracao a
lista originariamente apresentada;

b) Remetida pelo tribunal competente, aquando do envio de cépia das listas admitidas as
entidades a que se refere a lei eleitoral aplicavel.

CAPITULO Il

Primeiro lugar das listas
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Artigo 8.°
Representacio igualitaria no primeiro lugar das listas

Nos casos de listas de candidatura as elei¢bes para a Assembleia da Republica, a que se
refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, no primeiro lugar das listas de candidaturas
apresentadas por cada partido politico, isoladamente ou em coligacao, deve haver uma
representacao de 50% de cada um dos sexos.

Para efeitos do disposto no numero anterior, é considerada a totalidade das listas de
candidaturas apresentadas por cada circulo eleitoral, por referéncia a cada partido politico,
isoladamente ou em coligagao.

Nos casos de listas de candidatura as eleicdes para os 0rgaos eletivos das autarquias locais,
a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.°, no primeiro lugar das listas de candidaturas
apresentadas por cada partido politico, coligacao ou grupo de cidadaos, deve haver uma
representacao de 50% de cada um dos sexos nas listas de candidaturas apresentadas a
assembleia municipal e a camara municipal bem como as assembleias de freguesia.

Para efeitos do disposto no nUmero anterior, sao consideradas, por referéncia a cada

partido politico, coligacdao ou grupo de cidadaos, por um lado, as listas de candidaturas
apresentadas a assembleia municipal e a camara municipal e, por outro lado, as listas de
candidaturas apresentadas as assembleias de freguesia.
Tratando-se de listas com numero impar de candidatas/os, considera-se cumprida a
representacao igualitaria desde que, aplicadas as regras previstas nos nUmeros anteriores,
a diferenca entre o nUmero de candidatas/os de um dos sexos, no primeiro lugar das listas,
nao seja superior ao do outro sexo em mais do que uma/um candidata/o.

Artigo 9.°
Efeitos do incumprimento

Nos casos de listas de candidatura as elei¢cbes para a Assembleia da Republica, a que se
refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, os tribunais nos quais sdao apresentadas as
candidaturas, apds as listas terem sido listas definitivamente admitidas, comunica, no
prazo de quarenta e oito horas, 8 CNE o sexo da/o candidata/o colocado no primeiro lugar
das listas de candidaturas apresentadas por cada partido politico, isoladamente ou em
coligagao, devendo a CNE, no prazo de 48 horas, a contar da recegao da ultima lista, verificar
o cumprimento do disposto no n.°1do artigo anterior.

Nos casos de listas de candidatura as eleicdes para os 0rgaos eletivos das autarquias locais,
a que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2.° o tribunal no qual sao apresentadas as
candidaturas e apds as listas terem sido definitivamente admitidas, verifica oficiosamente
o cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo anterior e, verificando-se uma situagao de
incumprimento, comunica-o, no prazo de quarenta e oito horas, a CNE.

A verificacao de uma situagao de incumprimento nos termos dos ndmeros anteriores
determina:

a) A sua divulgacao através do sitio na Internet da CNE e da CIG com a indicagao do
incumprimento, nos termos do artigo seguinte;

b) Areducao de 50 % do montante de subvencdes publicas para as campanhas eleitorais,
nos termos do artigo 11.°

Artigo 10.°
Divulgacao na Internet pela CNE e pela CIG

A CNE assegura, no prazo de 48 apds a conclusao de incumprimento prevista no n.° 1 do
artigo anterior ou da recegao da comunicagao prevista no n.° 2 do artigo anterior, a
divulgacao através do seu sitio na Internet das listas de candidatura que nao cumprem o
disposto no artigo 8.°, de forma auténoma para cada ato eleitoral e respetivo ano.
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As listas de candidatura divulgadas nos termos do ndmero anterior sao identificadas pelo
circulo eleitoral respetivo e pelo nome do partido politico, coligacao ou grupo de cidadaos,
consoante o caso.

No mesmo prazo previsto no n.°1, a CNE remete a CIG a informacgao divulgada nos termos
do n.° 1, para que a CIG promova também a sua publicacao no respetivo sitio da Internet.

Artigo 11.°

Reducdo da subvencio para as campanhas eleitorais

Em caso de incumprimento do disposto no artigo 8.°, os partidos, coligagcdes ou grupos de
eleitores, consoante o caso, sofrem uma reducao de 50 % na participagao nos 80% ou 75% da
subvencgao publica para as campanhas eleitorais previstas, respetivamente, nos n.°s 1 e 3 do artigo
18.° da Lei n.°19/2003, de 20 de Junho, na sua redacéo atual.

CAPITULO IV

Acompanhamento, monitorizacao e divulgacao

Artigo 12.°
Pareceres

Os partidos, coligacdes ou grupos de eleitores podem solicitar a CNE pareceres nao
vinculativos relativamente a interpretacao e aplicagao da presente lei.

Para efeitos do disposto no niumero anterior, a CNE pode solicitar a colaboracao e o apoio
técnico de outras entidades.

Nos casos previstos no numero anterior, ainda que possa ser feita referéncia a colaboracao
ou apoio técnico solicitados, o parecer é emitido pela prépria CNE, a qual deve garantir que
nao sao emitidos pareceres contraditdrios sobre a mesma matéria.

Os pareceres emitidos nos termos do presente artigo sao divulgados no sitio da internet da
CNE e remetidos a CIG para disponibilizacao no respetivo sitio da Internet.

Artigo 13.°
Planos para a igualdade

A Assembleia da RepuUblica, as assembleias municipais, as assembleias intermunicipais e
os partidos politicos elaboram anualmente planos para a igualdade tendentes a:

a) Apresentar dados estatisticos que demonstrem a representatividade de cada um dos
sexos na estrutura e funcionamento do érgao ou do partido, consoante o caso;

b) Alcancar uma efetiva igualdade de tratamento e de oportunidades entre mulheres e
homens;

c) Promover a eliminagao da discriminagcao em fungao do sexo;
d) Fomentar a conciliagao entre a vida pessoal, familiar e profissional;

e) Apresentar medidas concretas de representagao igualitaria nos respetivos 6rgaos e, se
for o caso, estruturas partidarias.

A elaboracao dos planos para a igualdade deve seguir o previsto no «Guidao para a
implementacao de planos de igualdade para os orgaos eletivos e partidos politicosy,
disponivel no sitio na Internet da CIG.
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Os planos para a igualdade sao publicados no sitio na Internet de cada 6rgao ou partido
politico, consoante o caso, e enviados a CIG para eventual emissao de recomendacgdes.

Os planos para a igualdade de cada 6rgdo eletivo e partido politico e as eventuais
recomendacdes da CIG sao publicadas pela CIG no respetivo sitio na Internet.

Artigo 14.°
Deveres de informacao

Nos casos de listas de candidatura a mesa e a vogal, a que se referem as alineas a) e b) do
n.° 2 do artigo 2.°, no prazo de oito dias apds a tomada de posse dos membros eleitos, os
6rgaos nos quais decorreu o processo eleitoral devem informar a CIG, por correio eletrénico
disponibilizado no respetivo sitio da internet, da composicao final dos 6rgaos indicando o
nome e sexo de cada uma/um das/dos eleitas/os.

Nos casos de listas de candidatura a assembleia intermunicipal, a que se refere a alinea c)
do n.° 2 do artigo 2.°, a/o presidente da assembleia intermunicipal, no prazo de oito dias
apds a tomada de posse de todos os membros eleitos, deve informar a CIG, por correio
eletronico disponibilizado no respetivo sitio na internet, da composicao final dos drgaos
indicando o nome e sexo de cada uma/um das/dos eleitas/os.

A informacao a que se referem os ndUmeros anteriores é:

a) Enviada em formato digital editdvel, sendo o sexo das/dos candidatas/os identificado
pelas palavras «<Feminino» ou «Masculino», consoante a/o candidata/o em causa seja
respetivamente do sexo feminino ou masculino, de acordo com a informacao
constante do registo civil respetivo;

b) Disponibilizada no sitio da internet do érgao respetivo.

Sempre que, Nos casos previstos nos n.°° e 1e 2 do artigo 2.°, se verifique que, por referéncia
a cada um dos érgaos e nos primeiros seis meses apds a tomada de posse dos respetivos
membros, houver substituicdo de membros numa percentagem superior a 10 % do
numero total de eleitas/os, o 6rgdo em causa deve informar a CIG das substituicdes
efetuadas, expondo os resultados dessas substituicdes em termos de representatividade
de cada um dos sexos.

Artigo 15.°
Acompanhamento

Sem prejuizo das competéncias atribuidas a CNE nos termos da presente lei, a CIG é a
entidade competente para acompanhar a aplicacao da presente lei.

No prazo de 90 dias a contar da conclusao dos atos eleitorais a que se refere o n.° 1do artigo
2.°, compete a CIG disponibilizar no respetivo sitio da Internet, a percentagem por sexo de
candidatas/os eleitas/os por cada partido, coligacdo ou grupo de eleitores, de forma
auténoma para cada ato eleitoral e respetivo ano.

Artigo 16.°
Divulgacao

Nos primeiros seis meses apods a entrada em vigor da presente lei ou sempre que a mesma
seja alterada, a CIG elabora conteudos informativos sobre as solucdes previstas, quer em
termos gerais quer para cada um dos 6rgdos a que a presente lei se aplica e procede a
respetiva disponibilizacao e divulgacao.

A CIG deve também promover, de forma continuada, acbes de sensibilizacao e
esclarecimento sobre a aplicagao da presente lei e sobre as questdes de igualdade de
género na politica.
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Artigo 17.°
Avaliacao

Sem prejuizo dos deveres de monitorizagcao e acompanhamento, a cada quatro anos, a CIG elabora
e apresenta a Assembleia da Republica um relatdrio sobre o impacto da presente lei na promocgao
da igualdade entre mulheres e homens na composi¢cao dos 6érgaos representativos abrangidos na
presente lei, incluindo eventuais sugestdes ou propostas de alteracao legislativa para o seu
aperfeicoamento.

CAPITULO V

Disposicoes finais

Artigo 18.°
Sitio na Internet da CIG

1- Para efeitos do disposto na presente lei, a CIG deve criar e manter atualizado um sitio na
Internet no qual sao disponibilizadas as informacgdes a publicar nos termos da presente lei.

2 - Ositio na Internet a que se refere o nUmero anterior pode ser integrado no sitio na internet
institucional da CIG desde que se encontre visivelmente autonomizada uma secgao
relativa a presente lei.

Artigo 19.°
Grupo de Trabalho

No prazo de seis meses a contar da publicagao da presente lei, 0 governo cria, nos termos da Lei
Nn.° 4/2004, de 15 de janeiro, na sua atual redacdo, um grupo de trabalho, de natureza consultiva,
responsavel pelo acompanhamento da aplicacdo da presente lei e das questdes de igualdade de
género nos 6rgaos politicos, coordenado pela CIG.

Artigo 20.°
Protocolos de cooperacdo e interoperabilidade

A CIG deve celebrar protocolos de cooperagao com outras entidades publicas quanto a partilha de
informacao e interoperabilidade de sistemas para obtencao de informacao, quando tal informacao
se revele necessaria ao cumprimento do disposto na presente lei.

Artigo 21.°
Norma revogatoria

E revogada a Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, na sua atual redacéo.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2026, sem prejuizo do disposto no artigo 19.°
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7.2. NOTAS EXPLICATIVAS DO PROJETO DE LEI/PROPOSTA DE LEI

CAPITULO |

Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprova o regime da representacao igualitaria de cada um dos sexos nas listas de
candidatura as elei¢cbes para a Assembleia da Republica, o Parlamento Europeu e as autarquias
locais bem como nas listas de candidatura aos 6érgaos da Assembleia da Republica, das autarquias
locais e das comunidades intermunicipais.

Explicacédo

Este artigo define, em termos gerais, o objeto do/a presente projeto/proposta de lei. Destaca-se a
utilizacdo da expressao «representacao igualitaria» em vez de «paridade», por se entender que
aquilo que se promove é uma representacao igual entre mulheres e homens nos 6rgaos do poder
politico. O concreto ambito de aplicagao da lei encontra-se definido no artigo seguinte.

Artigo 2.°
Ambito
1- A presente lei aplica-se as listas de candidatura as eleicdes para:
a) A Assembleia da Republica;
b) O Parlamento Europeu;
c) Os orgaos eletivos das autarquias locais.
2- A presente lei aplica-se ainda as listas de candidatura:
a) A mesa da Assembleia da Republica, das assembleias municipais, das assembleias
de freguesia e das assembleias intermunicipais;
b) A vogal das juntas de freguesig;
c) De cada assembleia municipal, as assembleias intermunicipais.
3- Nos termos da lei e para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1, constituem érgaos eletivos

das autarquias locais a assembleia municipal, a camara municipal e as assembleias de freguesia.

4 - Quando, nos termos legais e regimentais aplicaveis, o processo eleitoral a que se refere o
Nn.° 2 nao decorra através de listas de candidatura, a presente lei aplica-se, com as devidas
adaptacodes, a votacao uninominal de candidatas e candidatos.

Explicacdo

O presente artigo define o ambito de aplicacdo do/a projeto/proposta de lei. A opcéo foi no sentido
de estabelecer uma distingcao entre as situacdes elencadas no n.° 1 e no n.° 2, nao apenas pela
diferente natureza dos processos eletivos, como também porque a distingao é relevante para as
solucdes que se propdem ao longo do diploma: ha solucdes que apenas fazem sentido para as
hipoteses previstas no N.° 1, ao passo que outras apenas se justificam para as hipodteses previstas
no n.° 2. Quanto ao primeiro grupo (N.° 1) mantéme-se a solucao da lei atual em termos de ambito
de aplicacao. O segundo grupo (n.° 2) traz consideraveis novidades: (i) passa a aplicar-se as eleicdes

177



para a mesa dos 6rgaos ai elencados, solucao totalmente inovadora; (i) mantém-se a aplicagao da
lei as eleicbes para vogal das juntas de freguesia; e (iii) estende-se a aplicacao da lei as elei¢oes
para as assembleias intermunicipais, que decorrem no ambito de cada assembleia municipal,
qguando for o caso. Para efeitos de clareza na interpretacao do diploma, esclarece-se o que € que,
nos termos da lei, se consideram «oérgaos eletivos das autarquias locais». Por fim, regula-se uma
guestao que suscitou duvidas e opinides divergentes na lei atual: a aplicabilidade ou nao da lei da
paridade nos casos em que as eleicdes decorrem através da votagcao uninominal de candidatas e
candidatos, como pode acontecer, por exemplo, nas eleicdes a vogal das juntas de freguesia,
considerando-se também abrangidos os processos eleitorais que decorram através deste método.
Eventuais impossibilidades de cumprimento da lei nas hipdteses previstas no n.° 2, por inexisténcia
de membros eleitos de um dos sexos em numero insuficiente, sao resolvidas nos termos do artigo
6.°

CAPITULO Il

Listas de candidatura

Artigo 3.°
Representacio igualitaria nas listas de candidatos candidatura

1- Para efeitos do disposto no presente capitulo, entende-se por representacao igualitaria a
representacao de 50 % de cada um dos sexos.

2- Para cumprimento do disposto ho nimero anterior, as/os candidatas/os de cada um dos
sexos sao obrigatoriamente apresentados de forma alternada na ordenacdo da lista.

3- Para efeitos do disposto nos hiimeros anteriores, as listas de candidatos candidatas/os sdo
consideradas na sua totalidade, sem distincdo entre candidatas/os efetivas/os e suplentes.

4 - Tratando-se de listas com numero impar de candidatas/os, considera-se cumprida a
representacao igualitaria desde que, aplicadas as regras previstas nos nUmeros anteriores:

a) A diferenca entre o nimero de candidatas/os de um dos sexos ndo seja superior ao
do outro sexo em mais do que uma/um candidata/o;

b) A eventual impossibilidade de apresentacdo alternada das/os candidatos
candidatas/os se verifique, apenas, relativamente as/aos candidatas/os ordenados nos dois
ultimos lugares.

Explicacao

O presente artigo concretiza o conceito de «representacao igualitaria» para efeitos de aplicagcao do
presente capitulo, relativo as listas de candidatura. Como decorre da leitura do diploma, este
capitulo, sem prejuizo da previsao de algumas regras diferenciadas para cada um dos casos,
aplica-se tanto aos casos previstos no n.° 1 do artigo anterior, como as hipodteses previstas no n.° 2
do mesmo artigo. Optou-se por uma representacao de 50 % de cada um dos sexos, Nnao apenas
porque essa € a representacao verdadeiramente igualitaria, como também porque assim
apontavam os instrumentos e relatoérios internacionais, como, ainda, porque se entendeu que era
uma evolucao desejavel do regime juridico. Sendo este o principio geral, o/a projeto/proposta de
lei concretiza como é que este requisito deve ser cumprido: sera cumprido através da ordenacao
das candidatas e candidatos de cada um dos sexos de forma alternada na lista. O que significa que
as listas de candidatas/os podem ser ordenadas comecando, no primeiro lugar, por uma mulher,
seguida de homem e assim sucessivamente; ou ordenadas comecando, no primeiro lugar, por um
homem, seguido de uma mulher e assim sucessivamente. Caso se siga este método de ordenacgao,
também conhecido por método «zipper» conseguir-se-a uma representacao de 50 % de cada um
dos sexos nas listas de candidatura. Este método facilita o respetivo controlo por parte das
entidades competentes e pelas listas concorrentes. Aproveita-se para clarificar uma solucdo que
gerou duvidas de aplicacdo e entendimentos divergentes na aplicacdo da lei atual: o/a presente
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projeto/proposta determina que as listas sdo consideradas na sua totalidade, sem distincdo entre
candidatas/os efetivas/os e suplentes. Por fim, considerando que em listas com nimero impar de
candidatas/os n&o é possivel cumprir uma representacdo de 50 % de cada um dos sexos e pode
nao ser possivel cumprir também o método de ordenacgdo alternada, clarifica-se como deve
proceder-se para cumprimento destes requisitos.

Artigo 4.°
Verificagcdo do cumprimento e correcao

1- Nos casos de listas de candidatura as eleicbes para a Assembleia da Republica, o
Parlamento Europeu e os 6rgaos eletivos das autarquias locais, a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°,
o tribunal perante o qual sao apresentadas as candidaturas verifica oficiosamente o cumprimento
do disposto no artigo anterior, sem prejuizo das reclamacgdes das candidaturas concorrentes.

2- Nos casos de listas de candidatura a mesa, a vogal ou a assembleia intermunicipal, a que
serefere on.°2 do artigo 2.°, a/o presidente do érgdo no ambito do qual decorre o processo eleitoral
verifica oficiosamente o cumprimento do disposto no artigo anterior, convidando as/os
candidatas/os das listas a proceder a sua correcdo, em caso de incumprimento.

Explicacdo

O presente artigo determina qual a entidade que deve efetuar o controlo do cumprimento da
presente lei. Em principio, sera o tribunal competente no qual sao apresentadas as listas; nas
hipoteses do n.° 2 do artigo 2.°, como as listas nao sao apresentadas perante o tribunal, mas
perante o proprio 6érgao, entende-se que deve ser o membro que o preside que deve efetuar esse
controlo. Em ambos os casos, esse controlo deve ser feito oficiosamente, ou seja,
independentemente de reclamacdes de outras listas ou candidatos: verificou-se que, no regime
atual, os tribunais, por vezes, na inexisténcia de reclamacdes, davam por cumprida a lei da
paridade. Este artigo esclarece que o dever de verificar existe, mesmo que o incumprimento nao
seja suscitado. Sempre que se verifique uma situacao de incumprimento, o 6rgao de controlo deve
efetuar um convite a correcao das listas apresentadas, sob pena de se aplicarem as sangdes
previstas no artigo seguinte.

Artigo 5.°
Incumprimento
1- Nos casos previstos no n° 1 do artigo anterior, verificando-se uma situacao de

incumprimento, o tribunal notifica a/o respetiva/o mandatéria/o para, nos termos fixados na lei
eleitoral aplicavel, proceder a sua correcao no prazo estabelecido na mesma lei.

2 - A nao correcao da lista de candidatura, nos termos do ndmero anterior, No prazo previsto
na respetiva lei eleitoral, determina a rejeicao de toda a lista.

3- Nos casos previstos no n.° 2 do artigo anterior, € nula a deliberacao da eleicao de listas de
candidatura ou de candidatas/os eleitas/os por votacdo uninominal, consoante o caso, que nao
tenham procedido a respetiva correcao ou que, de qualquer forma, ndo cumpram os requisitos do
artigo 3.°

Explicacdo

Neste artigo regulam-se as consequéncias para o incumprimento das listas de candidatura ao
regime previsto no/a presente projeto/proposta. Nos casos previstos no n.° 2 do artigo anterior,
para efeitos de incumprimento, € irrelevante que tenha ou ndo havido convite ao aperfeicoamento
pela/o presidente do 6rgdo, de forma a evitar que a falta de convite pudesse determinar a
estabilizagdo das listas incumpridoras: por isso se prescreve, na parte final do n.° 3 «ou que, de
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qualguer forma, ndo cumpram os requisitos do artigo 3.°». Mantém-se a natureza das sangoes
previstas no regime atual: a rejeicao de toda a lista ou a nulidade da deliberacao da eleicdao das
listas, consoante o caso.

Artigo 6.°
Impossibilidade de cumprimento

1- Nos casos de listas de candidatura a mesa, a vogal ou a assembleia intermunicipal, a que
se refere o n.° 2 do artigo 2.°, sempre que nao existam membros eleitos de um dos sexos em
numero suficiente para cumprimento do disposto no artigo 3.°, considera-se cumprida a
representacao igualitaria desde que:

a) A representacao de cada um dos sexos 0 seja na percentagem maxima, 0 mais proximo
possivel dos 50 %;

b) A ordenacdo alternada a que se refere o n.° 2 seja efetuada até onde seja possivel.

2- O disposto no numero anterior é valido tanto nos casos em que o processo eleitoral, nos

termos regimentais aplicaveis, decorra através de listas de candidatura ou por votagao uninominal.

3- Sempre que, nos termos do presente artigo, seja impossivel o cumprimento da
representacao igualitaria prevista no artigo 3.°, os 6rgaos nos quais decorreu o processo eleitoral
devem dar conhecimento da impossibilidade de cumprimento a Comissao para a Cidadania e a
Igualdade de Género (CIG), nos meios indicados por esta entidade, expondo a razao da
impossibilidade e informando da composicdo final das/os eleitas/os em termos de
representatividade de cada um dos sexos.

4 - Nos casos previstos no nUmero anterior, a CIG divulga em sitio da internet especificamente
criado para o efeito os 6rgdos nos quais nao foi possivel o cumprimento das regras de
representacao igualitaria.

Explicacdo

Este artigo vem regular uma situacao que ndo estava prevista no regime atual e que se revelou
problematica: nos casos previstos no atual n.° 2 do artigo 2.° (listas de candidatos a mesa, a vogal
ou a assembleia intermunicipal), estando em causa listas constituidas por membros que ja foram
eleitos no ambito de um sufragio direto, podem nao existir memlbros de cada sexo suficientes para
gue se promova a aplicacao da representacao igualitaria prevista no presente diploma. Por
exemplo, nas eleicbes para vogal da junta de freguesia, podem nao existir mulheres eleitas na
assembleia de freguesia em nUmero suficiente para que se possa aplicar a representacao de 50%
ou a ordenacao alternada. Nestes casos, em face do regime atual, a solucdo tendia a ser a de nao
se aplicar a lei da paridade, por impossibilidade pratica do seu cumprimento. Entendeu-se que
nao havia motivos para nao se aplicar o regime previsto até onde for possivel, ao invés de
determinar, sem mais, a sua inaplicabilidade. Neste sentido, por exemplo, se 0 maximo de
representacdo de candidatas/os de um dos sexos for 40% (e ndo os 50% como a lei determina),
essa representacao de 40 % deve ser obrigatdria; se o método de ordenacao alternada nao for
possivel em toda a lista, de fazer-se uma ordenacao alternada até onde seja possivel fazé-la. A
alternativa seria ndo aplicar a lei podendo as listas ter qualquer composicdo. O/a projeto/proposta
obriga as/os presidentes dos 6rgaos nos quais a impossibilidade ocorra a reportar esse facto a CIG,
devendo esta divulgar a mesma — o objetivo é garantir que existe algum controlo e conhecimento
dos casos onde nao esta a ser possivel cumprir o regime proposto.
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Artigo 7.°
Listas em formato digital
1- Para efeitos do disposto no n.°1do artigo 4.°, as listas de candidatura entregues devem:

a) Ser acompanhadas de uma versao em formato digital editavel, prevalecendo, em
caso de divergéncia, a versao entregue em formato fisico;

b) Conter, apds o nome da/o candidata/o e em campo auténomo, a palavra «Feminino»
ou «Masculino», consoante a/o candidata/o em causa seja respetivamente do sexo feminino
ou masculino, de acordo com a informacao constante do registo civil respetivo.

2- A versao em formato digital editavel, a que se refere a alinea a) do ndmero anterior, deve
ser:

a) Atualizada pelas/os respetivas/os mandatarias/os, sempre que ocorra uma alteracao
a lista originariamente apresentada;

b) Remetida pelo tribunal competente, aquando do envio de cépia das listas admitidas
as entidades a que se refere a lei eleitoral aplicavel.

Explicacédo

Este artigo vem prever que, nos casos previstos no N.° 1do artigo 2.°, que sao abrangidos pelo n.° 1
do artigo 4.° as listas de candidaturas devem ser apresentadas também em formato digital
editavel. O objetivo é que possa haver uma mais facil monitorizacao e analise da aplicacao e
impactos do novo regime. A fim de evitar os problemas resultantes de divergéncias entre as listas
apresentadas em formato fisico e a lista em formato digital, prevé-se que as primeiras devem
prevalecer. Prevé-se, ainda, que as listas, tanto em formato fisico, como em formato digital, para
além de conterem os elementos que cada lei eleitoral exige devem conter uma referéncia ao sexo
da/o candidata/o. Esta solucao visa facilitar o controlo do cumprimento do regime proposto, tanto
mais que, em alguns casos, ndo € liquido, através do nome da/o candidata/o, determinar qual é o
respetivo sexo.

CAPITULO Il

Primeiro lugar das listas

Artigo 8.°
Representacao igualitaria no primeiro lugar das listas

1- Nos casos de listas de candidatura as elei¢ces para a Assembleia da Republica, a que se refere
a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, no primeiro lugar das listas de candidaturas apresentadas por
cada partido politico, isoladamente ou em coligagao, deve haver uma representacao de 50%
de cada um dos sexos.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, € considerada a totalidade das listas de
candidaturas apresentadas por cada circulo eleitoral, por referéncia a cada partido politico,
isoladamente ou em coligagao.

3 - Nos casos de listas de candidatura as elei¢des para os 6rgaos eletivos das autarquias locais, a
gue se refere a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 2.°, no primeiro lugar das listas de candidaturas
apresentadas por cada partido politico, coligacdao ou grupo de cidadaos, deve haver uma
representagcao de 50% de cada um dos sexos nas listas de candidaturas apresentadas a
assembleia municipal e a cAmara municipal bem como as assembleias de freguesia.

4 - Para efeitos do disposto no numero anterior, sao consideradas, por referéncia a cada partido
politico, coligagao ou grupo de cidadaos, por um lado, as listas de candidaturas apresentadas
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a assembleia municipal e a cdmara municipal e, por outro lado, as listas de candidaturas
apresentadas as assembleias de freguesia.

5- Tratando-se de listas com nUumero impar de candidatas/os, considera-se cumprida a
representacao igualitaria desde que, aplicadas as regras previstas nos numeros anteriores, a
diferenca entre o nimero de candidatas/os de um dos sexos, no primeiro lugar das listas, ndo
seja superior ao do outro sexo em mais do que uma/um candidata/o.

Explicacido

O presente artigo inaugura o capitulo relativo aos primeiros lugares das listas, aquilo que, em
linguagem corrente, se designa por «cabecas de lista». A necessidade de estabelecer exigéncias
de representacdo igualitdria no que se refere as/aos cabecas de lista decorre do facto de haver
uma divergéncia entre a representacao dos sexos nas listas de candidatura e essa mesma
representacdo nas listas das/os candidatas/os efetivamente eleitas/os. De acordo com os dados
analisados, concluiu-se que, em muitas situac¢des, as mulheres continuam a ndao constar de lugares
eletivos e que, em muitos casos, apenas a/o candidata/o colocada/o em primeiro lugar acaba por
ser eleito. Com a introducdo de uma representacao igualitaria no que se refere as/aos cabecas de
listas, acredita-se que se poderd aumentar a representatividade entre as/os eleitas/os, com
impacto significativo, por exemplo, nos casos de previstos no n.° 2 do artigo 2.° (eleicdes a mesa, a
vogal ou a assembleia intermunicipal), nas quais pode ser impossivel cumprir a representacao
paritaria por inexisténcia de eleitas/os de um determinado sexo, que se vao candidatar aos 6rgaos
respetivos. Pense-se, em particular, nos casos de eleicbes a vogal das juntas de freguesia.
Naturalmente, ndo existem varias/os cabecas de lista em todos os processos eletivos a que se
aplica o presente diploma: por exemplo, nao existem nas eleicdes ao Parlamento Europeu,
porquanto, nos termos da lei eleitoral respetiva, apenas existe um circulo eleitoral; logo, cada
partido apenas terd uma/um cabeca de lista. O mesmo, por exemplo, quanto as eleicées para a
mesa de um orgao, em que, a existirem varias listas, serdao, em principio concorrentes. Neste
sentido, o presente capitulo aplica-se apenas as listas de candidatura as eleicdes para a Assembleia
da Republica e as listas de candidatura as eleicdes para os 6rgaos eletivos das autarquias locais. A
Lei esclarece, depois, como se aplica a representacao igualitaria nestes casos. Por exemplo, no caso
eleicdes para os 6rgaos eletivos das autarquias locais sao consideradas, por um lado, as listas de
candidaturas apresentadas a assembleia municipal e a camara municipal e, por outro, as
assembleias de freguesia, por referéncia a cada partido politico, coligacdo ou grupo de cidadaos —
por exemplo, quanto a candidatura do Partido A vao ser considerados os primeiros lugares das
listas a assembleia municipal e a cdmara municipal (o que significa que, nas candidaturas a
assembleia municipal e a camara municipal uma das candidaturas deve ser encabecada por uma
mulher e a outra por um homem) e as assembleias de freguesia, consideradas no seu conjunto (o
que significa que, nas candidaturas, em cada municipio, as assembleias de freguesia, por
referéncia a cada partido politico, coligacdo ou grupo de cidadaos, metade das/os cabecas de lista
devem ser mulheres e a outra metade devem ser homens).

Artigo 9.°

Efeitos do incumprimento

1- Nos casos de listas de candidatura as eleicdes para a Assembleia da Republica, a que se
refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, os tribunais nos quais sao apresentadas as candidaturas,
apos as listas terem sido listas definitivamente admitidas, comunica, no prazo de quarenta e oito
horas, 8 CNE o sexo da/o candidata/o colocado no primeiro lugar das listas de candidaturas
apresentadas por cada partido politico, isoladamente ou em coligagao, devendo a CNE, no prazo
de 48 horas, a contar da rececao da ultima lista, verificar o cumprimento do disposto no n.° 1 do
artigo anterior.
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2- Nos casos de listas de candidatura as elei¢des para os 6rgaos eletivos das autarquias locais,
a que se refere a alinea c) do n.°1do artigo 2.° o tribunal no qual sao apresentadas as candidaturas
e apods as listas terem sido definitivamente admitidas, verifica oficiosamente o cumprimento do
disposto no n.° 13 do artigo anterior e, verificando-se uma situacao de incumprimento, comunica-
0, No prazo de quarenta e oito horas, a CNE.

3- A verificacao de uma situagcao de incumprimento nos termos dos ndmeros anteriores
determina:
a) A sua divulgagao através do sitio na Internet da CNE e da CIG com a indicagao do

incumprimento, nos termos do artigo seguinte;

b) A reducao de 50 % do montante de subvencdes publicas para as campanhas
eleitorais, nos termos do artigo 11.°

Explicacédo

Este artigo regula as hipdteses de incumprimento da representacdo igualitaria das/os cabecas de
lista. Uma possibilidade seria a rejeicao de todas as listas; outra possibilidade seria a divulgagao das
listas incumpridoras e reducao de subvencdes publicas para as campanhas eleitorais; sem
prejuizo, naturalmente, de outras solucdes, ainda ndao experimentadas. Optou-se pela segunda
possibilidade, por duas razdes essenciais: (i) trata-se de um regime inovador, que podera encontrar
algumas resisténcias, pelo que se opta, nesta fase, por uma solucao intermédia e menos
sancionadora como seria a rejeicao das listas; (ii) nos casos de listas de candidatura as eleicdes para
a Assembleia da Republica, o processo de rejeicao da lista poderia ser de dificil execucao - recorde-
se que, de acordo com a lei eleitoral respetiva, existem varios circulos eleitorais, sendo que as
candidaturas sao apresentadas em varios tribunais, competentes em funcao do circulo eleitoral
respetivo, e em momentos nao necessariamente coincidentes; ora, cada um dos tribunais nao tem
conhecimento da constituicdo das listas (logo, das/os cabecas de lista) das candidaturas
apresentadas nos outros tribunais dos outros circulos eleitorais. Tornava-se necessario criam um
mecanismo de comunicacao entre os diversos tribunais ou fazer intervir uma terceira entidade a
qual todos os tribunais enviariam as listas. O processo revelava-se de dificil execucao pelo que se
optou por prever a obrigatoriedade de representagao igualitaria, cujo incumprimento, nestes
casos, nao determina rejeicao de todas as listas, antes sanciona as candidaturas com a divulgacao
do incumprimento e cortes nas subvencdes (recuperando uma solucao originariamente prevista
na lei da paridade para outras hipodteses).

Artigo 10.°
Divulgacgao na Internet pela CNE e pela CIG

1- ACNE assegura, no prazo de 48 apds a conclusao de incumprimento prevista no n.°1do artigo
anterior ou da rececao da comunicagdo prevista no n.° 2 do artigo anterior, a divulgagado através
do seu sitio na Internet das listas de candidatura que ndo cumprem o disposto no artigo 8.°, de
forma auténoma para cada ato eleitoral e respetivo ano.

2 - As listas de candidaturas divulgadas nos termos do ndmero anterior sdo identificadas pelo
circulo eleitoral respetivo e pelo nome do partido politico, coligacao ou grupo de cidadaos,
consoante o caso.

3 - No mesmo prazo previsto no n.° 1, a CNE remete a CIG a informacgdo divulgada nos termos do
Nn.°1, para que a CIG promova também a sua publicagao no respetivo sitio da Internet.

Explicacdo

Este artigo concretiza o modo de execucao da sancao prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo
anterior.

Artigo 11.°
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Reducdo da subvencio para as campanhas eleitorais

Em caso de incumprimento do disposto no artigo 8.°, os partidos, coligagcdes ou grupos de
eleitores, consoante o caso, sofrem uma reducao de 50 % na participagao nos 80% ou 75% da
subvencao publica para as campanhas eleitorais previstas, respetivamente, nos n.°s 1 e 3 do artigo
18.° da Lei n.°19/2003, de 20 de Junho, na sua redacéo atual.

Explicacdo

Este artigo concretiza o modo de execugao da sangdo prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo
anterior.
CAPI{TULO IV

Acompanhamento, monitorizacao e divulgacao

Artigo 12.°
Pareceres

1- Os partidos, coligagdes ou grupos de eleitores podem solicitar a CNE pareceres nao
vinculativos relativamente a interpretacao e aplicacao da presente lei.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a CNE pode solicitar a colaboracdao e o apoio
técnico de outras entidades.

3 - Nos casos previstos no numero anterior, ainda que possa ser feita referéncia a colaboracao ou
apoio técnico solicitados, o parecer é emitido pela prépria CNE, a qual deve garantir que nao
sdao emitidos pareceres contraditérios sobre a mesma matéria.

4 - Os pareceres emitidos nos termos do presente artigo sao divulgados no sitio da internet da
CNE e remetidos a CIG para disponibilizagcao no respetivo sitio da Internet.

Explicacédo

Este artigo vem concentrar na CNE competéncia exclusiva para a emissao de pareceres nao
vinculativos, quanto a aplicagdo do presente diploma. Procura solucionar-se um problema
verificado aquando da aplicagdao da lei da paridade: existiam varias entidades com competéncia
para a emissao de pareceres (DCAL; CCDRs), sendo que, em muitos casos, 0s pareceres eram
contraditérios sobre a mesma questdao de direito. Desta forma, espera-se que exista uma
uniformizacao nos pareceres emitidos. Naturalmente, considerando que a CNE pode nao ter
capacidade humana para responder a todos os pareceres e que existe conhecimento técnico nas
entidades que tradicionalmente emitiam pareceres, prevé-se que a CNE possa solicitar o seu apoio
técnico; contudo, ainda que este apoio técnico possa ser mencionado Nos pareceres, 0S MesMos,
no final, sdo emitidos pela CNE, em nome proprio, a qual deve garantir a nao emissao de pareceres
contraditorios sobre as mesmas questodes. Estes pareceres devem, depois, ser objeto de ampla
divulgacao, quer no site da CNE quer no site da CIG, consoante quem os procura o faca numa
perspetiva de regime eleitoral ou, pelo contrario, de regime de representacao igualitaria.

Artigo 13.°
Planos para a igualdade

1- A Assembleia da Republica, as assembleias municipais, as assembleias intermunicipais e os
partidos politicos elaboram anualmente planos para a igualdade tendentes a:

a) Apresentar dados estatisticos que demonstrem a representatividade de cada um dos sexos
na estrutura e funcionamento do érgdo ou do partido, consoante o caso;
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b) Alcancar uma efetiva igualdade de tratamento e de oportunidades entre mulheres e
homens;

c) Promover a eliminagao da discriminagao em fungao do sexo;
d) Fomentar a conciliagao entre a vida pessoal, familiar e profissional;

e) Apresentar medidas concretas de representagao igualitaria nos respetivos orgaos e, se
for o caso, estruturas partidarias.

2- A elaboracao dos planos para a igualdade deve seguir o previsto no «Guidao para a
implementacao de planos de igualdade para os 6rgaos eletivos e partidos politicos», disponivel
no sitio na Internet da CIG.

3- Os planos para a igualdade sdao publicados no sitio na Internet de cada 6rgdo ou partido
politico, consoante o caso, e enviados a CIG para eventual emissao de recomendagdes.

4 - Os planos para a igualdade de cada 6rgao eletivo e partido politico e as eventuais
recomendacdes da CIG sao publicadas pela CIG no respetivo sitio na Internet.

Explicacédo

Por se considerar que a representacao igualitaria € mais do que o cumprimento de um regime
juridico que impbe representacbes numeéricas, antes uma questao cultural e de
consciencializagao, e porqgue uma representacao igualitaria depende de uma mudanca de
paradigma e da criagcao de igualdade de oportunidades a varios niveis, prevé-se a obrigatoriedade
de os partidos e os 6rgaos politicos elaborarem planos de igualdade que incluam diversas
matérias, incluindo, mas sem limitar, medidas concretas para a aplicagdo do presente regime.
Trata-se de uma solucdo inspirada no artigo 7.° da Lei n.° 62/2017, de 1 de agosto (Regime da
representacao equilibrada entre mulheres e homens nos o6rgaos de administracdo e de
fiscalizagdo das entidades do setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa).

Artigo 14.°
Deveres de informacao

1- Nos casos de listas de candidatura a mesa e a vogal, a que se referem as alineas a) e b) do
Nn.° 2 do artigo 2.°, no prazo de oito dias apds a tomada de posse dos membros eleitos, os érgaos
Nnos quais decorreu o processo eleitoral devem informar a CIG, por correio eletréonico
disponibilizado no respetivo sitio da internet, da composicao final dos 6rgaos indicando o nome e
sexo de cada uma/um das/dos eleitas/os.

2- Nos casos de listas de candidatura a assembleia intermunicipal, a que se refere a alinea ¢)
do n.° 2 do artigo 2.°, a/o presidente da assembleia intermunicipal, no prazo de oito dias apds a
tomada de posse de todos os membros eleitos, deve informar a CIG, por correio eletrénico
disponibilizado no respetivo sitio da internet, da composicao final dos 6rgaos indicando o nome e
sexo de cada uma/um das/dos eleitas/os.

3- Ainformacdo a que se referem os ndmeros anteriores é:

a) Enviada em formato digital editdvel, sendo o sexo das/dos candidatas/os
identificado pelas palavras «<Feminino» ou «Masculino», consoante a/o candidata/o em
causa seja respetivamente do sexo feminino ou masculino, de acordo com a informacgao
constante do registo civil respetivo;

b) Disponibilizada no sitio da internet do 6rgdo respetivo.

4 - Sempre que, Nos casos previstos nos nos e 1e 2 do artigo 2.°, se verifique que, por referéncia
a cada um dos 6rgaos e nos primeiros seis meses apos a tomada de posse dos respetivos membros,
houver substituicao de membros numa percentagem superior a 10 % do numero total de
eleitas/os, o 6rgdo em causa deve informar a CIG das substituicdes efetuadas, expondo os
resultados dessas substituicoes em termos de representatividade de cada um dos sexos.
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Explicacédo

Este artigo vem consagrar diversos deveres de informacao a cargo dos 6rgaos destinatarios do
regime proposto. A principal necessidade deste regime decorre do facto de a CIG deter
determinadas competéncias, que exigem o conhecimento de determinados dados e informacodes,
contudo, ndo existia uma obrigacao de aqueles 6érgaos partilharem tais informacdes ou dados com
a CIG o quedificultaria ou impossibilitaria o desempenho das suas funcdes. Assim sendo, prevéem-
se deveres de informacao que visam criar cadeias de informacgao essenciais ao cumprimento das
suas funcdes pela CIG. No caso do n.° 4, o objetivo deste dever de informacao € permitir que a CIG
tenha dados sobre as substituicdes, a fim de poder acompanhar as substituicoes de membros
eleitos, que podem estar relacionadas com um fendmeno de contorno do regime da
representacao igualitaria que lhes foi imposto aquando da apresentacao das candidaturas. Nesta
fase, pretende-se, apenas, que a CIG tenha conhecimento dessas substituicdes, quando sejam
significativas, a fim de poder perceber se € um fendmeno que ocorre ou nao com frequéncia e, no
futuro, poder ponderar a adogao de solucdes especificamente talhadas para resolver eventuais
problemas com as substituicoes.

Artigo 15.°
Acompanhamento

1- Sem prejuizo das competéncias atribuidas a CNE nos termos da presente lei, a CIG é a entidade
competente para acompanhar a aplicacao da presente lei.

2 - No prazo de 90 dias a contar da conclusao dos atos eleitorais a que se refere o n.° 1 do artigo
2.°, compete a CIG disponibilizar no respetivo sitio da Internet, a percentagem por sexo de
candidatos eleitos por cada partido, coligacdo ou grupo de eleitores, de forma auténoma para
cada ato eleitoral e respetivo ano.

Explicacdo

O presente artigo atribui a CIG uma competéncia genérica de acompanhamento da aplicagdao do
regime proposto. Faz, igualmente, impender sobre a CIG a divulgacao de dados simples, em jeito
de resumo, mas relevantes, sobre os processos eleitorais do n.° 1 do artigo 2.°, findos os respetivos
ciclos eleitorais.

Artigo 16.°
Divulgacao

1- Nos primeiros seis meses apds a entrada em vigor da presente lei ou sempre que a mesma
seja alterada, a CIG elabora conteddos informativos sobre as solucdes previstas, quer em
termos gerais quer para cada um dos 6rgaos a que a presente lei se aplica e procede a respetiva
disponibilizagao e divulgacao.

2 - ACIG deve também promover, de forma continuada, a¢cdes de sensibilizagdo e esclarecimento
sobre a aplicagao da presente lei e sobre as questdes de igualdade de género na politica.

Explicacdo

Tendo em conta que, me muitos casos, se concluiu que a atual lei ndo estava a ser aplicada pelos
seus destinatarios, fosse por desconhecimento, fosse por incapacidade na sua interpretacao e nas
obrigacbes que impunha e considerando que o/a presente projeto/proposta passa a vincular um
nudmero mais alargado de atos eleitorais e respetivos drgaos, com solucdes mais detalhadas e
exigentes, entendeu-se que seria adequado que a CIG implementasse uma especial campanha
de divulgacao. Pretende-se que esta campanha verse nao apenas as solucdes genericamente
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consagradas, como também que se dirija a cada um dos érgaos em particular, designadamente,
salientando os novos deveres que sobre eles recaem. Esta divulgacao sera importante nao apenas
agquando da entrada em vigor da lei, como também no contexto de alteracdes que venha a sofrer.
Por outro lado, entende-se que a divulgacao da lei nao é uma tarefa acabada, impondo que a CIG
promova acdes de divulgacao continua, nao apenas sobre a aplicagao da presente lei como
também sobre as questdes de igualdade de género na politica.

Artigo 17.°
Avaliacao

Sem prejuizo dos deveres de monitorizacao e acompanhamento, a cada quatro anos, a CIG elabora
e apresenta a Assembleia da Republica um relatdrio sobre o impacto da presente lei na promocgao
da igualdade entre mulheres e homens na composicao dos 6érgaos representativos abrangidos na
presente lei, incluindo eventuais sugestdes ou propostas de alteracao legislativa para o seu
aperfeicoamento.

Explicacdo

Este artigo vincula a CIG a apresentar a Assembleia da Republica um relatério sobre o impacto da
presente lei. Mantem-se a periodicidade de 4 anos, de forma a poder abranger varios ciclos
eleitorais, sob pena de o relatério em causa poder ser pouco ilustrativo dos efeitos da aplicagao da
lei. A grande alteracao relativamente a lei atual esta relacionada com o facto de o relatdrio ter de
ser enviado diretamente pela CIG a Assembleia da Republica, em vez de tal envio ser feito através
do Governo. Entende-se que este relatoério, dada a sua natureza analitica e técnica, nao carece de
ser enviado pelo Governo.

CAPITULO V

Disposicoes finais

Artigo 18.°
Sitio na Internet da CIG

1- Para efeitos do disposto na presente lei, a CIG deve criar e manter atualizado um sitio na
Internet no qual sao disponibilizadas as informacdes a publicar nos termos da presente lei.

2 - O sitio da Internet a que se refere o numero anterior pode ser integrado no sitio da internet
institucional da CIG desde que se encontre visivelmente autonomizada uma secc¢ao relativa a
presente lei.

Explicacdo

Este artigo pretende densificar as referéncias que, ao longo do diploma, vao sendo feitas ao sitio
na internet (site) da CIG. Pretende-se que este site seja uma plataforma acessivel e atualizada, que
condense a informacao que a CIG esta vinculada a publicar nos termos do presente
projeto/proposta e outra que considere relevante para efeitos da aplicacdo e interpretacdo da lei.
Clarifica-se que este site nao tem de ser um novo site e auténomo, podendo ser integrado no atual
site da CIG, contudo, deve estar perfeitamente identificado, para permitir facil acesso ao mesmo.

Artigo 19.°
Grupo de Trabalho

No prazo de seis meses a contar da publicagao da presente lei, 0 governo cria, nos termos da Lei
Nn.° 4/2004, de 15 de janeiro, na sua atual redacdo, um grupo de trabalho, de natureza consultiva,

187



responsavel pelo acompanhamento da aplicacdao da presente lei e das questdes de igualdade de
género nos orgaos politicos, coordenado pela CIC.

Explicacdo

Entende-se ser importante a constituicao de um grupo de trabalho consultivo, que auxilie a CIG
no desempenho das suas competéncias € na definicao de medidas programaticas, no que se
refere a aplicacao e monitorizacao da lei da paridade. Atentas as dificuldades de criar estruturas
permanentes no ambito da Administragcao Publica, entendeu-se que a criacao de um grupo de
trabalho, que obedeca aos pressupostos de criacao de grupos de trabalho vertidos na Lei n.°
4/2004, de 15 de janeiro, seria a solucdo mais exequivel. Os grupos de trabalho sdo estruturas
temporarias, contudo, o seu mandato pode ser prorrogado. A ideia é a de que este grupo de
trabalho possa servir de teste a fim de poder concluir-se, ou nao, pela necessidade ou adequacao
de constituicao de uma estrutura de natureza permanente, que podera, depois, vir a ser instituida,
se for o caso, em nova revisao do regime juridico.

Artigo 20.°
Protocolos de cooperacao e interoperabilidade

A CIG deve celebrar protocolos de cooperagao com outras entidades publicas quanto a partilha de
informacao e interoperabilidade de sistemas para obtencdo de informacdo, quando tal informacao
se revele necessaria ao cumprimento do disposto na presente lei.

Explicacdo

Com este artigo pretende introduzir-se uma norma que habilite a CIG a celebrar protocolos de
cooperagao com outras entidades, mas também um dever de celebrar tais protocolos, por se
considerar que a CIG necessita dos mesmos para cumprimento das suas competéncias atribuidas
pelo presente projeto/proposta.

Artigo 21.°
Norma revogatoria

E revogada a Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto, na sua atual redacao.

Explicacido

Tendo em conta que o presente projeto/proposta apresenta um novo regime e ndo uma alteracao
ao anterior, torna-se necessario revogar a atual Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto. A opcao
por apresentar um regime novo prende-se com uma mudancga de paradigma relativamente ao
regime atual, gue consagra um regime de paridade, ao passo que o proposto consagra um regime
de representacao igualitaria, mas também porque o regime atual apresenta um nudmero
consideravel de normas revogadas, o que sugere a necessidade de apresentacao de um regime
novo e renovado.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2026, sem prejuizo do disposto no artigo 19.°.

Explicacao

Institui-se um periodo de vacatio legis alargado, nao apenas como forma de permitir o
conhecimento da lei pelos destinatarios, como para permitir que as estruturas, nomeadamente,
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partidarias, tenham tempo e capacidade de adaptagcao a nova lei. Ao mesmo tempo, garante-se
que o/a projeto/proposta, a ser aprovado, ndo impacta nas préoximas eleicdes autarquicas, tendo
em conta o pouco tempo que falta para apresentacao das candidaturas.
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