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1. Enquadramento legal

Em termos de antecedente mais recente em matéria de corrupcao e infragdes conexas
deve referir-se a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, que criou o Conselho de Prevengéo
da Corrupgao (CPC), o qual tem vindo a desenvolver uma atividade de ambito nacional
neste dominio.

Em particular no que respeita a preven¢do, a Recomendacao n.° 1/2009, do CPC,
publicada no Diario da Republica, 112 série, n.° 140, de 22 de julho de 2009, sobre os
planos de gestdo de riscos de corrupcao e infragdes conexas, determinou que os 6rgaos
dirigentes das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos,
independentemente da sua natureza, deveriam elaborar planos de gestao de riscos de
corrupgao e infragdes conexas, identificando os riscos, indicando as medidas adotadas
para a prevencdo da sua ocorréncia, e identificando os/as responsaveis envolvidos/as na
gestao do plano, entre outros aspetos.

Nesta conformidade, em 2009, a CIG elaborou o seu plano na matéria, o qual foi
atualizado em 2016, incorporando outras recomendag¢des entretanto emanadas por
aquele 6rgdo relativamente a gestdo de conflitos de interesses no sector publico,
prevencao de riscos de corrup¢do na contratacdo publica e identificacdo exaustiva dos
riscos de gestao.

Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, veio criar o
Mecanismo Nacional Anticorrupcao e estabelecer o regime geral de prevencdo da
corrupcao (RGPC), em implementacao do Programa do XXIl Governo Constitucional, que
atribuiu um lugar de destaque as politicas anticorrupcao, enquanto instrumento de
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva e do restabelecimento de
lacos de confianca sélidos entre os/as cidaddos/as, as comunidades e as suas instituicdes
democraticas.

No pressuposto de que o fenédmeno da corrupcao ofende a esséncia da democracia e os
seus principios fundamentais, designadamente os da igualdade, transparéncia, livre
concorréncia, imparcialidade, legalidade, integridade e a justa redistribuicdo de riqueza.

O novo regime geral da prevencdo da corrupgdo prevé a implementacdo de
instrumentos, como os programas de cumprimento normativo, os quais deverao incluir
os planos de prevencado ou gestdo de riscos, os codigos de ética e de conduta, programas
de formacdo, os canais de denuncia e a designacdao de um/a responsavel pelo
cumprimento normativo.
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Neste quadro, o Regime Geral de Prevencao da Corrupc¢ao (RNPC) consta anexo ao
referido DL 109-E/2021, do qual faz parte integrante, nos termos da al. 2 b) do artigo 1.°.
Todas as normas citadas a seguir referem-se a este regime.

O artigo 2.° n.° 2 estabelece que o RNPC é aplicavel aos servigos e as pessoas coletivas
da administracdo direta e indireta do Estado, das regides autonomas, das autarquias
locais e do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores/as (para
além de outras entidades também abrangidas pelo RNPC).

O artigo 3.° estipula que, para os efeitos deste regime, entende-se por corrupgéo e
infracdes conexas os crimes de corrupcao, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricacao,
trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio,
subvencado ou crédito, previstos no Codigo Penal e em legislagdo diversa em normativos
de natureza contraordenacional.

O artigo 5.°, determina que as entidades abrangidas devem adotar e implementar um
programa de cumprimento normativo, que deve incluir, pelo menos, um plano de
prevencao de riscos de corrupcao e infracées conexas (PPR), um cédigo de conduta,
um programa de formacao e um canal de denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e
sancionarem atos de corrupcao e infracbes conexas, levados a cabo contra ou através da
entidade. E que estas entidades devem designar um/a responsavel pelo cumprimento
normativo.

De acordo com o artigo 6.° n.° 1, o plano de prevengao de riscos de corrupgao e infracdes
conexas (PPR) deve abranger toda a sua organizacdo e atividade, incluindo areas de
administragdo, de direcao, operacionais ou de suporte, e deve conter:

a) A identificagdo, analise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam
expor a entidade a atos de corrupgdo e infragdes conexas, incluindo aqueles
associados ao exercicio de fung¢des pelos titulares dos 6rgaos de administracdo e
direcdo, considerando a realidade do setor e as areas geograficas em que a
entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagoes identificadas.

O n.° 2 do artigo 6.° determina, de forma mais detalhada, que do PPR devem constar:

a) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgéo e
infracOes conexas;
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b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacao, de forma
a permitir a graduacao dos riscos;

¢) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagoes identificadas;

d) Nas situacbes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais
exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execugao;

e) A designacao do/a responsavel geral pela execugdo, controlo e revisao do PPR,
que pode ser o/a responsavel pelo cumprimento normativo.

O artigo 7.° determina, que as entidades abrangidas devem adotar um codigo de
conduta que estabeleca o conjunto de principios, valores e regras de atuacdo de todos/as
os/as dirigentes e trabalhadores/as em matéria de ética profissional, tendo em
consideragdo as normas penais referentes a corrupgao e as infragdes conexas e 0s riscos
de exposicao da entidade a estes crimes.

E o artigo 8.°, que as entidades abrangidas devem dispor de canais de denudncia interna
gue ddo seguimento a denuncias de atos de corrupcao e infracdes conexas, nos termos
do disposto na legislagdo que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das pessoas que
denunciam violacbes do direito da Uniao.

Salienta-se também, neste contexto, que nos termos do artigo 8.°, as entidades devem
assegurar a realizacao de programas de formacao interna a todos/as os/as seus/suas
dirigentes e trabalhadores/as, com vista a que estes/as conhecam e compreendam as
politicas e procedimentos de prevencdo da corrupcdo e infragdes conexas
implementadas, devendo o conteldo e a frequéncia da formagdo dos/as dirigentes e
trabalhadores/as ter em conta a diferente exposicao dos/as dirigentes e trabalhadores/as
aos riscos identificados.

A completar o quadro normativo os artigos 12.° a 16.° contém disposicdes aplicaveis a
entidades publicas relativas a transparéncia administrativa, conflitos de interesses,
acumulacdo de funcdes, sistemas de controlo interno e promocgdo da concorréncia na
contratacao publica.

O presente Plano de Prevengao de Riscos de corrupcao e infragdes conexas da CIG surge
na sequéncia da constituicdo de Grupo de Trabalho, determinada por despacho da
Presidente, de 17 de janeiro de 2023, da formacdo e apoio técnico de consultoria
especificos ministrados aos respetivos elementos, com a designacéo “Etica e Integridade
nas Organizac¢des — Instrumentos de Promoc¢ao da integridade e da prevencao de riscos
de fraude e corrupgao”, que ocorreu entre margo e abril do corrente ano.
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O Plano inclui uma caraterizacdo sumaria deste organismo, a apresentacao geral do
sistema de identificagdo dos riscos e a respetiva matriz de riscos abrangendo toda a sua
organizacado e atividade, incluindo areas de administracdo, de direcdo, operacionais ou
de suporte, e contendo a identificacdo, andlise e classificacdo dos riscos, bem como as
medidas preventivas e corretivas que permitem reduzir a probabilidade de ocorréncia e
o impacto dos riscos e situagdes identificados.

A designacdo do/a responsavel geral pela execucao, controlo e revisdo do PPR, pode ser
o/a responsavel pelo cumprimento normativo, a nomear oportunamente pela Direcdo.

2. ACIG

A. Natureza

A Comissdo para a Cidadania e a Ilgualdade de Género, abreviadamente designada por
CIG, é um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, compreendido na Presidéncia do Conselho de Ministros, sob a direcdo da
Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, conforme previsto na respetiva lei
organica e no regime de organizagao e funcionamento do XXIIl Governo Constitucional.

B. Missao e atribuicoes

A igualdade entre mulheres e homens é um principio fundamental da Constituicdo da
Republica Portuguesa, sendo tarefa fundamental do Estado a sua promocédo. A CIG é o
organismo nacional responsavel pela promocao e defesa desse principio, procurando
responder as profundas alteracbes sociais e politicas da sociedade em matéria de
cidadania e igualdade de género.

Nos termos da respetiva Lei Organica, constante do Decreto Regulamentar n.° 1/2012,
de 6 de janeiro, a CIG tem por missdo garantir a execugdo das politicas publicas no
ambito da cidadania e da promocdao e defesa da igualdade de género. E prossegue as
seguintes atribuicdes:

a) Apoiar a elaboracdo e o desenvolvimento da politica global e sectorial com
incidéncia na promocdo da cidadania e da igualdade de género e participar na
sua execucao, ao nivel das politicas especificas, e na correspondente articulacdo
ao nivel das politicas integradas;
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b)

o)

d)

e)

9)

h)

)

k)

m)

n)

Contribuir para a alteracdo do quadro normativo, ou para a sua efetivagado, na
perspetiva da cidadania e da igualdade de género, elaborando propostas
normativas, emitindo pareceres sobre iniciativas legislativas ou sugerindo
mecanismos que promovam o cumprimento efetivo e integral das normas
vigentes, designadamente nos dominios transversais da educacdo para a
cidadania, da igualdade e ndo discriminacao entre homens e mulheres, da
protecao da maternidade e da paternidade, da conciliacdo da vida profissional,
pessoal e familiar de mulheres e homens, do combate as formas de violéncia de
género e do apoio as vitimas;

Elaborar estudos e documentos de planeamento de suporte a decisao politica na
area da cidadania e da igualdade de género;

Promover a educacdo para a cidadania e a realizacdo de acdes tendentes a
tomada de consciéncia civica relativamente a identificacdo das situacdes de
discriminacao e das formas de erradicagdo das mesmas; o

Promover a¢des que facilitem uma participacdo paritaria na vida econémica,
social, politica e familiar;

Propor medidas e desenvolver agdes de intervencao contra todas as formas de
violéncia de género e de apoio as suas vitimas;

Apoiar organizagdes nao-governamentais relativamente a medidas, projetos ou
acoes que promovam objetivos coincidentes com os seus;

Atribuir prémios de qualidade a entidades que adotem cddigos ou sigam
exemplos de boas praticas em matéria de promogao da igualdade de género, de
prevencado da violéncia de género ou de apoio as vitimas;

Assegurar a supervisao técnica das estruturas de acolhimento e de atendimento
para vitimas de violéncia e a coordenacao estratégica com os demais sectores da
Administracao Publica envolvidos no apoio;

Articular e assegurar a implementacao e manutengdo de sistemas técnicos de
protecdo as vitimas de violéncia doméstica;

Manter a opinido publica informada e sensibilizada com recurso aos meios de
comunicagao social, a edicdo de publicacdes e a manuten¢do de um centro de
documentagdo e de uma biblioteca especializados;

Elaborar recomendag¢des gerais relativas a boas praticas de promocgao de
igualdade de género, designadamente ao nivel da publicidade, do
funcionamento de estruturas educativas, de formacdo e da organizacao do
trabalho no sector publico e privado, bem como atestar a conformidade com
essas boas praticas;

Conferir competéncias técnicas e certificar qualidades de pessoas e entidades
institucionalmente envolvidas na promocao e defesa da cidadania e da igualdade
de género;

Desenvolver servicos de informagdo juridica e de apoio psicossocial,
especialmente nas situa¢des de discriminacdo e de violéncia de género;
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0) Receber queixas relativas a situagdes de discriminacao ou de violéncia com base
no género e apresenta-las, sendo caso disso, através da emissdo de pareceres e
recomendagdes, junto das autoridades competentes ou das entidades
envolvidas;

p) Assegurar modalidades adequadas de participacdao institucional das
organiza¢des ndo governamentais que concorram para a realizagdo das politicas
de cidadania e de igualdade de género;

q) Organizar, nos termos da lei, o registo nacional de organizacdes nao
governamentais cujo objeto estatutario se destine essencialmente a promogéo
dos valores da cidadania, da defesa dos direitos humanos, dos direitos das
mulheres e da igualdade de género;

r) Cooperar com organizagdes de ambito internacional, comunitario e demais
organismos congéneres estrangeiros, tendo em vista participar nas grandes
orientagOes relativas a cidadania e a igualdade de género e promover a sua
implementacdo a nivel nacional;

s) Cooperar com entidades publicas e privadas de niveis nacional, regional e local
em projetos e a¢bes coincidentes com a missao da CIG, nomeadamente pelo
estabelecimento de parcerias;

t) Prestar assisténcia técnica a iniciativas na area da cidadania e da igualdade de
género promovidas por outras entidades;

u) Emitir parecer favoravel a celebragdo de acordos de cooperacao que envolvam
entidades publicas estatais com incidéncia no apoio a vitimas de violéncia de
género.

Incumbe ainda a CIG assegurar os meios de apoio logistico e administrativo, necessarios
ao cumprimento da missdo da Estrutura de Missdo para a Igualdade de Género (EMIG),
criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 25/2015, de 16 de abril, com a missao
e objetivo de apoiar a CIG no exercicio das competéncias de gestdo no ambito do
Portugal 2020 delegadas pelas autoridades de gestdo dos programas operacionais
Inclusdo Social e Emprego, Regional de Lisboa e Regional do Algarve.

C. Visao

Eliminar a discriminacdo baseada no género e construir uma sociedade plena na sua
cidadania.

D. Valores

Na prossecucao da sua Missdo e Visao, a CIG pauta a sua agdo por um conjunto de
valores e principios que balizam as praticas e os comportamentos organizacionais, a
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saber, cidadania, igualdade e ndo discriminagao, tolerancia e prossecucao do interesse
publico.

E. Modelo organizacional

A CIG é dirigida por uma Presidente, coadjuvada por um Vice-Presidente. Dispde de um
Conselho Consultivo, 6rgdo de consulta em matéria de concecdo, implementacdo e
avaliacao das politicas publicas de educacéo para a cidadania e de promocao e defesa
da igualdade de género, que assegura a representacdo de departamentos
governamentais e de organizacdes representativas da sociedade civil.

O modelo organizacional da CIG (estabelecido no Despacho n. © 7496/2021, de 29 de
julho de 2021), obedece a um modelo de estrutura mista e pouco hierarquizada com
uma unidade organica nuclear — a Delegagdo regional do Norte com a Dire¢do de
Servigos de Apoio a Estratégia e Planeamento (DSAEP), trés unidades organicas flexiveis
nas areas relativas a Assuntos Juridicos e Recursos Humanos (DAJ-RH), Apoio Financeiro
e Técnico (DAFT) e Comunicagao, Informagdo e Documentagdo (DCID) e duas equipas
multidisciplinares, uma de prevencdo e combate a violéncia doméstica e de género
(VDVG) e outra de Apoio ao Programa EEAGrants (Equipa EEAGRANTS). Sob a
dependéncia direta da Presidente da CIG funciona o Gabinete de Apoio para a Igualdade
e Nao Discriminagdo (GIND), coordenado interinamente, nos termos do Despacho da
Presidente da CIG n. ©5/2022, de 7 de novembro de 2022.

A CIG assume perante as Autoridades de Gestdo dos programas operacionais do
Portugal 2020 POISE, com recursos dirigidos ao financiamento de operagdes que se
integrem no ambito das politicas publicas dirigidas a igualdade de género, mais
concretamente o POISE, PO Regional de Lisboa e PO Regional do Algarve, e no ambito
dos respetivos procedimentos de contratualizacdo, a qualidade de Organismo
Intermédio (Ol), tendo para o efeito sido criada, pela Resolucao de Conselho de Ministros
n.° 25/2015, de 27 de abiril, a Estrutura de Missdo para a Igualdade de Género (EMIG),
tendo por missa@o e objetivo essencial apoiar a CIG no exercicio das competéncias de
gestao delegadas pelas autoridades de gestéao.

No ambito do Programa Pessoas/Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, prevé-se a criagdo duma nova
estrutura de missdo para a Igualdade de Género, e a manutencao do papel da CIG,
enquanto organismo intermédio, com responsabilidades operacionais e de gestdo,
designadamente, de apoio logistico e administrativo, conforme decorre da Deliberacao
n.° 04/2023/PRM, de 09-03-2023, alterada pela Deliberagdo n.° 15/2023/PRM, de 07-
07-2023 e pela Deliberacago n.° 17/2023/PRM, bem como da Deliberacdo n.°
11/2023/PRM, de 5-07-2023, todas da Comissao Interministerial de Coordenacao do
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Portugal 2030 Permanente, para os efeitos da alinea b) do n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-
Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, diploma que estabelece o modelo de governagdo dos
fundos europeus para o periodo de programacdo 2021-2027, e que contém a Lista de
Organismos Intermédios do Programa Demografia, Qualificagdes e Inclusao, e os termos
em que devem ser exercidas as fungdes ou tarefas de gestdo que lhes sdo confiadas, da
qual a CIG faz parte integrante.

Os/as trabalhadores/as afetos/as a CIG/Ol estdo obrigados/as ao cumprimento dos
principios éticos consignados na Carta Etica da Administracdo Publica e aos principios
que regem a atuacao da Administragdo Publica, desempenhando as suas fungdes no
respeito pelos principios de legalidade, integridade, independéncia, imparcialidade,
proporcionalidade, confidencialidade e boa-fé, devendo as posi¢cdes assumidas pautar-
se pelo rigor técnico, de modo a garantir uma atuagdo independente e isenta.

O Cédigo de Conduta da CIG, foi aprovado pela Presidente, por despacho de 30 de maio
de 2017, e revisto em abril de 2022. Este Cddigo estabelece o conjunto de regras e
principios gerais de ética e conduta profissional que devem pautar a atividade de
todos/as os/as que trabalham na CIG. O Cédigo é objeto de uma adeséo obrigatdria e
formal por todos/as os/as trabalhadores/as através de assinatura da declaracdo de
conflito de interesses (vid. ponto 19 do Cédigo de Conduta, disponivel em
https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/01/CodigoConduta CIG- 4-de-abril-
de-2022.pdf) sendo um instrumento que reforca o compromisso individual e coletivo
para com o servico publico e os principios éticos que devem nortear a atuacdo de
todas/os em todos os momentos.

Para garantir a existéncia e o conhecimento por parte de todos/as dos mecanismos de
denuncia de situacSes de fraude ou irregularidades disponibilizadas, tanto ao nivel
interno como externo, foi reforcada a importancia de todas/os reportarem condutas ou
situacbes de que tenham conhecimento e que coloquem em causa a boa gestdao de
recursos publicos e os principios enunciados, seja por parte da CIG, seja por parte de
entidades beneficiarias ou fornecedoras destas.

A CIG disponibiliza na sua pagina eletrénica um endereco de e-mail préprio para este
fim — fraude.portugal2020@cig.gov.pt — e divulga a ligacdo para o formulario de
denuncias disponibilizado no sitio do POISE - http://poise.portugal2020.pt/denuncias.
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F. Estrutura Organica

A estrutura organica da CIG consta do respetivo organograma, evidenciado na figura

seguinte:

Estrutura de Missdo para a lgualdade de
Género (EMIG)
Luis Evangelista | Célia Candeias

Apoio Administrativo

Unidade Organica Nuclear

DELEGAGAO REGIONAL DO NORTE

Diregdo de Servigos de Apoio a Estratégia e

Planeamento (UAEP)
Ana Martinho Fernandes

== COMISSAO PARA A CIDADANIA
CIG EAIGUALDADE DE GENERO

Precid
Pr

Conselho Consultivo

Secgdo Interministerial

Secgdo ONG

Sandra Ribeiro

Vice-Presidente
Manuel Albano

Gabinete de Apoio para a
Igualdade e a Ndo Discriminagdo
(GIND)

Grupo Técnico-Cientifico

Unidades Organicas Flexiveis

Divisdo de Comunicagdo, Informagdo e
Documentagdo (DCID)
Marta Fagulha

Divisdo de Apoio Juridico e Recursos
Humanos (DAJ-RH)
Carla Peixe

Divisdo de Apoio Financeiro e Técnico
(DAFT)
Nelson Silveira

G. Recursos humanos

Equipas Multidisciplinares

Equipa de Apoio ao Programa EEAGRANTS
- (EAP-EEAGRANTS)
Joana Marteleira

Nucleo de Prevengdo da Violéncia
Doméstica e Violéncia de Género (NVDVG)
Moarta Silva

O quadro seguinte identifica os recursos humanos da CIG (incluindo os da Estrutura de

Missdo para a lgualdade de Género), em funcdes na presente data.

PTN

Dirigentes

TS

AT

AO

El Tl

10

45

68

O mapa de pessoal da CIG para 2024, encontra-se aprovado por despacho da Secretaria

de Estado da Igualdade e Migragdes, em 10/08/2023 e mantém o numero global de

postos de trabalho necessarios.

H. Recursos financeiros

Para 0 ano 2023 a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género dispde de uma
dotacao inicial aprovada em sede de Orcamento do Estado, de 6.908.082 EUR, dos quais,
2.495.653 EUR no ambito do orcamento de atividades e 4.412.429 EUR no ambito do

orcamento de projetos.
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Designagao OE 2023 - ATIVIDADES  OE 2023 - PROJETOS Total por rubrica
Despesas com pessoal 2 021 219,00€ 494 985,00€ 2 516 204,00€
Aquisi¢do de bens e servicos 439 434,00€ 2 579 373,00€ 3 018 807,00€
Transferéncias correntes 5 000,00€ 1145 239,00€ 1150 239,00€
Aquisicdo de bens de capital 30 000,00€ 192 832,00€ 222 832,00€

Total geral 2 495 653,00€ 4412 429,00€ 6 908 082,00€

I. Instrumentos de gestao

a CIG atua com suporte nos varios instrumentos de gestdo legalmente obrigatérios,
nomeadamente o QUAR, Plano de Atividades, Plano de Formacao, Orcamento, Relatério
de atividades, Balango Social, Regulamentos e outras Normas de disciplina e controlo
internos (Manuais, Instru¢des Técnicas, etc).

Destaca-se a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo (2018-2030) —
ENIND, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 92/2023, de 14 de agosto,
que avalia o periodo de execucao anterior (2018 a 2021) e aprova os Planos de Agéo,
para o periodo de 2023 a 2026, que compete a CIG coordenar:

e Plano de A¢ao para a Igualdade entre Mulheres e Homens (PAIMH);

e Plano de Acao para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (PAVMVD);

e Plano de Acao para o Combate a Discriminacdo em razao da Orientacao Sexual,
Identidade e Expressao de Género, e Caracteristicas Sexuais (PAOIEC).

3. Crimes de corrupcao, crimes conexos e infracoes conexas

Os crimes de corrupcao, crimes conexos e infragdes conexas constam fundamentalmente
dos seguintes diplomas:

e (Codigo Penal, Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco (na redacao atual);

e (Cbdigo do Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de
novembro (na redacao atual);

e Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da Administracao
Publica, Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro (na redacao atual);

e Lei Geral do Trabalho em Func¢bes Publicas, Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (na
redacao atual).

I Pag. 13



Plano de prevencdo de riscos de corrupcéo e infracdes conexas da CIG | 2023

A partir destas fontes é possivel identificar trés grupos de delitos que podem incluir-se

nos conceitos de "corrupcao e infracdes conexas" (crimes de corrupgado, crimes conexos

e infragdes conexas), detalhados na figura infra e cujos conceitos constam descritos no

anexo | ao presente Plano.

Diploma / Fonte

Natureza

Tipo de Crime / Infracao

Cddigo Penal

Crimes de
Corrupgao

Abuso de confianca (artigo 205°)
Apropriagéo ilegitima (artigo 234°)
Administracdo danosa (artigo 235°)
Falsificagcdo praticada por funcionario (artigo
2579)

Trafico de influéncias (artigo 335°)
Usurpacdo de fung¢des (artigo 3589)
Suborno (artigo 363°)

Prevaricacdo (artigo 369°)

Recebimento indevido de vantagem (artigo
3729)

Corrupgao passiva (artigo 373°)

Corrupcdo ativa (artigo 374°)

Peculato (artigo 375°)

Peculato de uso (artigo 376°)

Participagdo econdmica em negdcio (artigo
377°)

Concussdo (artigo 379°)

Abuso de poder (artigo 382°)

Violagdo de segredo por funcionario (artigo
383°9)

DL 28/84 — Infracoes
antiecondmicas

Crimes
Conexos

Brangueamento ou fraude na obtengéo ou
desvio de subsidio, subvencao ou crédito
(artigos 36° a 38°)

Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas

InfracBes
conexas

Incompatibilidades e impedimentos (artigo
19°)

Incompatibilidade com outras func¢ées (artigo
20°)

Acumulagdo com outras fun¢des publicas
(artigo 219)

Acumulagdo com fungdes ou atividades
privadas (artigo 22°)

Proibi¢des especificas (artigo 24°)

Deveres do trabalhador (artigo 73°)
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Diploma / Fonte Natureza Tipo de Crime / Infracao
Cédigo do Infragdes e (Casos de impedimento (artigo 69°)
Procedimento conexas

Administrativo

Estatuto do Pessoal InfracBes e Exclusividade e acumulacdo de funcdes (artigo
Dirigente conexas 16°)
¢ Incompatibilidades, impedimentos e inibicdes
(artigo 17°)

4. Conceitos relativos aos riscos

A. ldentificacdo dos riscos

Pode definir-se risco como o evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade
de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucao dos
objetivos de uma unidade organizacional.

B. Gestao do Risco

A gestdo do risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente
0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

A gestdo do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e atividades
principais e ao nivel de funcdes e departamentos e desenvolvida através das etapas
proprias do "processo de gestao de risco”.

A analise, o desenvolvimento e o tratamento dos riscos encontrar-se-ao facilitados por
uma adequada quantificacdo dos objetivos. Com esta quantificagdo poder-se-a avaliar
com rigor se os objetivos sdo ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou
porventura ndo atingidos e até que ponto sdo positivas ou negativamente influenciados
pela ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboracdo de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, as atividades de controlo, a divulgagdo da informacdo relevante sobre
os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizacdo, bem como o
acompanhamento da eficacia destas medidas constituem alguns dos fatores que fazem
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diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrupgao ou infracdes conexas
em particular.

O Plano de Prevencao de Riscos — PPR - constitui um instrumento de suporte do
planeamento estratégico, do processo de tomada de decisédo e do planeamento e
execucao das atividades operacionais e instrumentais.

O Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da
responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a otimizacdo dos
recursos préprios da boa governacao, da ética e da gestdo por objetivos.

C. Fatores de risco

Sao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte
um maior ou menor risco de gestao. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:

e Qualidade da governagao;

¢ Integridade das operagoes e dos processos;
e Qualidade do sistema de controlo interno;
e Motivacao do pessoal;

e Comunicagao.

D. Areas de risco

Os riscos de gestao incluindo os riscos de corrupcao e infragdes conexas configuram
factos que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando
impactos nos seus resultados. A gestdo do risco deve identificar e prevenir
atempadamente as areas e factos com potencial dano na Organizagdo, através de uma
metodologia assente em fases e etapas interativas.

E. Metodologia de gestao e controlo do risco

A gestdo dos riscos implica uma atuacao disciplinada em varias fases. Em primeiro lugar,
a identificacdo e definicdo do risco. Nesta fase deve proceder-se ao reconhecimento e a
classificacdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de
consequéncias configurem riscos de gestao incluindo riscos de corrupcao e de natureza
similar. Em seguida, a analise do risco, para classificar o risco segundo critérios de
probabilidade e de gravidade na ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios,
medidas e acles, distribuindo-se por tipos consoante as consequéncias sejam
estratégicas ou operacionais.
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O nivel de risco € uma combinagdo do grau de probabilidade com a gravidade da
consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduagdo do Risco. Os critérios
de classificacdo do risco em funcdo da probabilidade da ocorréncia e a gravidade da
consequéncia constam na figura seguinte:

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

< BAIXA MEDIA ALTA
z
<
<Ll . . .
o E Risco fraco Risco fraco Risco moderado
o o
Ll
[72]
3
g
: a Risco fraco Risco moderado Risco elevado
A =
w
<
<
g 5 Risco moderado Risco elevado Risco elevado
Z <
o
(L]

F. Avaliacdo e graduagao do risco

A cada risco identificado deve ser atribuida uma graduacgdo, fundada na avaliacdo da
probabilidade e de gravidade na ocorréncia, divididos por tipos consoante as
consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa matriz com base nos principios
enunciados para a sua graduacdo. Os riscos sdo classificados como elevado, moderado
ou fraco, conforme a matriz de risco da figura anterior.

A Matriz de risco adotada na CIG é feita de acordo com a aferi¢do do grau de risco a
partir das referéncias FERMA, tendo-se produzido uma matriz de risco por cada Unidade
Organica, de acordo com o processo de avaliagdo de risco / nivel de risco, a partir da
conjugacao entre a Probabilidade do risco poder ocorrer e a Gravidade da consequéncia.
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5. Estrutura do Plano e da Matriz de Avaliacao dos Riscos

A estrutura do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas foi
preparado pelo Grupo de Trabalho, constituido por despacho da Presidente da CIG de
17 de janeiro de 2023.

O Grupo de Trabalho delineou a estrutura e procedimento para a elaboragdo do Plano,
foi integrado pelos/as dirigentes ou representantes das Unidades Organicas da CIG, e
contou com o apoio técnico e formacdo do Professor Antonio Maia, que prestou uma
consultoria especifica ministrada aos elementos do GT, com a designacao “Etica e
Integridade nas Organizacbes — Instrumentos de Promocdo da integridade e da
prevencao de riscos de fraude e corrupgdo”, a qual ocorreu entre margo e abril do
corrente ano.

Além da caraterizacdo da CIG e da descricao geral do sistema de identificacdo dos riscos,
o presente Plano tem como parte fundamental uma matriz de avaliagcdo de riscos —anexo
2 - abrangendo toda a organizagdo e atividade da instituicdo, incluindo areas de
administragdo e dire¢do, operacionais e de suporte, contendo a identificagdo, analise e
classificagcao dos respetivos riscos, bem como as medidas preventivas e corretivas que
permitem reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes
identificados.

ANEXOS:
1 - Lista de crimes de corrupcao e crimes conexos e de infracdes conexas
2 — Matrizes de Avaliacao de Riscos por Unidade Organica da CIG.

3 - Despacho da Presidente da CIG, de 17 de janeiro de 2023 - Constituicao do
Grupo de Trabalho.
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Anexo 1 - Lista de crimes de corrupcao, crimes conexos e infracoes

conexas

A. CRIMES DE CORRUPCAO

a) Codigo Penal:

Artigo 372.° - Recebimento ou oferta indevidos de vantagem

1. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial com o fim indicado no n.° 1
do artigo 373.°, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2. Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, o agente é punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3. Atentativa é punivel.

Artigo 373.° - Corrupcao passiva

1. O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou
omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo
ou aceitacao, é punido com pena de prisédo de um a oito anos.

2. Se o ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem
ndo lhe for devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Artigo 374.° - Corrupgao ativa

1. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial com o fim indicado no n.° 1
do artigo 373.°, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2. Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, o agente é punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3. A tentativa é punivel.
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Artigo 374.° A — Agravacao

1.

Se a vantagem referida nos artigos 372.° a 374.° for de valor elevado, o agente é

punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um quarto nos seus

limites minimo e maximo.

Se a vantagem referida nos artigos 372.° a 374.° for de valor consideravelmente

elevado, o agente é punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em

um terco nos seus limites minimo e maximo.

Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, é correspondentemente

aplicavel o disposto nas alineas a) e b) do artigo 202.°

Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, quando o agente atue nos termos do

artigo 12.° é punido com a pena aplicavel ao crime respetivo agravada em um

terco nos seus limites minimo e maximo.

Sem prejuizo do disposto nos niUmeros anteriores, o funcionario que seja titular

de alto cargo publico é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, quando o crime for o previsto no n.° 1 do
artigo 372.%

b) Com pena de prisdo de 2 a 8 anos, quando o crime for o previsto no n.° 1 do
artigo 373.5

c¢) Com pena de prisdo de 2 a 5 anos, quando o crime for o previsto no n.° 2 do
artigo 373.°

6. Sem prejuizo do disposto nos n.os 1 a 4, caso o funcionario seja titular de alto

cargo publico, o agente é punido:

a) Com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias, nas
situacOes previstas no n.° 2 do artigo 372.°;

b) Com pena de prisdo de 2 a 5 anos, nas situagdes previstas no n.° 1 do artigo
374.% ou

c¢) Com pena de prisdo até 5 anos, nas situacdes previstas no n.° 2 do artigo
374.°.

7. O funcionario titular de alto cargo publico que, no exercicio das suas fungdes ou

por causa delas, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a funcionario, a funcionario que seja titular de alto
cargo publico ou a titular de cargo politico, ou a terceiro com o conhecimento
deste, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ndo lhe seja devida, é
punido com pena de 2 a 8 anos se o fim for o indicado no n.° 1 artigo 373.° e
com pena de 2 a 5 anos se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°.
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8. Sao considerados titulares de alto cargo publico:

a)

b)

Q

d)
e)

Gestores publicos e membros de 6rgao de administracdo de sociedade
anonima de capitais publicos, que exercam fung¢des executivas;

Titulares de 6rgdo de gestdao de empresa participada pelo Estado, quando
designados por este;

Membros de érgdos de gestdo das empresas que integram os setores
empresarial regional ou local;

Membros de 6rgaos diretivos dos institutos publicos;

Membros do conselho de administracdo de entidade administrativa
independente;

Titulares de cargos de direcao superior do 1.° grau e do 2.° grau e
equiparados, e dirigentes maximos dos servicos das camaras municipais e
dos servicos municipalizados, quando existam.

B. CRIMES CONEXOS

a) Codigo Penal:

Artigo 205.° - Abuso de confianca

1.

4.

a)

b)

Quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével ou animal que |he tenha sido
entregue por titulo ndo translativo da propriedade é punido com pena de prisao
até 3 anos ou com pena de multa.

A tentativa é punivel.

O procedimento criminal depende de queixa.

Se a coisa ou o animal, referidos no n.° 1, forem:

De valor elevado, o agente é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com
pena de multa até 600 dias;

De valor consideravelmente elevado, o agente é punido com pena de prisao
de 1 a 8 anos.

Se 0 agente tiver recebido a coisa ou o animal em depdsito imposto por lei em
razdo de oficio, emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou
depositario judicial, € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

Artigo 234.° - Apropriacao ilegitima

1.

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por
qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente
que outra pessoa ilegitimamente se aproprie, € punido com a pena que ao
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respetivo crime corresponder agravada de um terco nos seus limites minimo e
maximo.
2. Atentativa é punivel.

Artigo 235.° - Administracao danosa

1. Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdémicas
de uma gestao racional, provocar dano patrimonial importante em unidade
economica do sector publico ou cooperativo é punido com pena de prisdao até 5
anos ou com pena de multa até 600 dias.

2. A punicao ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expectativa fundada do
agente.

Artigo 257.° - Falsificacdo praticada por funcionario

O funcionario que, no exercicio das suas fungdes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse
documento se destina a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem
cumprir as formalidades legais;

com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou
para outra pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Artigo 335.° - Trafico de influéncia

1. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,
junto de qualquer entidade publica, nacional ou estrangeira, € punido:

a) Com pena de prisao de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao
ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave
lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal, se o fim for o de obter
uma qualquer decisao licita favoravel.

2. Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao,
der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas
no numero anterior:

a) Para os fins previstos na alinea a), é punido com pena de prisdo até 3 anos
ou com pena de multa;
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b) Para os fins previstos na alinea b), é punido com pena de prisdo até 2 anos
ou com pena de multa até 240 dias.
3. Atentativa é punivel.
4. E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 374.°-B.

Artigo 358.° - Usurpacao de funcoes
Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer funcdes ou praticar atos préprios de
funcionario, de comando militar ou de forca de seguranga publica,
arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma profissdo para a qual a lei
exige titulo ou preenchimento de certas condic¢des, arrogando-se, expressa
ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as
preenche; ou

¢) Continuar no exercicio de fungdes publicas, depois de Ihe ter sido
oficialmente notificada demissdo ou suspensao de funcdes;

€ punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Artigo 363.° - Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359.°
ou 360.°, sem que estes venham a ser cometidos, é punido com pena de prisao até 2
anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposicao legal.

Artigo 369.° - Denegacao de justica e prevaricagao

1. O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contraordenagdo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou
ndo promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de
poderes decorrentes do cargo que exerce, € punido com pena de prisdo até 2
anos ou com pena de multa até 120 dias.

2. Se o facto for praticado com intencdo de prejudicar ou beneficiar alguém, o
funcionario é punido com pena de prisdo até 5 anos.

3. Se, no caso do n.° 2, resultar privacdo da liberdade de uma pessoa, o agente é
punido com pena de prisao de 1 a 8 anos.
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4. Na pena prevista no niumero anterior incorre o funcionario que, sendo para tal

competente, ordenar ou executar medida privativa da liberdade de forma ilegal,
ou omitir ordena-la ou executa-la nos termos da lei.

No caso referido no niUmero anterior, se o facto for praticado com negligéncia
grosseira, o agente é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de
multa.

Artigo 375.° - Peculato

1.

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imoével ou animal, publicos ou
particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel
em razao das suas funcdes, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena
mais grave Ihe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

Se os valores ou objetos referidos no niUmero anterior forem de diminuto valor,
nos termos da alinea c) do artigo 202.°, o agente é punido com pena de prisdo
até 3 anos ou com pena de multa.

Se o funcionério der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar
valores ou objetos referidos no n.° 1, € punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicao legal.

Artigo 376.° - Peculato de uso

1.

O funcionério que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas
moveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
fungdes, € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120
dias.

Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der
a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta
legalmente afetado, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias.

Artigo 377.° - Participagdo econémica em negocio

1.

O funcionario que, com inten¢do de obter, para si ou para terceiro, participagdo
econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no
todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos.

| Pag.24



Plano de prevencdo de riscos de corrupcéo e infracdes conexas da CIG | 2023

2. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,

vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que
tinha, por forca das suas funcdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposicdo, administracdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar, é punido com
pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias.

A pena prevista no numero anterior é também aplicavel ao funcionario que
receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por
efeito de cobranca, arrecadacao, liquidagdo ou pagamento que, por forca das
suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregue de ordenar ou fazer, posto
gue nao se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que
lhe estdo confiados.

Artigo 379.° - Concussao

1.

O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com 0O seu consentimento ou
ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em
erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe néo seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisao até 2 anos ou com
pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra
disposicao legal.

Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal importante, o
agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposicao legal.

Artigo 382.° - Abuso de poder

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou

violar deveres inerentes as suas funcdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro,

beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até

3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra

disposicao legal.

Artigo 382.°-A - Violagao de regras urbanisticas por funcionario

1.

O funcionario que informe ou decida favoravelmente processo de licenciamento
ou de autorizacdo ou preste, neste, informacdo falsa sobre as leis ou
regulamentos aplicaveis, consciente da desconformidade da sua conduta com as
normas urbanisticas, € punido com pena de prisdo até trés anos ou multa.
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2. Se o objeto da licenca ou autorizagao incidir sobre via publica, terreno da Reserva
Ecologica Nacional, Reserva Agricola Nacional, bem do dominio publico ou
terreno especialmente protegido por disposicao legal, o agente é punido com
pena de prisdo até cinco anos ou multa.

Artigo 383.° - Violagao de segredo por funcionario

1. O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das
suas fungdes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que
exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a
consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, é punido com
pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2. Se o funcionario praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para
a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios
de valor elevado é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

3. O procedimento criminal depende de participacdo da entidade que
superintender no respetivo servico ou de queixa do ofendido.

b) InfracGes Antieconémicas e Contra a Saude Publica (DL n.° 28/84, 20 janeiro):

Artigo 36.° - Fraude na obtencao de subsidio ou subvencao

1. Quem obtiver subsidio ou subvencao:

a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes informagdes inexatas
ou incompletas sobre si ou terceiros e relativas a factos importantes para a
concessao do subsidio ou subvencao;

b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subvencdo ou do subsidio,
informacdes sobre factos importantes para a sua concessao;

c) Utilizando documento justificativo do direito a subvencao ou subsidio ou de
factos importantes para a sua concessdo, obtido através de informacdes
inexatas ou incompletas;

sera punido com prisdo de 1 a 5 anos e multa de 50 a 150 dias.

2. Nos casos particularmente graves, a pena sera de prisdo de 2 a 8 anos.

3. Se os factos previstos neste artigo forem praticados em nome e no interesse de
uma pessoa coletiva ou sociedade, exclusiva ou predominantemente constituidas
para a sua pratica, o tribunal, além da pena pecuniaria, ordenara a sua dissolugao.

4. A sentenca sera publicada.
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5. Para os efeitos do disposto no n.° 2, consideram-se particularmente graves os

casos em que o agente:

a) Obtém para si ou para terceiros uma subvencdo ou subsidio de montante
consideravelmente elevado ou utiliza documentos falsos;

b) Pratica o facto com abuso das suas fungdes ou poderes;

c) Obtém auxilio do titular de um cargo ou emprego publico que abusa das
suas fungdes ou poderes.

Quem praticar os factos descritos nas alineas a) e b) do n.° 1 com negligéncia

serd punido com prisdo até 2 anos ou multa até 100 dias.

O agente sera isento de pena se:

a) Espontaneamente impedir a concessdo da subvenc¢ado ou do subsidio;

b) No caso de nao serem concedidos sem o seu concurso, ele se tiver esforcado
espontanea e seriamente para impedir a sua concessao.

Consideram-se importantes para a concessao de um subsidio ou subvencao os

factos:

a) Declarados importantes pela lei ou entidade que concede o subsidio ou a
subvencao;

b) De que dependa legalmente a autorizagdo, concessao, reembolso, renovagao
ou manutencao de uma subvencao, subsidio ou vantagem dai resultante.

Artigo 37.° - (Desvio de subvencao, subsidio ou crédito bonificado)

1.

Quem utilizar prestagdes obtidas a titulo de subvencdo ou subsidio para fins
diferentes daqueles a que legalmente se destinam sera punido com prisdo até 2
anos ou multa ndo inferior a 100 dias.

Com a mesma pena sera punido quem utilizar prestagédo obtida a titulo de crédito
bonificado para um fim diferente do previsto na linha de créedito determinada
pela entidade legalmente competente.

A pena sera a de prisdo de 6 meses a 6 anos e multa até 200 dias quando os
valores ou danos causados forem consideravelmente elevados.

Se os factos previstos neste artigo forem praticados reiteradamente em nome e
no interesse de uma pessoa coletiva ou sociedade e o dano néao tiver sido
espontaneamente reparado, o tribunal ordenara a sua dissolucdo.

A sentenca sera publicada.

Artigo 38.° - (Fraude na obtencao de crédito)

1.

Quem ao apresentar uma proposta de concessdo, manutengdo ou modificacao
das condi¢des de um crédito destinado a um estabelecimento ou empresa:
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a) Prestar informacgdes escritas inexatas ou incompletas destinadas a acredita-
lo ou importantes para a decisdao sobre o pedido;

b) Utilizar documentos relativos a situagdo econdmica inexatos ou incompletos,
nomeadamente balangos, contas de ganhos e perdas, descri¢des gerais do
patrimonio ou peritagens;

c) Ocultar as deterioracdes da situacao econdmica entretanto verificadas em
relacdo a situagdo descrita aquando do pedido de crédito e que sejam
importantes para a decisdo sobre o pedido;

sera punido com prisdo até 3 anos e multa até 150 dias.

Se o agente, atuando pela forma descrita no nimero anterior, obtiver crédito de

valor consideravelmente elevado, a pena podera elevar-se até 5 anos de prisdo e

até 200 dias de multa.

No caso do numero anterior, se o crime tiver sido cometido em nome e no

interesse de pessoa coletiva ou sociedade, o tribunal podera ordenar a dissolugao

destas.

O agente sera isento de pena:

a) Se espontaneamente impedir que o credor entregue a prestagao pretendida;

b) Se, no caso de a prestacdo ndo ter sido entregue sem o seu concurso, se tiver
esforcado com anterioridade séria e espontaneamente para impedir a
entrega.

A sentenca sera publicada.

C. INFRACOES CONEXAS

a) Codigo do Procedimento Administrativo-CPA (DL 4/2015, 7 janeiro):

Artigo 69.° - Casos de impedimento

1.

Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgdos da Administracdo Publica e os

respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que,

independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes

publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou

contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica, nos seguintes

casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como
gestores de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negocios de outra
pessoa, nele tenham interesse o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em
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condigcdes analogas as dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou
até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com
guem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de
adocao, tutela ou apadrinhamento civil;

c) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra
pessoa, tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida,
ou quando tal situacdo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela
alinea anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou
hajam dado parecer sobre questao a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu
cdnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges,
parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem
como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a
qual tenham uma relacdo de adocao, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua
intervencao, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou
com intervencao destas.

Excluem-se do disposto no nimero anterior:

a) As intervengdes que se traduzam em atos de mero expediente,
designadamente atos certificativos;

b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do 6érgdo colegial
competente para a deciséo final, quando tal formalidade seja requerida pelas
normas aplicaveis;

c) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°
Sob pena das san¢des cominadas pelos n.°s 1 e 3 do artigo 76.°, ndao pode haver
lugar, no ambito do procedimento administrativo, a prestacdo de servicos de
consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela respetiva direcdo ou de
quaisquer sujeitos publicos da relagdo juridica procedimental, por parte de
entidades relativamente as quais se verifique qualquer das situagdes previstas no
n.° 1, ou que hajam prestado servicos, ha menos de trés anos, a qualquer dos
sujeitos privados participantes na relacdo juridica procedimental.

As entidades prestadoras de servicos no ambito de um procedimento devem

juntar uma declaragdo de que se nao encontram abrangidas pela previsao do
ndmero anterior.

Sempre que a situagao de incompatibilidade prevista no n.° 3 ocorrer ja apds o

inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de servicos comunicar desde
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logo o facto ao responsavel pela direcdo do procedimento e cessar toda a sua
atividade relacionada com o mesmo.

b) Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas-LGTFP — Lei n.° 35/2014, 20 junho):

Artigo 19.° - Incompatibilidades e impedimentos

1. No exercicio das suas funcdes, os trabalhadores em fungdes publicas estdo
exclusivamente ao servico do interesse publico, tal como é definido, nos termos
da lei, pelos 6rgaos competentes da Administracdo.

2. Sem prejuizo de impedimentos previstos na Constituicdo e noutros diplomas, os
trabalhadores com vinculo de emprego publico estdo sujeitos ao regime de
incompatibilidades e impedimentos previsto na presente seccao.

Artigo 20.° Incompatibilidade com outras fun¢des

As funcdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

Artigo 21.° - Acumulagdao com outras fung¢des publicas

1. O exercicio de fung¢des publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas
nao remuneradas, desde que a acumulacao revista manifesto interesse publico.
2. O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras func¢des publicas

remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico e

apenas nos seguintes casos:

a) Participacao em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participagdo em conselhos consultivos e em comisses de fiscalizacdo ou
outros érgaos colegiais de fiscalizacao ou controlo de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigacdo de duracdo ndo superior a fixada em
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas,
da Administracdo Publica e da educacdo e que, sem prejuizo do
cumprimento da duracao semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais
de um quarto ao horario inerente a fungao principal;

d) Realizacdo de conferéncias, palestras, acdes de formagao de curta duracdo e
outras atividades de idéntica natureza.

Artigo 22.° - Acumula¢do com fungdes ou atividades privadas

1. O exercicio de fungbes publicas ndo pode ser acumulado com fung¢des ou
atividades privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado,
com ou sem remuneragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com as
fungdes publicas.
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2.

Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares

ou conflituantes com as fungbes publicas as atividades privadas que, tendo

conteldo idéntico ao das func¢des publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas

de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades

privadas que:

a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao
das fungdes publicas;

¢) Na&o comprometam a isencao e a imparcialidade exigidas pelo desempenho
das funcdes publicas;

d) Né&o provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

No exercicio das fun¢des ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da

Administracdo Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos

interesses do servico a que pertencem ou com eles conflituantes.

Aviolacdo do disposto no nimero anterior determina a revogacao da autorizagdo

para acumulagdo de fungdes, constituindo ainda infracdo disciplinar grave.

Artigo 24.° - Proibicdes especificas

1.

Os trabalhadores nao podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa,

em regime de trabalho auténomo ou subordinado, servi¢os no ambito do estudo,

preparacdo ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos que

devam ser submetidos a sua apreciacdo ou decisdo ou a de érgaos ou servicos

colocados sob sua direta influéncia.

Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou

tomar parte em contratos em cujo processo de formagao intervenham 6rgaos ou

unidades organicas colocadas sob sua direta influéncia.

Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob

direta influéncia do trabalhador os 6rgaos ou servicos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de direcao, superintendéncia ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenh