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Aigualdade entre mulheres e homens é um direito fundamental consagrado na Constitui¢cdao da Republica
Portuguesa e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Constitui um principio chave do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e é condi¢do para a construcdo de um futuro sustentavel para Portugal,
enquanto pais que realiza, efetivamente, os direitos humanos e que assegura plenamente a participacdo
de todas e de todos.

Para combater os esteredtipos de género enquanto fatores que estdo na origem das discriminacGes diretas
e indiretas em razdo do sexo, que impedem a igualdade substantiva que deve ser garantida as mulheres e
aos homens, tém sido implementadas ao nivel da politica publica para a igualdade e ndo discriminacdo
medidas de a¢do positiva em diversos setores, como é disso exemplo a Lei n.2 62/2017, de 1 de agosto,
gue veio estabelecer objetivos para a representacdo de mulheres e homens no mundo empresarial.

Assim, com o objetivo de promogdo da participacdo das mulheres em lugares de decisdo na atividade
econémica, comprometendo-se a promover o equilibrio entre homens e mulheres nos cargos de direcao,
Portugal assumiu nos termos da Lei n.2 62/2017, de 1 de agosto, que a proporgdo de pessoas de cada sexo
designadas para cada 6rgdo de administracdo e de fiscalizagdo das entidades do setor publico empresarial
e as empresas cotadas em bolsa:

® ndo pode ser inferior a 33,3% em cada entidade do setor publico empresarial abrangida, a partir
de 1 de janeiro de 2018. Se os 6rgdos de administracdo integrarem administradores/as
executivos/as e ndo executivos/as, o limiar deve ser cumprido relativamente a ambos.

® ndo pode ser inferior a 20% em cada empresa cotada em bolsa, a partir da primeira assembleia
geral eletiva apds 1 de janeiro de 2018. O limiar deve ser cumprido relativamente a totalidade
dos/as administradores/as, executivos/as e ndo executivos/as, que integrarem os érgdos de
administracao.

® ndo pode ser inferior a 33,3% em cada empresa cotada em bolsa, a partir da primeira assembleia
geral eletiva apds 1 de janeiro de 2020. O limiar deve ser cumprido relativamente a totalidade
dos/as administradores/as, executivos/as e ndo executivos/as, que integrarem os érgdos de
administracao.

Por conseguinte, a Lei n.2 62/2017, de 01de agosto, é de implementacdo progressiva e tem por referéncia
o momento eletivo, conforme se ilustra na figura que se segue.
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Figura 1. Limiares minimos da proporgdo de mulheres nos érgdos de administragdo e fiscalizagdo das entidades do setor publico
empresarial e das empresas cotadas em bolsa

A Lei n.2 62/2017, de 1 de agosto, determina, ainda, que as entidades do setor publico empresarial e as
empresas cotadas em bolsa elaboram anualmente planos para a igualdade tendentes a fomentar uma
efetiva igualdade de tratamento e de oportunidades entre mulheres e homens, promovendo a eliminagdo
da discriminacdo em fungdo do sexo, e entre outros, fomentando a¢des em prol da conciliacdo entre a vida
pessoal, familiar e profissional.

O presente documento constitui o relatdrio anual sobre a execugdo da Lei n.2 62/2017, de 1 de agosto, no
Continente?, que deve ser entregue ao membro do governo que tutela a Comissdo para a Cidadania e a
lgualdade de Género (CIG), na qualidade de organismo responsavel pelo acompanhamento da aplicacdo
da presente Lei.

O relatdério € um instrumento de avaliacdo on-going, que se circunscreve essencialmente a analise
quantitativa e interpretacdo dos dados de execuc¢do da Lei, tendo em conta a informagdo recolhida junto
dos principais atores:

L ALein.262/2017, de 1 agosto, aplica-se ao setor publico empresarial das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, nos termos
a definir em diploma proéprio
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Figura 2. Mapa dos principais stakeholders

Nos termos do disposto na Lei n.2 62/2017, de 1 de agosto, as entidades do setor publico empresarial e as
empresas cotadas em bolsa devem comunicar a CIG qualquer alteracdo a composicdo dos respetivos
6rgdos de administracdo e de fiscalizagdo, no prazo de 10 dias contado a partir da data da designacdo dos
seus membros (vide n.2 3 do artigo 8.9).

Neste enquadramento, o Despacho Normativo n.2 18/2019, de 21 de junho, fixou os procedimentos para
a realizacdo das comunica¢des a que estdo obrigadas as entidades do setor publico empresarial e as
empresas cotadas em bolsa, os termos da articulagdo de competéncias entre a CIG, a CMVM e a CITE da
seguinte forma:

o As alteragBes a composicdo dos érgdos de administracdo e de fiscalizagdo sdo comunicadas pelas
entidades do setor empresarial do Estado no sistema de informagdo da organizagdo do Estado
(SIOE), junto da Dire¢do-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), ficando
imediatamente acessiveis a CIG, através da Plataforma de Interoperabilidade da Administracdo
Publica (iAP);

® As alteragBes a composicdo dos orgdos de administragdo sdo comunicadas pelas entidades do
setor empresarial local no sistema de informacdo para as entidades do subsetor da
administracdo local, junto da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), ficando
imediatamente acessiveis a CIG, através da iAP;

e As alteragGes a composicdo dos érgdos de administracdo e de fiscalizagdo sdo comunicadas pelas
empresas cotadas em bolsa no Sistema de Difusdo de Informac&o (SDI), junto da CMVM, sendo
automaticamente remetidas a CIG.

Por conseguinte, sdo fontes de informacdo do presente relatério a DGAEP, a DGAL e a CMVM, conforme
ilustrado na figura infra:
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Figura 3. Fluxo de comunicagdo das alteragdes a composigdo dos drgdos de administragdo e de fiscalizagdo

Os indicadores focam-se na execucdo e realizacdo das medidas previstas na Lein.2 62/2017, de 1 de agosto,
circunscrevendo-se as seguintes dimensdes de andlise:

® Propor¢do de homens e mulheres;
e Planos para a igualdade, e;
e Incumprimentos.

Sem prejuizo das limitagdes a analise, inerentes a op¢do de analise exclusiva do processo e atividades
realizadas, que inibe a obtencdo da perspetiva global das mudancas produzidas, o relatério deve constituir-
se como um documento de reflexdo com potencial para contribuir para a melhoria e aperfeicoamento da
Lei e das suas futuras formulacGes.

O atual processo de avaliagdo respeita ao ano de 2021 e desencadeou-se no primeiro semestre de 2022.

Em matéria de igualdade de género em posicGes-chave de tomada de decisdo nas principais instituicdes
politicas, econdmicas e sociais, a UE estd apenas a meio caminho da igualdade (Comissdo Europeia, 2021).

Desde 2010, a pontuagdo da UE para o dominio do poder 2 aumentou 13,1 pontos, e entre 2018 e 2019
aumentou 1,9 pontos. No entanto, a pontuacdo global de 55 pontos continua a ser a mais baixa de todos
os dominios.

2 0 dominio do poder mede a igualdade de género nas mais altas posicdes de decisdo nas esferas politica, econdmica e social. O subdominio
do poder politico analisa a representacdo de mulheres e homens nos parlamentos nacionais, governos e assembleias regionais/locais. O
subdominio do poder econémico examina as propor¢des de mulheres e homens nos conselhos de administragdo das maiores empresas
registadas a nivel nacional e nos bancos centrais nacionais. O subdominio do poder social inclui dados sobre a tomada de decisdes em
organizag@es de financiamento de investigagdo, emissoras publicas e federagGes desportivas nacionais mais populares.
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Figura 4. Evolugdo no dominio do poder e altera¢des entre 2010 e 2019, nos Estados Membros da UE. Fonte: EIGE (2021)

Os ganhos de equilibrio entre mulheres e homens no subdominio da tomada de decisGes econdmicas, tais
como nos conselhos de administracdo das maiores empresas e bancos centrais nacionais, impulsionaram
0 progresso global. Registou-se um aumento de 2,9 pontos entre 2018 e 2019, e de 19,8 pontos no total
desde 2010. Para esta mudanca contribuiram as medidas legislativas vinculativas e outras acdes
governamentais adotadas em varios paises. Estas atingiram um pico entre 2012 e 2016 e abrandaram
visivelmente desde entdo.

Embora o dominio do poder tenha sido o mais evolui de todos desde 2010, os progressos tém sido lentos
e desiguais. As mulheres continuam substancialmente sub-representadas nos conselhos de administracdo
das empresas: 30 % em 2021 (ver figura infra). Nas grandes empresas, menos de 1 em cada 10 presidentes
de conselhos de administracdo ou presidentes de diregdo sdo mulheres.
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Figura 5. Maiores empresas cotadas em bolsa: presidentes membros do conselho de administragdo e representantes das/dos
empregadas/os. Fonte: EIGE (2021)

O European Institute for Gender Equality (EIGE) destaca o dominio do poder como a area de “melhor
melhoria” de Portugal no ano de 2021, salientando o progresso de +18,7 pontos desde 2013, conforme se
afere da leitura do grdfico infra:

2013 2015 2017 2019 2021

coo@pee Politico  =——@— Econémico  ---<#--- Social

Figura 6. Evolugdo no dominio do poder e alteagdes entre 2013 e 2021, nos Estados Membros da UE, Fonte: EIGE (2021)

Na gestdo de topo nas empresas cotadas em bolsa, apesar dos progressos dos Ultimos anos, a sub-
representagdo das mulheres é ainda evidente no ano de 2021, mesmo considerando o valor médio para a

UE (30,0%).

EU-W 30
EU-M | 70

Figura 7. Percentagem de membros dos conselhos de administragdo nas maiores empresas cotadas, conselho fiscal ou conselho de
administragdo (%). Fonte: EIGE (Gender Index Report 2021)
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Ha muitas razdes para a sub-representacdo sistémica das mulheres em posi¢cdes de tomada de decisdo.
Estas incluem os papéis e esteredtipos de género, o pesado fardo do trabalho doméstico e dos deveres de
cuidado, que limita a capacidade das mulheres de serem ativas na vida publica, praticas de emprego
discriminatdrias e violéncia baseada no género. As preocupag¢des aumentam também com o assédio online
desenfreado das mulheres na lideranga, o que desencoraja ainda mais as mulheres de se envolverem em
debates publicos ou concorrerem a cargos desta naturezas.

A intengdo e desejo de acelerar o equilibrio entre mulheres e homens nos 6rgdos de gestdo empresarial,
vinculando o simbdlico universo de empresas cotadas em bolsa e o setor publico empresarial, convocou a
adocdo do regime de representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos érgdos de administragdo e
de fiscalizagdo, estabelecido pela Lei n.2 62/2017, de 1 de agosto.

Neste contexto, Portugal, representado pelas maiores empresas cotadas em bolsa que integram o
Portuguese Stock Index (PSI-20), regista uma evolugdo da percentagem de mulheres na gestdo de topo
assinaldvel, tendo a representagdo das mulheres nos Conselhos de Administracdo passado de 5,4% em
2010 para 31% em 2021.

5,4 5,9

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s \ulheres (%) PT e Nulheres (%) UE27

Figura 8. Evolugdo da taxa de feminizagdo dos/as representantes nos Conselhos de Administracdo das maiores empresas cotadas
em bolsa, comparagdo entre Portugal e UE27, 2010-2021 (%), Fonte: EIGE

Contudo, e ndo obstante o aumento da taxa de feminizacdo dos/as representantes nos Conselhos de
Administracdo das maiores empresas cotadas em bolsa, o valor de 2021 ainda se situa abaixo do objetivo
previsto no quadro legal (33,3%).

3 EIGE. (2020a). Beijing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States. Disponivel em
https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-fifth-review-implementation-beijing-platform-action-eu-member-states
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No ano de 2021 encontravam-se registadas em Portugal um total de 402 empresas (setor empresarial do
Estado e empresas cotadas em bolsa):

Setor Empresarial Local , 181

Empresas cotadas em
Setor Empresarial do Estado , 183 bolsa, 21

Figura 9. Universo de empresas em Portugal no ano de 2021: CMVM (dados a 31 de dezembro de 2021)

De salientar que ao total das empresas do setor empresarial do Estado e do setor empresarial local, ndo
foram contabilizadas as empresas em situacdo de insolvéncia/ dissolugdo ou fusdo, bem como, ao total
das empresas cotadas, ndo foram contabilizadas as empresas que ndo sdo emitentes de acdes e aquelas
que deixaram de ser cotadas.

Tendo em conta o universo retratado, o nimero de lugares disponiveis por tipo de érgdo, em 2021,
distribuia-se da seguinte forma:

Empresas cotadas em bolsa _ PSI 20 185 g

Empresas cotadas em bolsa 345 157
Setor Empresarial Local 532
Setor Empresarial do Estado 729 339

B Total de lugares Orgdo de Administracdo (AO)

Total de lugares Orgdo de Fisclizac3o (OF)

Figura 10. Lugares existentes por tipo de empresa e 6rgdo, Fonte: DGAEP, DGAL, CMVM, dezembro de 20214

4 As empresas do setor empresarial local ndo dispdem de 6rgdo de fiscalizagdo.
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Os dados que se apresentam de seguida dizem respeito a todas as entidades incluidas nos sectores em
andlise, independentemente de se lhes aplicar a Lei n262/2017.

Orgaos de Administracdo Orgaos de Fiscalizagdos

Setor Empresarial do Estado Setor Empresarial do Estado

Mulheres
46,3%

Homens
53,7%

Empresas cotadas em bolsa Empresas cotadas em bolsa

Mulheres Mulheres
29,3% 35,7%

Homens

Homens 64,3%

70,7%

Setor Empresarial Local

Figura 11. Homens e mulheres nomeados para cargos de administragdo e de fiscalizagdo segundo o sector, Fonte: DGAEP/ DGAL/
CMVM — dezembro de 2021

5 Valores do setor empresarial do Estado so refletem 94 entidades, correspondentes a 51,4% do total do universo de empresas do
setor, tendo em conta a informagédo disponivel para o calculo do indicador (ndo considera fiscal Unico e S. Revisor Oficial de Contas
(SROC) e empresas sem informacdo disponibilizada).
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Constata-se, assim, apds a entrada em vigor da Lei n.2 62/2017, de 1 de agosto, de 2017 a 2021, um
aumento progressivo e significativo na propor¢do média de mulheres nos 6rgdos de administracdo das

empresas abrangidas.

Em particular, é de sublinhar que no a proporcdo média de mulheres nos
orgdos de administragdo e fiscalizacdo, no final de 2021, se encontra acima do limiar minimo de 33,3%,
tendo registado um aumento de 13pp nos 6rgdos de administragdo desde final de 2017, passando de 27%

para 40,3%.

No o caminho tem sido mais lento e ainda ndo se atingiu o limiar de 33,3%, h3, no
entanto, um aumento em relagdo a 2020, registando-se agora uma proporgdo média de 31,8% mulheres
nos respetivos 6rgdos de administracdo, no final de 2021, significando um aumento de 9,3pp face ao final

de 2017.

No que se refere as , tendo estas ultrapassado o primeiro limiar de 20%¢
aplicavel a partir da realizacdo das 12s Assembleias Gerais apds 01 de janeiro de 2018, as mesmas registam,
no final de 2021, uma proporg¢do média de 29,3% de mulheres nos respetivos 6rgdos de administragdo,
estando a 4 pp do limiar de 33,3% aplicavel a partir da realizacdo das 13s Assembleias Gerais apds 01 de

janeiro de 2020.

Proporcio de mulheres nos Orgios de Administracio e Fiscalizacio nas Empresas cotadas

em Bolsa 2017-2021
34,8 35,7
....olnou-ccnnocncclo.

29,3

28,6 ._,.-"'
-

25,8

11,0

12,0

2017 2018 2019 2020 2021
g ulheres nos Orgdos de Administracio (%) + + @s ¢ Mulheres nos Orgdo de Fiscalizacdo (%)

Figura 12. Proporcdo de mulheres nos Orgdos de Administracdo e Fiscalizacdo nas Empresas cotadas em bolsa 2017-2021, Fonte:
CMVM (dados consultados a 31 de dezembro de cada ano)

6 Limiar de 20% aplicavel a partir da primeira assembleia geral eletiva apds 1 de janeiro de 2018.
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Evolugdo da proporgdo de homens e de mulheres nos Conselhos de Administragdo das
maiores empresas cotadas em bolsa, 2011-2021 (%)
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Figura 13. Propor¢do de mulheres nos Orgdos de Administracdo das maiores empresas cotadas em bolsa 2010-2021, Fonte: CMVM

(dados consultados a 31 de dezembro de cada ano)

Desagregando os 6rgdos de administracdo por cargos executivos e ndo executivos, também se verifica uma

progressdo continua na proporg¢do de mulheres, no periodo compreendido entre 2018 e 2021, embora a

percentagem de mulheres nos cargos executivos (16,2%) seja bastante inferior a proporgdo existente nos

cargos ndo executivos (38,6%).
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Figura 14. Proporg¢do de mulheres executivas e ndo executivas nos 6rgdos de administragdo das empresas cotadas em bolsa 2018-
2021, Fonte: CMVM (dados consultados a 31 de dezembro de cada ano)
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Entre 2017 e 2021 verifica-se uma tendéncia progressiva e constante do aumento de mulheres nos 6rgaos
de administragdo, passando de 27% em 2017 para 40,3% em 2021.
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Proporcio de mulheres nos Orgios de Administracdo e Fiscalizacio no Sector Empresarial
do Estado 2017-2021
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Figura 15. Proporgdo de mulheres executivas e ndo executivas nos 6rgdos de administragdo e fiscalizagdo no sector empresarial do
Estado 2017-2021, Fonte: DGAEP (dados consultados a 31 de dezembro de cada ano)

E de notar que relativamente aos 6rgdos de fiscalizacdo o universo de mulheres em anélise de mulheres s6
reflete cerca de metade das entidades do universo do setor empresarial do Estado relativamente as quais
existe informacdo para o calculo do indicador (ndo considera fiscal Unico e SROC e empresas sem
informacdo disponibilizada).

Destaca-se, ainda, que no setor empresarial do Estado, a proporc¢do de mulheres ja atingiu o limiar minimo
estipulado por lei, 33,3%, aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2018, tanto nos cargos de administracdo
executivos (45,4%), como nos cargos de administracdo ndo executivos (49,4%), conforme quadro infra:
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Figura 16. Proporg¢do de mulheres executivas e ndo executivas nos érgdos de administragdo do setor empresarial do Estado 2018-
2021, Fonte: DGAEP (dados consultados a 31 de dezembro de cada ano)

Quanto ao setor empresarial local constata -se, apds uma subida da proporg¢do de mulheres nos érgdos de
administracdo de 20% em 2017, para 35,3% em 2018, logo ap6s a publicagdo da supramencionada lei, uma
descida para 0s 29,5% no final de 2019, valor que se manteve em 2020, tendo em 2021 voltando a subir
fixando-se agora nos 31,8%, no entanto, esta ainda aguém do limiar minimo de representacdo de 33,3%.
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Mulheres nos Orgios de Administracdo do Setor Empresarial Local 2017-2021 (%)
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Figura 17. Mulheres nos érgdos de administragdo do setor empresarial Local 2017-2021 Fonte: DGAL (dados consultados a 31 de
dezembro de cada ano)

Os primeiros instrumentos normativos nacionais relativos a adoc¢do de Planos para a lgualdade nas
empresas foram publicados ha aproximadamente 15 anos, designadamente em sede da RCM n.2 82/2007,
de 22 de junho, que aprovou o Il Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género (2007-2010), que
integrou como medidas:

e o reforgo da divulgagdo dos mecanismos para adogdo de Planos para a Igualdade nas empresas
publicas;

e a promogdo da responsabilidade social das empresas do setor privado através da divulgagcdo dos
mecanismos para a implementacdo de Planos para a Igualdade; e

e a difusdo de boas praticas e reconhecimento das mesmas através da atribuicdo do Prémio
“lgualdade é Qualidade”.

Um ano mais tarde, em 2008, a RCM n2 70, de 22 de abril, reforcou essa recomendag¢édo no quadro das
“orientacOes estratégicas destinadas ao sector empresarial do Estado.

A obrigatoriedade de as empresas do setor empresarial do Estado adotarem Planos para a lgualdade surgiu
pela primeira vez no contexto a RCM n.2 19/2012, de 8 de margo. As empresas do Estado ficaram, ainda,
obrigadas a monitorizar as medidas previstas nos Planos e a reportar os resultados da avaliagdo a Tutela.

Com vista a robustecer o equilibrio entre mulheres e homens nos érgaos de gestdo das empresas cotadas
em bolsa e do setor empresarial do Estado, a Lei n.2 62/2017, de 1 de agosto, marcou uma nova fase das
politicas publicas nacionais orientadas para a promoc¢édo da igualdade nas empresas e na tomada de decisdo
da esfera econdmica em particular.
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A lei determina, assim, que as entidades do setor publico empresarial e as empresas cotadas em bolsa
elaborem anualmente planos para a igualdade tendentes a alcangar uma efetiva igualdade de tratamento
e de oportunidades entre mulheres e homens, promovendo a eliminagdo da discriminacdo em fungdo do
sexo e fomentando a conciliagdo entre vida profissional, familiar e pessoal. Estes planos devem ser
publicitados nos respetivos sites e remetidos para a CIG e para a CITE.

A elaboracdo dos supracitados planos deve seguir o previsto no “Guido para a Elaboracdo dos Planos para
a lgualdade”, cuja elaboragdo foi promovida pela CITE e que se encontra disponivel no site da CIG
(https://www.cig.gov.pt/) e da CITE (https://cite.gov.pt/web/pt), nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 da Lei
n.262/2017, de 1 de agosto, e do artigo 4.2 do no Despacho Normativo n.2 18/2019, de 21 de junho.

A elaboracdo dos Planos para a Igualdade, conforme estabelecido no Despacho Normativo n.2 18/2019, de
21 de junho, deve contemplar as seguintes areas:

Conciliagdo da atividade profissional
com a vida familiar e pessoal

lgualdade no acesso ao

emprego Protegdo na parentalidade

Igualdade nas condigdes de

trabalho Igualdade remuneratdria

Figura 18. Dimensdes consideradas nos Planos para a Igualdade nas empresas

Com o objetivo de promover a dimensao da igualdade no trabalho e no emprego, combater a segregacdo
de género nas profissdes e eliminar as discriminacGes laborais e, por conseguinte, capacitar para a
implementacdo de medidas e boas praticas em matéria de igualdade no trabalho e no emprego, nas
organizacBes onde trabalham, bem como a promover um conhecimento mais profundo destes temas e dos
respetivos instrumentos de trabalho, a CITE promove Laboratérios de Igualdade: trata-se de uma formacdo
online, dirigida a profissionais que exercam a sua atividade profissional e/ou residam nas regiGes Norte,
Centro e do Alentejo, nomeadamente:

e Dirigentes e profissionais de empresas, da administracdo publica, central e local;

e Técnicos/as de recursos humanos e da area da comunicagao;

e Juristas, magistrados/as judiciais e do Ministério Publico, advogados/as, solicitadores/as;
e Representantes de sindicados e confederagbes patronais.

No ambito dos , a CITE realizou vinte e sete agbes de formagdo
especificas sobre aplicagdo do “Guido para a Elaboracdo de Planos Anuais para a Igualdade”, com a duragdo
de 72 horas, tendo sido abrangidas 1.004 pessoas (205 homens e 799 mulheres), do setor empresarial do
Estado, do setor empresarial local e do setor privado, incluindo empresas cotadas em bolsa.
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Ainda neste ambito, a CITE desenvolveu no ano de 2021 uma ferramenta digital de apoio as empresas para
elaboragdo dos planos para a igualdade, que estard entretanto disponivel e acessivel em:
https://planosigualdade.cite.gov.pt/pt-PT/Account/LogOn?nav=W2hxubW9.

No ano de 2021, cerca de 144 empresas apresentaram a CITE Planos para a lgualdade, ainda que 18 destes
Planos apresentassem uma duragdo trianual:

242

179
Total de Empresas

® Empresas com Plano
Anual para a Igualdade

. 39
68 . .

45 31

Setor empresarial do Estado  Setor empresarial local Empresas cotadas em holsa

Figura 19. Planos para a Igualdade rececionados no ano de 2021. Fonte: CIG/CITE

Apesar da ainda baixa adesdo, verifica-se uma tendéncia crescente para o incremento dos Planos para a
lgualdade, nomeadamente no setor do Estado e no setor local, embora, no ano de 2021, apenas 31% de
empresas tenham apresentado um Plano para a Igualdade.

Relembra-se que ao total das empresas do setor empresarial do Estado e do setor empresarial local, ndo
foram contabilizadas as empresas em situacdo de insolvéncia/ dissolucdo ou fusdo, bem como, do total
das empresas cotadas em bolsa, ndo foram contabilizadas as empresas que nédo sdo emitentes de acbes e
aquelas que deixaram de ser cotadas.

A CITE, no ambito das competéncias que Ihe sdo atribuidas pela lei em apreco, rececionados os Planos para
a lgualdade procedeu a sua analise e emissdo de recomendagdes quando desse caso se tratou:

Total de Planos para Total de
ANO lgualdade anuais Analise Técnica recomendacdes
rececionados emitidas pela CITE
2018 - - -
2019 27 27 27
2020 144 108 108
2021 145 66 66

Figura 20. Numero de analise técnicas e recomendagdes produzidas pela CITE aos Planos Anuais para a Igualdade (2018-2021)
Fonte: CITE/2021 / Planos de igualdade remetidos a CITE pelas empresas, CIG, DGAL e CMVM
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Dos 145 Planos para a lgualdade, 66 foram objeto de analise técnica, tendo sido emitidas as
recomendacdes e apresentadas a Comissdo Tripartida da CITE, para aprovagdo por unanimidade e/ou por
maioria. Existem 79 planos para igualdade que ndo foram objeto de recomendacgdo porque cumpriram o
respetivo guido.

O incumprimento dos limiares minimos estabelecidos pela Lei n.2 62/2017, de 01 e agosto, determina
(artigo 6.9):

¢ a nulidade do ato de designacdo para os 6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo das entidades
do setor publico empresarial, devendo os membros do Governo responsaveis pela area das
financas e pelo respetivo setor de atividade, quando aplicavel, apresentar novas propostas que
cumpram o limiar, no prazo de 90 dias;

e a declaracgdo, pela CMVM, do incumprimento e do cardter provisorio do ato de designagdo, no
caso de empresas cotadas em bolsa, as quais dispdem do prazo de 90 dias para procederem a
respetiva regularizacao.

A manutencgdo do incumprimento no termo do prazo indicado determina a aplicacdo de uma repreensao
registada ao infrator e a publicitacdo integral da mesma num registo publico, disponibilizado para o efeito
nos sites da CIG, da CITE e da CMVM.

A repreensdo registada é aplicada pela CMVM quanto as empresas cotadas em bolsa, e pela CIG
relativamente as entidades do setor empresarial do Estado, nos termos da Portaria n.2 174/2019, de 6 de
junho.

Em caso de manutengdo do incumprimento por empresa cotada em bolsa, por periodo superior a 360 dias
a contar da data da repreensdo, a CMVM aplica uma sancdo pecuniaria compulsoria, em montante ndo
superior ao total de um més de remuneracdes do respetivo érgdo de administragdo ou de fiscalizagdo, por
cada semestre de incumprimento, a qual é precedida de audiéncia prévia da empresa visada.

Assim, no que respeita as e tendo por base a informacéo prestada pela CMVM,
foram registados, entre 2018 e 2021, os seguintes incumprimentos:

2018 2019 2020 2021

Figura 21. Evolugdo do incumprimento dos limiares minimos das empresas cotadas em bolsa 2018-2021. Fonte: CMVM (21 de
dezembro de 2021)
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No ambito das suas competéncias e nos termos do previsto no artigo 6.2 da Lei n.2 62/2 017, de 01 de agosto,
a CMVM procedeu aos seguintes procedimentos:

Declaragdo de

Contactos prévios incumprimento e > = o
Repreensao Sangdo pecuniaria

registada compulséria

da CMVM Audiéncia prévia carater
com emitentes provisério do ato
de nomeagao

2018 4 iz 28 0 0
2019 4 2 0 0 0
2020 4 0 0 0 0
2021 1 6 0 0 0

Figura 22. Procedimentos adotados pela CMVM nos termos do artigo 6.2 da Lei n.2 62/2017, de 01 de agosto. Fonte: CMVM

Salienta-se que a CMVM tem a pratica de encetar contactos prévios com as empresas emitentes,
permitindo assim o esclarecimento de duvidas interpretativas relativas ao regime, bem como perceber as
razBes subjacentes ao incumprimento e dar oportunidade as empresas de corrigirem a situagdo ainda antes
da instauragao dos procedimentos.

Desta forma, verifica-se que foram potenciadas as regulariza¢cdes voluntarias, ndo tendo sido aplicada
nenhuma repreensdo registada ou sang¢do pecuniaria compulsoria as empresas cotadas em bolsa até 31 de
dezembro de 2021.

No que ao H=iield =agelf=se ikl sl 25ielol respeita ndo ha registo de inicio de procedimento por

incumprimento.

7 Num dos casos, o emitente deixou de estar sujeito a supervisdo da CMVM, na sequéncia da perda de qualidade de sociedade aberta, tendo,
consequentemente, sido extinto o respetivo procedimento administrativo (desencadeado durante o ano de 2018).

8 |gualmente, um dos emitentes deixou de estar sujeito a supervisdo da CMVM, na sequéncia da perda de qualidade de sociedade aberta,
tendo, consequentemente, sido extinto o respetivo procedimento administrativo (desencadeado durante o ano de 2018).
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A abordagem regulatdria e vinculativa da Lein.262/2017, de 1 de gosto, marcou uma nova fase das politicas
publicas nacionais e colocou Portugal no pequeno grupo de Estados Membross que, desde 2011, tém em
vigor medidas regulatdrias, vinculando legalmente alguns segmentos de empresas a limiares minimos de
representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos érgdos de gestdo, além de fixar um quadro
sancionatorio aplicavel a casos de incumprimento (orientacdo legislativa vinculativa).

Em termos estatisticos, desde a entrada em vigor da lei, verificou-se uma evolugdo lenta, mas positiva em
termos da representacdo mais equilibrada entre mulheres e homens nos érgdos de fiscalizagcdo das
entidades do setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa. Porém, o progresso registado
evidencia vulnerabilidades e espagos onde a politica publica pode ser melhorada. 10

As mulheres permanecem particularmente sub-representadas nos cargos de decisdo

Globalmente, desde a entrada em vigor e efetividade da Lei (1 de janeiro de 2018), a recomposicdo dos
orgdos de gestdo das empresas que |he estdo vinculadas tem registado uma evolugdo positiva no sentido
de um maior equilibrio entre mulheres e homens. Porém, que o progresso tem ocorrido a duas velocidades,
ou seja:

e se, por um lado, se verifica um aumento na nomeacdo de mulheres para cargos ndo executivos e de
fiscalizagdo;

e por outro lado, ndo se verifica 0 mesmo crescimento no que se refere a nomeagdes para cargos
executivos.

Os dois ritmos de crescimento evidenciados revelam que as empresas procuram respeitar os limiares a que
estdo legalmente vinculadas, mas as mulheres permanecem particularmente sub-representadas nos cargos
de gestdo mais prominentes e naqueles que influem efetivamente na gestdao das empresas.

N3o obstante o exposto, a Lei n.2 62/2017 de 1 de agosto, tem-se revelado um mecanismo legal nacional
fundamental de agdo positiva para garantir a presenca das mulheres nos 6rgdos de administragdo e
fiscalizacdo das empresas, bem como para promover a tomada de decisdo e a adogcdo de praticas
empresariais representativas de ambos os sexos, em resultado dos planos anuais para a igualdade.

Baixa cobertura

O ambito de aplicacdo da lei € muito baixo, tendo em conta que o setor empresarial publico e as empresas
cotadas em bolsa, representam cerca de 0,03% de todo o universo empresarial. Acresce que, ndo obstante
a Lei ser aplicavel ao setor publico empresarial das RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira, nado foi,

9 Alemanha, Austria, Bélgica, Franca, Grécia (apenas desde 2020), Italia, e Portugal.

10vd. Casaca, Sara Falcdo (coord.) (2021). Livro branco: equilibrio entre mulheres e homens nos érgdos de gestdo das empresas e planos para
a igualdade. Womens on Board. Disponivel em https://womenonboards.pt/livro-branco
11 Calculos proprios, com bases nos dados do Pordata, a partir de dados do INE, 2021.
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até ao momento, publicado diploma o diploma préprio previsto no artigo 2.2 da Lei n.2 62/2027, de 1 de
agosto

Fraca efetividade dos Planos para a Igualdade

O inovador requisito legal de obrigatoriedade de adog¢do de Planos para a Igualdade, visando ndo apenas a
recomposicdo dos érgdos de gestdo, mas, também, estimular a promocdo da igualdade entre mulheres e
homens nas empresas legalmente vinculadas, apresenta uma fraca efetividade, sobretudo no caso do setor
publico empresarial.

Os Planos concorrem para uma abordagem de mainstreaming de género, cuja implementagdo potencia
uma intervencdo integrada e transversal de promocdo da igualdade entre mulheres e homens. E é essa
abordagem que pode alavancar, verdadeiramente, a recomposicdo dos 6rgdos de gestdo, mas também a
transformacdo das empresas acerca da situacdo das mulheres e dos homens nas diferentes areas
funcionais e cargos.

Contudo, a obrigatoriedade de elaboracdo anual do plano ndo é suficientemente expressa na moldura
legal, desde logo por nédo integrar a disposicdo “incumprimento” (artigo 6.2 da Lei n.2 62/2017, de 1 de
agosto). Por outro lado, o seu cardter anual tende a transmitir uma visdo de curto prazo, contraria, ao
potencial transformador que se ambiciona.

Neste contexto, no final do ano de 2021, apenas 38% de empresas tinham um Plano para a Igualdade anual,
permitindo concluir que ainda ha um caminho a percorrer neste dominio.

Atraso na adesdo a Plataforma de Interoperabilidade da Administracdo Publica (iAP)

O Despacho Normativo n.2 18/2019, de 21 de junho, no seu artigo 2.2, determina quais os procedimentos
inerentes a comunicagdo das altera¢des relativamente a composi¢do dos 6rgdos de administracdo e de
fiscalizacdo. Essas alteracBes sdo comunicadas no Sistema de Informacdo da Organizacdo do Estado (SIOE),
junto da Dire¢do-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP) e junto da Diregao-Geral das
Autarquias Locais (DGAL), ficando imediatamente acessiveis a CIG através da Plataforma de
Interoperabilidade da Administragdo Publica (iAP) — que ndo estd a funcionar. As alteragGes das empresas
cotadas em bolsa sdo registadas no Sistema de Difusdo de Informacdo (SDI), junto da CMVM, sendo
remetidas a CIG.

Este circuito de articulacdo tem igual reflexo na comunicagao referente aos Planos para a Igualdade, nos
termos do Artigo 3.2 do Despacho Normativo n.2 18/2019, de 21 de junho.
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