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Assunto: Relatorio de monitorizagdo do orgamento com perspetiva de género
0E2023

1. Apresenta-se o Relatorio de monitorizagdo dos orgamentos com perspetiva de
género, referente ao Orcamento de Estado de 2023, tendo em conta os
indicadores considerados nos Elementos Informativos e Complementares.

2. A semelhanca do relatorio anterior, procedeu-se a atualizacdo da informagao
junto das entidades responsaveis pela produgao da informagdo, devendo
sublinhar-se, igualmente, o facto de este ano termos tido a informagdo atualizada
atempadamente e com uma resposta muito colaborativa e eficiente de todas as
entidades.

3. Tal como aconteceu no relatorio anterior, nao consta neste Relatério a
sistematizacao da informacdo referente ao Anexo IX-A, tendo em conta que o
preenchimento desse anexo, no OE2023, ainda era feito nos moldes definidos em
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2018 e, como é sobejamente conhecido, o modelo tem-se revelado pouco eficaz
na captagao das questdes de género. No contexto do projeto "Gender
mainstreaming in public policy and budgeting’, esta a decorrer a implementagao
de um novo Anexo [X-A ja para o OE2024, pelo que é expectavel que, no médio
prazo, seja possivel dispor de mais e melhor informagéo sobre a perspetiva de
género no or¢amento de estado.

Continuam a ser quatro os eixos estratégicos e objetivos especificos
contemplados no OE 2023:
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5. No Relatério pode ser consultada a evolugdo da esmagadora maioria dos
indicadores, todos os que tiveram informagdo mais recente, e podera ter-se em
consideracdo as propostas de inclusao de novos indicadores,

6. Submeto a consideragdo superior:

a. A aprovagdo do relatério que consta em anexo;
b. Divulgagao do relatério junto da Tutela dado a oportunidade de poder ser
utilizado nesta fase de discussao do OE2024;
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¢. Divulgagdo do relatério junto das entidades que contribuiram para a
atualiza¢do da informagdo e colocacéo do relatorio no site da CIG, na area

especifica criada para o efeito.

A consideragéo superior,

A Diretora de Servigos

Ana Martinho Fernandes

Assinado por: Ana Paula Martinho Fernandes
Num. de Identificagao: 08457656
Data: 2023.08.17 13:18:22+01'00"
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l. Introducao

Portugal assumiu o compromisse, a nivel nacional e internacienal, no quadro das NagSes Unidas, da Uni3do
Europeia e do Conselho da Europa, de desenvolver estratégias para transversalizar a igualdade entre
mulheres e homens nas politicas publicas, programas e medidas.

Tal desiderato é assumido na Estratégia Nacional para a lgualdade e N3o Discriminagdo — Portugal + lgual
2018-30, em que 0 mainstreaming de género constitui uma das abordagens privilegiadas para a execu¢do
dos planos de agdo da Estratégia.

Citando aquele documento estruturador das politicas daigualdade e ndo discriminagdo, “as politicas devem
ter em conta, de maneira sistematica, e em todo o seu processo de planeamento, definigdo, execugdo,
acompanhamento e avaliagdo, as especificidades das condi¢des, situagdes e necessidades das mulheres e
dos homens, e as relagdes hierarquizadas subjacentes”.

Portugal tem vindo a dar corpo aos compromissos assumidos, desenvolvendo e implementando politicas
de mainstreaming de género em diferentes areas.

Uma destas areas é a dos orgamentos sensiveis ao género, metodologia central para a incorporagdo do
mainstreaming de género nas politicas publicas.

Portugal comprometeu-se a integrar a perspetiva de génerc na sua politica orgamental, o que significa
desenvolver e implementar processos através dos quais se avalia o contributo dos orcamentos publicos
para a realizagao da igualdade entre mulheres e homens. Trata-se de integrar a perspetiva de género em
todos os niveis do processo orcamental e reestruturando receitas e despesas de forma a promover a
igualdade entre mulheres e homens {Conselho da Europa, 2009).

Neste ambito, tém-se vindo a dar passos para uma efetiva implementacdo do Orgamento de Estado com
perspetiva de género. Desde 2018, vdrias acdes foram desenvolvidas, : que culminaram na integracao deste
cbjetivo na Estratégia Nacional para a |gualdade e a Ndo Discriminagdo - Portugal + [gual 2018-2030, bem
como na Estrategia de Inovaiao e Modernizagdo do Estado e da Administracdo Publica para 2020-2023,
com a criagdo da medida “7.4 -Incorporar a perspetiva de género como dimensao central dos modelos de

gestao inovadores”, e com a meta, estabelecida para 0 ano de 2023, de desagregacdo por sexc de todos
os dados administrativos produzidos pela Administragdo Central. S80 dimensfes consideradas muito
relevantes para a concretizag3o de um crgamento com perspetiva de género”.

* Em 2018 desenvolveu-se um pigjeto-piloto , na sequéncia do qual foram identificados diversos constrangimentos e oportunidades e produzido um
guia. O Projeto-piloto fod implementado pela Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres (PpDM) com a colaboragdo da Comessdo para a
Cidadania e lgualdade de Género [CIG) e contou com a participagao de varios departamentos governamentals, no qual foram dados os primeiros passos
tendo em vista umna anilise de género nas respetivas politicas publicas setorials e a sua tradugdo na construgdo de orgamentos com impacto de génerg,
foi um projeto que contou com o envolvimento do Ministério das Fimangas, organismo absolutamente central neste processo de canstrugio de um
orgamento com perspetiva de género.

Para além do projeto-piloto, invesiiu-se na promogao de formagio com a criagio do curso *Orgamentos sensivels ao génera” em parceria com a Direcgao-
Geral da Qualificagdo dos Trabahadores em Fungdes fiblicas {INA}, com a duracso de 21 horas e destinado a trabaihadores e trabaihadoras e dirgentes
da administra¢do pablica.
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Importa, também, realcar que, em outubro de 2021, a Comissdo para a Cidadania e a igualdade de Género
{CIG) viu aprovada a sua candidatura ao projeto Gender mainstreaming in public policy and budgeting,
promovido pela Expertise France, em parceria com o Instituto Universitario Europeu-Escola de Governanga
Internacional e o EIGE, no quadro do Technical Support Instrument (TSI}, da DG-Reform (Comissdo
Europeia).

Este projeto visa capacitar e sensibilizar departamentos e organismos governamentais para ©
desenvolvimento e implementagdo de procedimentos de mainstreaming de género, com particular
enfoque nas metodologias de orgamentag3do de politicas e programas.

No seu site , a CIG criou uma pagina especifica sobre o Orgamento de Estado sensivel ao género, de forma
a promover e facilitar a consulta de toda a informagao relevante sobre esta importante medida de politica.

No Orgamento de Estado para 2023 (OE 2023), foram apresentados nove objetivos {com indicadores e
medidas associadas) organizados em torno de quatro desafios estratégicos apresentados infra.

Esta metodologia de apresentacio de objetivos e indicadores, inovadora em Portugal, mas ja estabelecida
em paises como o Canada, a Austria e até mesmo Espanha, permite analisar a evolugdo das politicas,
identificar tendéncias e impactos e perceber quais sdo as dreas criticas onde € necessdrio intervir para
promover e reforgar a igualdade entre mulheres e homens.

Os Eixos estratégicos e objetivos especificos contemplados no OE 2023:
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Os eixos estratégicos considerados, para a implementagdo o Orgamento de Estado sensivel ao género,
reportam-se a dimensdes estruturantes da vida social, com impacto profundo na vida de mulheres e
homens, que importa medir e monitorizar através de indicadores representativos.

As questdes da poupanca energética ou dos transportes publicos coletivos (pregos, horarios, condigdes
fisicas, etc.) ndo se repercutem-se da mesma forma nas mulheres e nos homens. E necessario atender as
condicbes especificas de mulheres e homens, que estdo associadas a diferentes papéis ou atributos de
feminilidade e masculinidade produto de uma construgdo social.
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Definir indicadores, conhecer a sua evolugdo, permite saber mais sobre os efeitos, na vida das mulheres e
dos homens, das diferentes politicas que o Estado prossegue todos os anos, quando apresenta o
orgamento.

Os indicadores ajudam a medir os impactos das politicas desenvolvidas, contribuindo para a construgdo de
propostas corretivas das desigualdades identificadas. Propostas que, fundamentadas em dados
desagregados por sexo, melhor servirdo o objetivo de promogio da igualdade entre mulheres e homens

Importa ter informacdo aprofundada sobre as condi¢des de mulheres e homens, nas diferentes esferas da
vida social, e torna-la acessivel ao publico, Este compromisso de transparéncia e escrutinio, com as cidadds
e cidadaos, deve ser distinguido e ampliado, no quadro do orgamento sensivel ac género.

Um dos constrangimentos na implementa¢3o de orcamentos com perspetiva de género continua a ser a
falta de conhecimento especifico e especializado nesta matéria, assim como o facto de nem todos os dados
estatisticos produzidos pelas administra¢des pablicas se encontrarem desagregados por sexo.

Neste relatério, procedemos a atualizagdo dos indicadores disponiveis e & andlise da sua evolugdo, no
contexto dos objetivos especificos definidos para avaliar o refor¢o das politicas de igualdade de género, no
guadro do Or¢camento de Estado.

Por fim, sdo feitas um conjunto de recomendag¢bes para o aprofundamente e consolidacdo do Orgamento
de Estado com perspetiva de género.

[|  Pag. 8
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Il. Analise de resultados segundo o desafio

estratégico na perspetiva de género

O ambiente, as condicdes ambientais e as alteragdes climaticas afetam de forma diferente a vida de
mulheres e de homens.

Nesta area de politica, estdo em causa questdes de empoderamento das mulheres, da qualidade e
acessibilidade dos transportes coletivos ou dos meios de prevencio e resposta a catastrofes naturais efou
mitigacdo dos efeitos das alteracfes climaticas.

As politicas de combate as alteragdes climaticas podem ter um efeito adverso na igualdade entre mulheres
e homens, se forem implementadas de forma cega, sem a incorporagdo de uma perspetiva de género.

Atitulo de exemplo, quando consideramos as politicas de promogdo do uso do transporte coletivo, importa
ter em conta, nas fase da sua concegdo e implementacdo, que as mulheres sdo as principais utilizadoras
deste tipo de transporte, e que a forma de utilizagdo é diferente: as mulheres utilizam mais o transporte
coletivo para trajetos de curta duragdo e varias vezes ao longo do dia, deslocando-se para dar resposta a
diferentes necessidades decorrentes de determinados papéis sociais, tais como levar os filhos/as a escols;
trabalhar; fazer as compras; acompanhar familiares a servigos publicos, exemplo da saude. Assim, as
politicas de transporte devem considerar as condicSes sociais especificas das mulheres e dos homens,
reforcando a acessibilidade, as condi¢des de adequagdo e conforto e a seguranga (os inquéritos revelam
que as mulheres se sentem mais inseguras durantes os trajetos noturnos).

Como lembrou o secretario-geral da ONU, Anténio Guterres, na abertura da 66.2 sessdo da Comissdo sobre
o Estatuto da Mulher, realizada de 14 a 24 de margo em Nova lorque, “hd cada vez mais evidéncias de que
o casamento e a exploracdo de criancas estdo ligados & crise climdtica e quando ocorrem catdstrofes
climdticas, como tem vindo a acontecer de forma crescente, a ciéncia mostra que as mufheres e as crion¢as
tém até 14 vezes mais probabilidades de morrer do que os homens.”

Nas politicas de emergéncia e resposta a catastrofes naturais, devem, igualmente, ser considerados os
diferentes impactos nas mulheres e nos homens. As mulheres, por forga dos papéis sociais a que aludimos,
tém frequentemente a seu cargo pessoas idosas e dependentes, pelo que a sua mobilidade é menor, em
contextos de desastres naturais. Na conce¢do e implementagdo dos planos de evacuvagdo &, igualmente,
importante ter o envolvimento e participagdo das comunidades e, em particular, as mulheres.

0O combate 3 pobreza energética assume cada vez maior relevincia, em face dos efeitos e ritmos das
alteragBes climaticas, ndo podendo ser dissociada das questdes socioeconbémicas, nomeadamente das de
rendimento que persistemn entre mulheres e homens.
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Comissdo para a Cidadania Monitorizacdo dos orgamentos
e lgualdade de Género com perspetiva de género OE2022

Para a monitorizagdo dos indicadores deste eixo estratégico, o presente relatdrio considera os dados
relativos ao Inquérito @ mobilidade das populages residentes nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto,
realizado no dmbito do Recenseamento da Populagdo de 2021.

Tal permitira efetuar a compara¢do com os dados resultantes do inquérito @ mobilidade efetuado, em
2017, pelo INE. Importa referir que os dados da mobhilidade ndo tém periodicidade anual, pelo que sé é
possivel efetuar a monitoriza¢do 38 medida que vdo sendo publicados os resultados dos inguéritos a
mobilidade, que n3o abrangem a totalidade do pais, mas apenas as regides metropolitanas.

No que se refere ao indicador da pobreza energética, foram considerados os dados do ano de 2022.
Para os restantes indicadores deste eixo estratégico, nao foi disponibilizada nova informagao.

Quadro 1 - Indicadores de acompanhamento: objetivo combater as alteracdes climaticas

Indicadores Fonte | Sexo | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
) F |251% . . 27.2% . . n.d.
Produtores agricolas singulares <40 INE
anos
M | 74,9% . . 72,8% . . n.d.
——— i —
F 22,7% | 21,1% | 20,6% | 26,5% 18,5% 21,2% | n.d.
Vitimas mortais por acidente de
- . ANSR
viagdo (a 30 dias) s
M | 77,3% | 78,9% | 79,4% | 73,5% | 815% |78,8%| n.d.
Popumcso residente sem capacidade F 23,4% | 20,9% | 20,0% | 19,3% 18,1% 16,8% | 17,9%
econdmica para manter a casa INE ——
adequadamente aquecida
M | 21,5% | 20,0% | 18,8% | 18,5% 16,8% 15,9% | 17,2%
Deslocagdes/dia por transporte F . 60,4% ‘ . 58,1% | n.d.
coletivo na Area Metropolitana de INE
Lishoa M 39.6% | . . . 41,9% | nd.
Deslocagbes/dia por transporte F - 50,5% . . . 48,1% | n.d.
individual na Area Metropolitana de INE
Lisboa M 49,5% | . . . 51,9% | nd.
Deslocaces/dia por transporte F . 59,0% | . . . 57,6% | n.d.
coletive na Area Metropolitana do INE
Porto M 41,0% | . . 42,4% | n.d.
Deslocagies/dia por transporte F 493% | . . 47,9% | n.d.
individual na Area Metropolitana do | INE
Porto M . 50,7% . 52,1% | n.d.

< Desde 2016, tem vindo a diminuir a percentagem de mulheres e homens sem capacidade
econdmica para manter a casa adequadamente aquecida. Essa diminuicdo também se verifica
quando consideramos a variavel sexo para este indicador, ou seja, a diferenga entre mulheres e
homens sem capacidade para manter a casa aquecida tem vindo a esbater-se. em 2022, a
percentagem de mulheres sem capacidade para manter a casa aquecida situava-se em sete
décimas percentuais acima da verificada para os homens; em 2016, situava-se em 1,9%. A nosso
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ver, seria importante considerar, igualmente, as diferengas entre mulheres e homens para a
populagdo com 65 e mais anos de idade.

Ainda assim, a percentagem de mulheres e homens sem capacidade para manter a casa
adequadamente aquecida continua a ser significativa.

No que se refere aos inquéritos & mobilidade, verifica-se que a percentagem de mulheres
utilizadoras do transporte coletivo é consideravelmente superior 4 dos homens: em 2021, a
diferenca entre mulheres e homens, na utilizagdo deste tipo de transporte, cifrava-se em 16,2
pontos percentuais (pp), para a Area Metropolitana de Lisboa; 15,2 pp na Area Metropolitana do
Porto.

Na comparacdo dos dados de 2021 com os do inquérito a mobilidade de 2017, constatamos um
ligeiro aumento da percentagem de homens utilizadores do transporte coletivo: +2,3 pp na Area
Metropolitana de Lisboa; +1,4 pp na Area Metropolitana do Porto. Nas mulheres assistimos a uma
ligeira redugdo da utilizagdo do transporte coletivo: -2,3 pp na Area Metropolitana de Lisboa; - 2
pp na Area Metropolitana do Porto.

Nas deslocagdes por transporte individual, as diferengas entre mulheres e homens sdo menores
do que as verificadas para a utilizago do transporte coletivo. Em 2021, havia mais homens do que
mulheres a efetuar deslocacBes por meio de transporte individual, mas a diferenga cifrava-se
apenas em mais (+) 3,8 pp, na Area Metropolitana de Lisboa; 4,2 pp na Area Metrapolitana do
Porto. Importa referir que tais diferengas na utilizagdo do transporte individual eram ainda
menores em 2017: mais (-) 1 pp de homens, na Area Metropolitana de Lisboa; {+) 1,4 pp, na Area
Metropolitana do Porto.

Para o indicador dos Produtores agricolas singulares < 40 anos, continuamos apenas a possuir
informacao para os anos de 2016 e 2019, periodo em que se assistiu a um ligeiro aumento das
mulheres produtoras agricolas, ainda que num quadro de clara sub-representagdo, face aos
homens.

No que se refere ao indicador Vitimas mortais por acidente de viagdo {(a 30 dias), mantém-se a
tendéncia de serem os homens as principais vitimas mortais por acidentes de viagiox A data do
presente relatorio nao estavam disponivels os dados para o ano de 2022.

2 Em 2020 a fonte de dados passou a ser o Eurostat pele que em rigor nao podemos fazer a compara¢ao com 0s anos anteriores.
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A tendéncia de queda da natalidade comporta desafios, a médio e a longo prazo, para a sustentabilidade
do pais, nomeadamente, para 0s sistemas de seguranga social e para o funcionamento do mercado de
trabalho.

O envelhecimento da populagdo, fruto do aumento da esperanca média de vida, comparta, igualmente
desafios, obrigando ao repensar da rede de equipamentos sociais de apoio e das respostas do sistema de
saude.

Com efeito, é importante ndo esquecer que as mulheres constituem a maioria das pessoas idosas. $30
também elas a larga maioria das pessoas cuidadoras. Tal exige uma abordagem sistémica, integrada da vida
familiar e profissional, ao nivel das politicas publicas. Das politicas sociais e das politicas do trabalho e
emprego.

Os inquéritos demograficos a fecundidade revelam-nos que o namero de filhos/as desejados/as € superior
ao que se observa na realidade, existindo fatores de ordem cultural, social e econdmica gue ajudam a
explicar tal facto.

“As mulheres que tiveram o 12 filho mais tarde do que desejavam foram as que mais apontaram como
muito importantes para o adiamento os motivos relacionades com a estabilidade financeira e no emprego
e as condigdes da habitacdo”, de acordo com o Inquérito a Fecundidade de 2019, levado a cabo pelo INE.
As condigBes de vida e, também, a capacidade de conciliar a vida profissional com a vida pessoal e familiar,
repercutem-se na decisdo de ter filhos/as.

Politicas promotoras da natalidade tém, necessariamente, de passar pela criagdo de condi¢bes para uma
maior conciliagdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, refercando as medidas que promovam uma
divisdo mais igualitaria de tarefas domeésticas e de cuidado

Por exemplo, apostando em respostas relacionadas com a protecdo na parentalidade, por meio do
alargamenta da oferta de equipamentos sociais e da adequagdo dos servigos de prestacdo de cuidados. E,
também, agindo na esfera do trabalho e do emprego, implementando solugdes flexiveis de organiza¢do
dos tempos e modalidades de prestacdo de trabalho mais favordveis ao exercicio da conciliagdo.

Politicas que favoregam o exercicio da conciliagdo s3o promotoras da igualdade de género, pois permitirdo,
as mulheres, aliviar o fardo das tarefas domeésticas e de cuidado e, fruto disso, garantidas condigdes para a
sua permanéncia nos seus empregos € para continuarem a prosseguir com as suas carreiras profissionais.

Ern suma, uma efetiva politica de conciliagdo implica uma abordagem holistica, centrada na igualdade entre
homens e mulheres, e que considera, entre outros aspetos, a organizacdo e hordrios, localizagdo de muitas
das atividades que afetam o agregado familiar, bem como a efetiva partilha de responsabilidade na esfera
privada.

| Pag. 12



Comissdo para a Cidadania

e lgualdade de Género

Monitorizagdo dos orgamentos
com perspetiva de género OE2022

Quadro 2 - Indicadores de acompanhamento: objetivo responder ao desafio demografico

nacignalidade estrangeira

Indicadores Fonte Sexo | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Hormens que partilharam a
. . MTSSS/ 1, IP,
licenca de 120/150dias (% | 4 ociss” | m | 33,0% | 36.3% | 38,4% | 40,2% | 43,0% | a5.5% | 45,0%
no total de licengas das P
mulheres) (a}
Homens que receberam
subsidio por licenca parental | MTSSS/ 11, 1P,
obrigatoria do pai (% no calculos 1SS, | M | 75,8% | 74,6% | 77,0% | 77,1% | 73.4% | 73,2% | 77.2%
total de licengas das P
mulheres) (b)
tubeid poreann prental | MTSSS/ 1L P
Bt o el calculos 155, | M | 66,6% | 67,5% | 70,5% | 71.8% | 68.4% | 66.8% | 69,8%
facuitativa do pai (% no total
. P
de ticengas das mulheres) (¢}
N o MTSSS/ I, 1P, F | 87,9% | 87,1% | 86,6% | 85,5% | B4,8% | 83,0% | 81,4%
Subsidio por assisténcia a .
) cdlculos ISS,
filho/a P
M | 12,1% | 12,9% | 13,4% | 14,5% | 15,2% | 17,0% | 18,6%
Subsidio por assisténcia a MTSSS/ 1), IP, F | 94.3% | 94.4% | 93.0% | 92,1% | 92.8% | 32,9% | 92,3%
filho/a com calculos 155,
deficiéncia/doenga crénica P M 5.7% | se%| 7.0%| 7.9%| 7.2%| 71%| 7.7%
Taxa de cobertura média das
e E s S5/ GRS $0,3% | 49,1% { 48,4% | 48,4% | 48,8% | 52,9% | n.d.
infancia (creche e amaj - Carta Social
Continente (* para 2021)
Taxa de cobertura média das
Estruturas Residenciais para
Pessoas ldosas, Centros de MTSES/GEP
Dia e Servigos de Apoio s 7 12,9% { 12,7% | 12,6% | 12,5% | 12,5% | 11,9% | n.d.
e Carta Social
Domicilidrio para pessoas I
idosas - Continente (* para
2021)
indice Sintetico de
Fecundidade (1) INE 1,36 | 1,38 | 1,42 | 1,43 | 1,41 | 1,35 | 143
Nados-vivos de maes de INE 9,0% | 9.9%|110% [ 12,7% [ 13.5% | 13,6% | 16,8%

—
~\/
N
——
B
— N
//

% Segundo os dados do quadro supra, abservamos haver um aumento sustentado da percentagem
de homens que partilharam a licenga de 120/150 dias, no periodo considerado entre 2016 e 2022,

Contudo, no que se refere aos homens que receberam subsidio por licenga parental obrigatéria,
a tendéncia tem sido irregular, com avangos e recuos: depois de uma diminuigdo da percentagem
de homens que receberam subsidio por licenga parental obrigatoria, verificada nos anos de 2020
e 2021, regista-se um aumento de quatro pontos percentuais, em 2022 (77, 2%). O valor registado
em 2022 é o mais elevado da série temporal.
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{gualmente, no que respeita aos homens que receberam subsidio por licenga parental facultativa
dos pais, observamos uma tendéncia de aumentos e recuos, com 0s anos de 2020 e 2021 a
caraterizarem-se por uma diminuicao da percentagem de homens a beneficiar deste tipo de
licenga, situagdo que é invertida em 2022: a percentagem de homens que receberam subsidio por
licenca parental facultativa subiu para os 69,8%, valor ainda assim aquém dos registados nos anos
de 2018 e 2019.

Nos indicadores que se reportam a prestagdo de cuidados, continua a verificar-se uma forte
disparidade entre mulheres e homens. Os progressos neste dominio tém sido lentos: os subsidios
por assisténcia a filhos/as ou por assisténcia a filho/a com deficiéncia/doenga cronica continuam
a ser atribuidos, por larga maioria, as mulheres. Nao cbstante haver uma percentagem crescente
de homens a auferir destes subsidios, a disparidade persiste, refletindo a diferenca de papéis
sociais na esfera domestica e de cuidado.

No que se refere 4 rede de equipamentos saciais, verifica-se um alargamento, ainda que lento,
da taxa de cobertura média de respostas para a primeira infancia {creches e amas}, no periodo
verificado entre 2016 e 2021, situando-se acima dos 50%. Ja a taxa de cobertura média das
estruturas residenciais para pessoas idosas, centros de dia e os servigos de apoio domicilidrio para
pessoas idosas (Portugal continental) tem-se mantido relativamente estdvel, situando-se entre os
11 e 0s 12%.

A disponibilidade e a acessibilidade a respostas para a infancia e para as pessoas idosas e
dependentes sdo um fator de importancia central para a participagdo e permanéncia das
mulheres no mercade de trabalho, bem como para a progressdo nas suas carreiras profissionais.

Nos indicadores demograficos, € de assinalar o aumento do indice sintético de fecundidade, no
ano de 2022, o que parece estar relacionado com ¢ fendmeno das migragdes: aumento dos nados
vivos de mdes de nacionalidade estrangeira.
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O reforco da participacdo das raparigas e mulheres nas dreas da STEM (“science, technology, engineering
and mathematics”) e das tecnologias de informagao e comunicagao (TIC) é fundamental para a construgao
de uma sociedade de igualdade de oportunidades.

Quer a nivel da educacio, quer na esfera profissional, as mulheres continuam sub-representadas naquelas
dreas de conhecimento.

Importa desenvolver politicas publicas para reduzir a desigualdade de género no dominio das STEM e das
TIC e, dessa forma, criar as condi¢bes para que as transformacdes societais, que estdo a ser engendradas
pela transicdo digital, se tornem mais inclusivas.

Estas politicas publicas tém, desde logo, de comegar no setor da educagdo, desconstruindo esteredtipos
de género que inibem a livre escolha das raparigas e se traduzem numa fraca procura dos cursos STEM.
Com politicas inclusivas promotoras do alargamento de oportunidades, o nosso pais ganhard em novos
talentos para a transigdo digital, processo vital para a modernizagdo e dinamismeo econédmicos. Para a
robustez da economia digital e do conhecimento.

Por fim, quanto maior for o nimero de raparigas a enveredar pelos cursos STEM, maior serdo, para elas,
as oportunidades de ter uma carreira profissional bem remunerada. € sabido que as remuneragdes dos
profissionais das STEM e TIC sio extremamente atrativas. Assim, a inclusdo de mais raparigas nas dreas
STEM e nas TIC dard um contributo importante para a redugdo da disparidade de rendimento entre
mulheres e homens.

E, pois, imperioso desenvolver politicas para reduzir 0 gap digital. Para esse fim, urge investir na
capacitacdo e inclusdo digital das pessoas, de uma forma inclusiva, em vista a eficaz transformacao digital
do tecido empresarial e a da Administragdo Publica.

A percentagem de mutheres especialistas em tecnologias de informagdo e comunicagdo em percentagem
do emprego total tem aumentado, tendo em 2021 representado 2% dos especialistas em TIC no emprego
total, valor muito reduzido, mas representando uma evolugdo positiva quando comparado com 05 anos
anteriores.

Na edicio de 2022 doindice de Digitalidade da Economia e Sociedade {DESI), Portugal subiu uma lugar face
a0 ano de 2021, classificando-se em 15.2 posigdo.

Portugal ocupa a 14.2 posicdo na Dimensdo de Capital Humano, subindo 4 posigdes em relagdo a 2021,
com uma pontuacdo de 45,9, ligeiramente superior a média da Unido Europeia.

De acordo com a publicacdo do indice de Digitalidade da Economia e Sociedade, “A percentagem de
especialistas em TIC empregadaos corresponde & média da UE, embora o nivel de diplomados em TIC seja
inferior {2,6 % contra 3,9 %). A percentagem de mulheres especialistas em TIC & de 21 %, a mesma que no
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ano anterior, ultrapassando a media da UE, de 19 %. A percentagem de empresas que ministram farmagio
em TIC mantém-se em 23 %, excedendo a media da UE em 3 pontos percentuais”.

"0 aumento do nivel de competéncias digitais da populagdo tem estado no topo da agenda poiitica
portuguesa. Em maio de 2021, Portugal alinhou a sua Iniciativa Nacional Competéncias Digitais
INCoDe.2030 com o Plano de Agdo para a Transicdo Digital 2025-2030, a fim de incluir medidas
direcionadas a grupos especificos e a populagdo em geral”,

Quadro 3 - Indicadores de acompanhamento: objetivo construir a sociedade digital

indicadores Fonte Sexo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mulheres especialistas em TIC :Il.: Sl - F 0.8% 0.7% 0.7% 0.9% 1.8% 2,0% nd.
em % do emprego feminino Wid

F 179% | 176% | 17,7% | 17,8% | 21,2%| 20,7% | 20.4%
Especialista TIC no emprego Eurostat

M 82,1% | 82,4% | 823% | B822%| 788%| 793%| 79.6%

F nd 48,0% | 48,0% | 49,0% | 49,0%| S550% | nd.
Pessoas com competéncias DES -
digitais geras basicas Wid

M nd 53,0% | 53,0% | 54,0% (| 54,0%| 550% | nd
Alunos/as inscritos/as no F 17,3% | 174% | 169% | 17,2% | 172%| 17.1%{ 19.1%
ensino superior Na area das DGEEC
i1 M 82,7% | 82.6% | 83.1% | 82,8% | 82,8% | 82,9%| 809%

F 23,5% 17,4% 18,6% 17,4% | 158% | 18,8% 18,9%
Diplomados/as no ensino
superior na area das TIC

AR

M 76,5% | 826% | 814% | 826% | B4.2% | 8L2% | 8L1%

Taxa de atividade F 6,1% n.d. n.d. 9,9% n.d. n.d n.d.
empreendedora da populacdo GEM
adulta M 10,4% n.d. n.d, 16,1% n.d. n.d. n.d.

<+ Para 0 ano de 2022, apenas estdo disponiveis dados para os indicadores dos Alunos/as inscritos
no ensino superior na area das TIC e para os Diplomados/as no ensino superior na drea das TIC.,
Em relagdo aos Alunos/as inscritos/as no ensino superior na area das TIC, verificamos, no periodo
de entre 2016 e 2022, um aumento da representacdo das mulheres, ainda que a um ritmo lento
e pouco atenuando o gap existente,

Para os/as Diplomados/as no ensino superior na drea das TIC, observa-se um ligeiro aumento da
representacdo das mulheres desde 2017 até 2022: um aumento de quase 2 pp. Porém, a
percentagem de mulheres diplomadas no ensino superior em TIC registada em 2022 é inferior a
observada em 2016. Tal significa que urge aqui trilhar um caminho de mudanca, no sentido da
redugdo do gap de género,
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Em relacdo aosfas Especialistas em TIC no emprego, verificamos uma quebra residual na
representacdo das mulheres, na comparagio do ano de 2022 com 2021. Importa referir que a
percentagem de mulheres especialista em TIC tem vindo a carr desde 2020, anc em que for
atingindo o valor mais elevade: 21,2% de mulheres especialistas em TIC.

Para o indicador das Mulheres especialistas em TIC em percentagem do emprego feminino, 56
estdo disponiveis dados para 2021, e a tendéncia é para um aumento da representa¢ao das

mulheres nas TIC, no universo do emprego feminino.

Para o indicador das Pessoas com competéncias digitais basicas foi atingida a paridade na
representacdo por género, no ano de 2021. N3o existem dados disponiveis para 2022.

Tem havido um progresso na aquisicdo de competéncias digitais basica, numa logica inclusiva de
paridade entre mulheres e homens,

Neste indicador, Portugal revela um desempenho acima da média da Unido Europeia

Importa aproveitar este avanco para impulsionar a construcdo de uma sociedade digital
impregnada pelo principio da igualdade entre mulheres e homens.
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A desigualdade entre mulheres e homens persiste em varios setores da vida social, ndo obstante o esforgo
que tem vindo a ser encetado ao nivel das politicas piblicas, quer através de programas e medidas de agdo
positiva ou de mainstreaming de género.

As mulheres ainda estdo sub-representadas na esfera da tomada de decisdo, quer a nivel econdmico-
empresarial, quer nos cargos do poder politico.

No trabalho e emprego, auferem menos dos que 0s homens e a sua progressdo na carreira € mais lenta,
deparando-se com mais cbstaculos.

A dificuldade em erradicar a desigualdade no trabalho e no emprego ndo pode ser dissociada do fardo das
tarefas domeésticas e de cuidado, que continua a recair maioritariamente sobre as mulheres. Sem uma
partilha mais igualitdria das tarefas nesta esfera da vida social, ndo é possivel construir um mundo do
trabalho mais equitativo e justo, em matéria de oportunidades de emprego e progressdo na carreira.

A esfera do trabalho doméstico e de cuidado € essencial a reprodugio da vida social. Vdrios estudos tém
procurado estimar o peso deste trabalho desempenhado essencialmente por mulheres, de trabalho-nao
pago, no PIB (Produto interno bruto).

As politicas de promogdo da gualdade no trabalho e no emprego tém de incidir nesta drea, criando
condigdes para uma partilha das tarefas domésticas e de cuidado e para o pleno exercicio da conciliagdo
entre vida profissional, familiar e pessoal. Caso contrdrio, ndo serdo bem-sucedidas no objetivo de
promover a igualdade entre mulheres e homens.

O mercado de trabalho continua marcado por desigualdades estruturais entre mulheres e homens que
impedem gue os homens e as mulheres participem de forma igualitaria:

% Desequilibrio persistente na distribuicdo do trabalho de cuidado e doméstico;

< Niveis elevados de segregacao horizontal, a par do gap salarial;

% Barreiras ao acesso das mulheres a lugares de decisdo;

% Taxa de desemprego das mulheres, com efeitos diretos na proporgdo de beneficidrias de
prestagdes de desemprego {56,4% em 2021);

< Maior proporgdo de mulheres abrangidas pela RMMG (Retribuicdo Minima Mensal Garantida},
25,9 %;

<+ Maioria de mulheres entre os pensionistas com pensdes até 1 IAS {Indexante de Apoios Sociais);

Uma outra drea central para a efetiva igualdade entre mulheres e homens é a da prevengdo e combate as
formas de violéncia e assédio.

As mulheres s3o as principais vitimas de violéncia doméstica e de assédio no mundo do trabalhe, pelo que
as politicas publicas para a erradicagdo destes flagelos s3o vitais, para a construgdo de uma sociedade
assente nos valores universais dos direitos humanos, mais justa, igualitaria e inclusiva,
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Quadro 4 - Indicadores de acompanhamento: objetivo reduzir as desigualdades

indicadores ~ [Fome [sexc | 2016 | 2037 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Disparidade na remunerado | MISSS/GE 15,7% | 14,8% | 14.4% | 14,0% | 13.3% | 13,1% | nd.
média base P
Dls_p?rldadesnaremuneracao MTSSS/GE 191% | 18,2% | 17.8% | 17.1% | 16,1% | 15.0% | n.d.
média ganho P
S:\?:”dades nas pensdes > 63 | £ vostat 31,2% | 31,6% | 31,4% | 28,2% | 28,4% | 27,4% | 26.3%
Dirigentes nos érg3os de F nd. |12,0% | 17,0% | 22,0% | 26,0% | 29,3% | 32,8% —
administragdo das empresas CMVM/CIG
cotadas
M nd. | 88,0% | 83,0% | 78,0% | 74,0% | 70,7% | 67.2%
D""gentes 5uperiores da F 33,8% | 35.8% § 37,2% | 38,1% | 39,9% | 41,5% | 42,9%
Administrag3o Publica (sem DGAEP/CIG
setor empresarial do Estado)
M 66,2% | 64,2% | 62,8% | 61,9% | 60,1% | 58,5% | 57,1%
) MTsss/1, | F | 50.8% [ 53.0% | 55,3% | 56,6% | 55.5% | 56,4% | 56,9%
Beneficidrios/as de prestagdes . ’
de desemprego (i ——
esempreg 1SS, 1P
M 49,2% | 47,.0% | 44,7% | 43,4% | 44,5% | 43,6% | 43,1%
MTsss/n, | M| 28,1% | 24,9% | 24.5% | 22,5% | 259% | 26.7% | 26.1%
Pessoas singulares abrangidas tp- célculo;
pela RMMG MTSSS/GEP — -
H 17,4% | 19,5% | 19,3% | 19,1% | 21,4% | 21,6% | 21,8%
MTSSS/ I F | 680%]|681% | 686% | 63.6% | 68.7% | 68.9% | 68.9%
Pensionistas com pensdes até . '
118 IP, calculos
ISS, IP
M 32,0% | 31,9% | 31,4% | 31,4% | 31,3% | 31,1% | 31,1%
Vitimas de violéncia domestica F 79,9% | 79,0% | 78,6% | 76,0% { 75,0% | 74,9% | 72,4%
registadas pelas forgas de RASI
seguranga
M 20,1% | 21,0% | 21,4% | 24,0% { 25,0% | 25,1% | 27,6%
F 1720 | 1677 | 1959 | 1954 | 1734 | 1525 | 2067
Pessaas acothidas na Rede
Nacional de Apoio as Vitimas ClG
de Violéncia Doméstica M 4 10 12 10 38 57 24 ﬁ'
De 1418 1439 1587 1633 1317 1293 2091
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A disparidade nas pensdes {Pesscas com > de 65 anos) tém vindo a ser reduzida, desde 2016, ano
em que foi iniciada a monitorizagdo deste indicador. Em 2022, a disparidade nas pensées foi
reduzida em 1,1%, face ao ano de 2021. Significa que a diferenca entre os rendimentos das
mulheres pensionistas e dos homens pensionistas estd a ser reduzida. Contudo, ainda ha um fongo
caminho a percorrer, pois a disparidade de género nas pensdes ainda é consideravel, situando-se
na casa dos 26%.

Para os indicadores da Disparidade de remunera¢do de base e da Disparidade na remuneracio
média ganho, a tendéncia é de reducao consistente, no perfodo considerado entre 2016 ¢ 2021.

A data do presente relatdrio nac tinham ainda sido disponibilizados os dados para 2022.

Na esfera da tomada de decizdo, nos universos das empresas cotadas em bolsa e da administragdo
publica, a representacdo das mulheres nos cargos dirigentes tem vindo a ser reforgada, ao longo
dos anos objeto de monitarizagdo.

Para osfas Dirigentes nos orgdos da administragdo das empresas cotadas em bolsa, a
representacdo de mulheres atingiu os 32,8%, no ano de 2022, limiar previsto na Lei 62/2017, de
1 agosto {33%). Importa ter em conta que, em 2017, a representacdo de mulheres n3o ia além
dos 12%.

Para os/as Dirigentes superiores da Administragdo Publica (n3o inclui o setor empresarial do
Estado), a representagdo de mulheres era de 42,9 %, no ano de 2022, para um valor, em 2016, de
33,8%.

Os progressos registados na representagdo de mulheres nos cargos de direcdo das medidas de
agdo positiva plasmadas na legislacdo:
¥ Llein?62/2017, de 1 de agosto, estabelece o regime de representacdo equilibrada entre
mulheres e homens nos 6rgdos de administragdo® e de fiscalizagdo* das entidades do
setor publico empresarials e das empresas cotadas em bolsa. Esta Lei determina a
proporgdo de pessoas de cada sexo designadas para cada érgdo de administragdo e de
fiscalizagdo, a saber, 33% para as entidades do setor pdblico empresarial e do setor
publicc empresarial local; 20% para as empresas cotadas em bolsa, a partir da primeira
assembleia geral eletiva apos 1 de janeiro de 2018; 33%, a partir da realizagdo da primeira
assembleia geral eietiva, realizada apos 1 de janeiro de 2020,

> Lei n.2 26/2019, de 28 de margo, estipula 0 regime da representa¢do equilibrada entre
homens e mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgdos da Administragdo Publica,

¥ “Orgaos de administragio™ os conselhos diretivos, os conselhos executives, 05 conselhos de gesido. os conselhos de administracio o outos
6rgaos colegiais com competéncias andlogas.

* Orgéos de fiscalizagao": os conselhos fiscais, 0s conselhos gerais e de supervisio ou outros drgaos colegials com competéncias andlogas.

5 “Setor publico empresarial™ as entidades previstas nos artigos 3.2 e 5.2 de Decreto-Lei n.° 13372013, de 3 de outubrg, alterado pela Lei n® 75-
Aféd14, de 30 de setembiro, e pela Lei n® 42/2016, de 28 de dezembiro, e no artigo 2.7 da Lei n? 50/2012, de 31 de agosto, alterada pelas Leis n.%
53/2014, de 25 de agosto, 69/2015, de 16 de julho, 7-A72016. de 30 de marqo, € 42/2016, de 28 de dezembro.
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Estabelece o limiar minimo de representacdo a proporgdo de 40 % de pessoas de cada
sexo nos cargos e orgdos dirigentes.

As mulheres continuam a representar a maioria das pesscas beneficidrias de subsidio de
desemprego. £ uma constante ao longo do periodo de monitorizagdo em analise e revela-nos que
as mulheres sdo mais afetadas pelo desemprego do que os homens. Tal pode estar associado a
maior precaridade dos vinculos laborais. Pade, também, estar relacionada com a necessidade de
assisténcia a terceiros, que cbriga muitas mulheres a deixar 0s seus empregos.

Ao longo do periode de monitorizagdo, aumentou, ainda que de forma ligeira, a percentagern de
mulheres a auferir a remuneragic mensal minima garantida (RMMG}. A percentagem de
mulheres a auferir a RMMG é superior a dos homens, e é expressdo dos baixos salarios a que elas
estdo sujeitas, mais do que eles.

As mulheres continuam a ser a larga maioria dos pensionistas com pensdes até 1 1AS {Indexante
de apoios sociais), referencial, criado em 2006, utilizado para o célculo de prestagdes sociais e
despesas publicas.

Significa que as mulheres, muito em particular na idade de reforma, estdo em situagdo de maior
vulnerabilidade do que os homens, por forga de carreira contributiva menores. As baixas pensdes
auferidas por muitas mulheres refletem-se, naturalmente, no valor do indice de disparidade das
pensdes.

As mulheres sio as principais vitimas de violéncia doméstica.
Regista-se um ligeiro decréscimo em 2022, face ao ano anterior, mas elas continuam a representar
mais de 70% das vitimas de violéncia domésticas, 0 que tem repercussio em todos os dominios

da vida social, da vida familiar ao trabalho.

Por forga desse flagelo, acabam por ser elas, juntamente com os seus fithos e filhas, a larga maioria
das pessoas apoiadas pela Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica.

A eficdcia das politicas publicas de prevencdo e combate & violéncia doméstica é central para a
construgdo de uma sociedade de igualdade entre mulheres e homens.
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lll. Conclusoes e recomendacgoes

O orcamento sensivel ao género em Portugal € um processo em construgdo, cujos beneficios para a
igualdade entre mulheres e homens, para uma sociedade mais igualitaria, mais coesa e sustentavel, serdo,
a nNosso ver, inegdveis.

A andlise de resultados revela que, ao nivel da identificagio dos indicadores e da relagdo dos objetivos com
as medidas de politica publica, existe |3 alguma maturidade, estando reunidas as condigbes para se dar
continuidade ao caminho iniciado em 2018, numa ldgica de melhoria e aprofundamento.

Idealmente, deveriamos poder efetuar uma caracterizagcdo mais aprofundada das pessoas destinatdrias e
beneficiarias das medidas de politica pablica inscritas no Orgamento de Estado. Ainda estamos aquém de
tal cbjetivo, mas a dar passos nesse caminho. Também ainda ndo é possivel calcular a percentagem de
OE2023 destinada a promo¢do da igualde de género, um dos objetivos nucleares do orgamento sensivel
ao género.

O projeto Gender mainstreaming in public policy and budgeting de Portugal (Technical Support Instrument)
em 2023 deu inicio as agdes de capacitagdo nas metodologias de orcamentacdo sensivel e das ferramentas
de avalia¢do de impacto de género e estd em apreciagdo o Plano de Ac3o.

Resultado do trabatho conjunto entre CIG e a Direcdo Geral do Orgamento, foi apresentado uma nova
proposta do Anexo [X-A do Orgamento de Estado, onde deve ser preenchida, pelas diferentes entidades,
as informagdes das intervengdes com impacto na promogdo da igualdade entre mulheres e homens.

Estamos em crer que as a¢des atras enunciadas contribuirdo para o processo de orgamentagao sensivel ao
género, no quadro do Grgamento de Estado.

No campo das recomendagdes, apresentamos algumas propostas para os eixos estratégicos:

¢ Combater as alteragBes climdticas
» Indicador — Produtores agricolas singulares < 40 anos
Definir, com o INE, a periodicidade de disponibilizacdo de informagdo estatistica para
este indicador.
Proposta de um novo indicador relacionado com os apoios financeiros aos produtores
agricolas singulares < 40 anos (desagregac¢do por sexo).

» Indicador - Deslocagfes/dia por transporte individual e coletivo nas &reas
metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Definir, com o INE, a periodicidade de realizagdo dos inquéritos & mobilidade, para se
garantir uma monitorizacao regular dos indicadores em sede do Orgamento de Estado.
Proposta de inclusdo de um indicador Deslocagdes/dia por transporte individual e
coletivo nas dreas metropolitanas de Lishoa e do Porto/pessoas com 65 e mais anos de
idade.
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s Construir a sociedade digital
» Indicador — Taxa de atividade empreendedora da populacdo adulta
Definir a periodicidade de disponibilizagdo de informacgado estatistica para este indicador.
Criar um indicador para os projetos de empreendedorismo nas dreas das TIC e STEM,

desagregado por sexo.

e Reduzir as desigualdades
Criar um indicador para medir o grau de precariedade dos vinculos laborais, desagregado

por sexo e idade.

Outros indicadores que propomos incluir:

% National ministries dealing with environment and climate change: ministers by seniority and sex
(EIGE});

% Boards of Directors in all industries by type of industry and sex (OCDE);

*+ Populagdo inativa por sexo devido a responsabilidades de cuidar (Eurostat);

% Alunos/as matriculados/as no ensino secundério por oferta de educacio e sexo (DGEEC);

% {ndicadores de segregacao profissional com base nos quadros de pessoal,
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