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Sumario Executivo

Apresentam-se a sintese dos resultados finais do projeto de Monitorizacdo e Avaliagdo da Estratégia
Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminacdo - Portugal + Igual e do 1V Plano de Acéo para a
Prevencdo e o Combate ao Tréafico de Seres Humanos (PAPCTSH), desenvolvido pela equipa de
investigacdo do Centro Interdisciplinar de Estudos de Género, sob a Coordenac&o da Professora Analia
Torres. Coube a equipa avaliar o cumprimento dos objetivos da ENIND, e dos seus trés planos relativos
a igualdade entre mulheres e homens (PAIMH), ao combate e prevencao da violéncia contra mulheres
e violéncia doméstica (PAVMVD), a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual, identidade e
expressdo de género e caracteristicas sexuais (PAOEIC), mas também a concretizacdo dos objetivos
do PAPCTSH no quadriénio 2018-2021. Esta avaliacdo implicou a descricdo e analise do desenho
destes instrumentos, uma analise fina da implementacdo das medidas, considerando critérios de
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos previstos, bem como a identificacdo de

possibilidades de melhoria e de ajuste para o proximo ciclo politico (2022-2025).

O periodo de monitorizacdo e avaliacdo decorreu entre junho de 2021 e mar¢o de 2022, numa constante
articulacdo com a CIG. O estudo de avaliagdo seguiu uma abordagem centrada na procura dos factos
e numa perspetiva dialégica, que visa dar visibilidade as distintas interpretagdes sobre os
acontecimentos e dificuldades sentidas pelos diferentes atores envolvidos. Além do desenho, foi
avaliada a eficacia e a eficiéncia na concretizacdo substantiva dos objetivos previstos através de um
olhar analitico e cruzado. Para isso adotou-se uma abordagem metodolégica multidimensional e
participativa, apoiada na sistematizacao e triangulacéo analitica de diferentes perspetivas e fontes. Foi
um processo que decorreu em trés grandes fases de trabalho, segundo um plano de trabalhos definido
e uma organizacdo em subgrupos da Equipa do CIEG/ISCSP-UL.isboa de modo a prosseguir com as
atividades previstas. O trabalho desenvolvido teve como principais limitagdes a exigéncia temporal
para a sua realizacdo; os impactos da crise pandémica no acesso ao terreno e nos contactos com
entidades igualmente sobrecarregadas, que obrigou a uma adequacdo metodoldgica; e as dificuldades
de medicéo e 0 acesso a dados de monitorizacdo em falta ou que necessitavam de esclarecimento. Nao
obstante, considera-se que os dados sistematizados e apresentados neste Relatorio Final beneficiaram

da estratégia seguida e do esforco realizado para ouvir todos/as os/as intervenientes, nas diferentes
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escalas e niveis de articulacdo. Importa por isso apresentar resumidamente as conclusdes de avaliacdo

dos quatro Planos de Acdo.

A implementacdo do Plano de Ac¢do para a Igualdade entre Mulheres e Homens (doravante PAIMH)
beneficiou em grande medida com a passagem para uma légica de estruturacdo focada em objetivos
estratégicos e especificos. Esta nova demanda foi produtiva e possibilitou progressos em varios setores,
atraves de um trabalho integrado contrariando uma abordagem mais acantonada e setorial que
preponderava anteriormente. Através de medidas especificas e do repto da transversalizacéo
verificouse a concretizacdo de multiplas acdes, por conjuntos de intervenientes chave, estabelecendo-
se e expandindo-se redes de parcerias e sinergias muito positivas. Os maiores investimentos ocorreram
nos setores da Governanca, Trabalho, Salde, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
Verificouse um menor dinamismo e capacidade de resposta nos setores da Educacao e da Comunicacgéo

Social e no combate a Pobreza e Exclusdo Social.

A implementacdo do Plano de Acdo para a prevencdo e combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (doravante PAVMVD) foi igualmente favorecida pela I6gica de atuacdo baseada
em objetivos, com maior articulacdo do trabalho realizado no sistema de prevencéo e intervencéo.
Estas sinergias ndo foram tdo prdosperas no caso das acdes de combate a MGF e outras PTN, areas que
anteriormente eram alvo de politicas publicas autonomas e cujo trabalho desenvolvido permaneceu
circunscrito as redes de parceria existentes. Nao obstante, o PAVMVD incorporou afirmativamente as
recomendacfes dos planos precedentes e progrediu particularmente nas acdes de prevencdo e
intervencdo direcionadas a criancas e jovens e no reforco das respostas de atendimento, acolhimento e
autonomizacdo de vitimas VMVD. Esta aposta foi acompanhada de uma grande sensibilidade,
flexibilidade e capacidade de adaptacéo a realidade, verificando-se o reconhecimento e resposta rapida
face a emergéncia premente em atuar sobre as elevadas taxas de homicidio de mulheres em 2019 e
sobre os riscos acrescidos de violéncia doméstica, provocados pelos confinamentos durante o periodo

pandémico.

A implementacdo do Plano de Agdo para o combate a discriminacdo em razdo da Orientacdo Sexual,
Identidade e Expressao de género e Caracteristicas Sexuais (doravante PAOIEC) foi particularmente
marcada pelo facto de ser o primeiro investimento em politicas publicas autdbnomas neste dominio, que
contou desde o inicio com a auscultacdo e o envolvimento direto das organizagGes promotoras dos

direitos LGBTI. O pioneirismo das acgdes previstas, aliado a uma maior juventude do sistema de
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respostas, resultou num desenvolvimento a diferentes ritmos e intensidades, sendo especialmente
bemsucedido no combate a discriminagdo em razdo da OIEC no mercado de trabalho, na adequacéo e
apoio de respostas especializadas das ONGs LGBTI e na capacitagdo de OPC na investigacdo dos
crimes e discursos de 6dio em razdo da OIEC. Este plano inaugurou, alids, a perspetiva da
transversalizacdo do combate a discriminacdo em razdo da OIEC nas politicas publicas, granjeando
por isso de um reconhecimento e apoio politico que implicou diretamente os intervenientes, cujo maior
compromisso e aposta sdo fatores muito positivos. Esta estreia foi, certamente, pautada por
interferéncias e constrangimentos, relacionados com o maior desconhecimento (ou as vezes
desconforto) sobre como atuar e com o maior pioneirismo das medidas e das respostas criadas, que
resultaram em maiores ambivaléncias nas percegdes sobre o PAOIEC (encarado como “ambicioso” ou
“timido”, “insuficiente” ou “positivo”). Foram, portanto, dados oS primeiros passos para uma aposta
efetiva na promocao dos direitos LGBTI e na prevencdo e combate a discriminagdo em razdo da OIEC

que importa continuar a melhorar e aprofundar.

A implementacdo do IV Plano de Acdo para Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos
(doravante PAPCTSH) pautou-se por uma operacionalizagdo mais autbnoma, mas com um
planeamento e desenho adaptado a estruturacdo seguida pelos planos de acdo da ENIND. Verificou-se
o total alinhamento do PAPCTSH com 0s compromissos internacionais de prevencdo e combate ao
TSH, cuja circunscricéo, sensibilidade e especificidade de atuagdo convocou necessariamente as redes
de trabalho existentes e um conjunto de atores chave. Identifica-se, portanto, um desenvolvimento de

acOes numa légica de continuidade e aprofundamento do plano anterior,
Sintetiza-se, de seguida, a analise das principais tendéncias identificadas no ambito desta avaliacéo:

1. O horizonte temporal mais alargado que caracteriza estes instrumentos de politica, garante
um investimento continuado onde é assumido o compromisso politico para com a efetiva

igualdade entre mulheres e homens e erradicacdo das multiplas descriminagdes ainda patentes.

2. Alicercar os Planos de A¢do nos ODS conferiu relevancia internacional e coeréncia as
politicas, permitindo articular os compromissos e 0s objetivos e necessidades de acdo ai

identificados, com os objetivos, medidas e intervenientes considerados no desenho dos planos.

3. Ainda no que concerne ao desenho, identificamos como forga a inovagdo na articulagdo entre
medidas e objetivos dos diferentes planos de agdo, que permitiu estabelecer
interdependéncias proficuas entre dominios de atuacdo, resultando numa convergéncia e

rentabilizacdo de esforgos, competéncias e recursos disponiveis.
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4. Valorizamos particularmente a mudanca paradigmatica que representou este ciclo de politicas
de igualdade, com um salto quantitativo e qualitativo no mainstreaming (ou
transversalizacdo) de género, possibilitado por um planeamento sofisticado e ambicioso,
ancorado num conjunto de medidas estruturantes, implementadas numa abordagem multinivel,
que convocou areas setoriais e intervenientes chave ao nivel central, regional e local, criando
as bases para transformacdes estruturantes no dominio da promocdo da IMH, combate a
discriminacdo em razdo da OIEC, e prevengdo e combate a VMVD, numa visdo de médio e

longo prazo.

5. O investimento na territorializacdo, sustentado em medidas de capacitagdo, producgdo de
conhecimento e, muito especialmente, num novo modelo de protocolo com as autarquias,
alinhado com a ENIND e em apoio técnico e financeiro a implementacdo dos planos municipais
para a igualdade, que contaram com forte adesdo dos municipios, criou uma base sélida para a
integracdo da IG, nas suas maltiplas dimens6es, ao nivel regional e municipal. IdentificAmos,
no entanto, pontos a considerar no aprofundamento da territorializacdo no proximo ciclo,
designadamente a necessidade de monitorizar a forma como sdo trabalhadas algumas
dimens0es da IG, definindo indicadores que permitam aferir a intensidade e profundidade da
intervencdo municipal no dominio da IMH, OIEC e VMVD. Importa também continuar a
reforcar a equidade territorial no apoio aos municipios, considerando e atendendo as
especificidades de municipios de pequena dimensdo ou de areas geograficas do interior ou

regides autbnomas.

6. A aplicacdo do principio de promoc¢do de parcerias foi bem-sucedida porque permitiu
valorizar e consolidar o trabalho em rede, potenciando sinergias e proporcionando uma atuagéo
complementar entre diferentes tipos de intervenientes. A alianga com atores chave e a ldgica
de corresponsabilizacdo permitiu a convergéncia de esforgos para a concretizacao de objetivos
comuns e produziu “efeitos cascata” que multiplicaram muitas das agdes e iniciativas previstas.
A implicacéo de maltiplos responsaveis resultou por vezes em incompreensdes sobre 0s papeéis
desempenhados, maiores dificuldades de comunicacdo interna ou mesmo em dissonancias
decorrentes dos ambitos de atuacéo, capacidades de resposta e da maior competi¢do no acesso

aos recursos disponiveis para o desenvolvimento das agdes previstas.

7. Destaca-se positivamente a assuncao clara da interseccionalidade como principio orientador
das politicas publicas de igualdade, vertido na ENIND no desenho de planos de agédo

complementares e em medidas e indicadores que reconhecem e procuram responder as
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desvantagens multiplas e cumulativas, produzidas na interseccéo entre 0 sexo e outros fatores
de discriminacdo, entre os quais a orientagdo sexual, a identidade e expressao de género, as
caracteristicas sexuais, a origem racial e étnica, a deficiéncia ou a idade. Todavia, das trés
linhas transversais, esta é talvez aquela que carece de maior aprofundamento. Foram
identificadas dificuldades e resisténcias na apropriacdo deste principio em diversos tipos de
intervenientes-chave, pelo que importard zelar pelo aprofundamento deste principio no

préximo ciclo, reforcando a aposta na sensibilizagdo e capacitagdo neste dominio.

8. Foram disponibilizados recursos financeiros em quantidade e qualidade através de uma
abordagem que tomou o financiamento como um instrumento de politica publica adequado as
necessidades e objetivos previstos na ENIND, pelo seu alinhamento estratégico com estes. O
apoio financeiro e técnico, providenciado também pela CIG, contribuiu para alavancar e
concretizar as metas previstas, dotando a estratégia de uma grande capacidade de acdo e
transformacdo nos dominios da IMH, VMVD, OIEC e TSH. Os modelos de financiamento
adotados beneficiariam, porém, de um maior acompanhamento e capacita¢do das OrganizacGes
da Sociedade Civil.

9. Revelou-se igualmente vantajosa, no que respeita a monitorizacdo, a recente criacdo da nova
plataforma RIIG e o0 apoio da equipa dos servicos de apoio a Estratégia e Planeamento na CIG
para o0 processo de monitorizagdo das agdes realizadas. ldentificou-se a necessidade de um
diagndstico efetivo com valores de base (baseline) e fontes realistas e fidveis, para avaliar 0s
resultados e impactos previstos, mas este revela-se um exercicio complexo que exige uma

grande sofisticacdo, devendo ser ponderada a sua pertinéncia futura.

Em suma, este ciclo de politicas configurou um salto paradigmético nas politicas de igualdade de
género e nao discriminacédo, seja nos desafios e direcdes apontadas, seja nos modos como foram
concretizadas as a¢Oes para 0os cumprir. Importa por isso dar continuidade a esta aposta e investimento,
dotando a CIG de maior capacidade de realizagdo e acompanhamento e mantendo o reconhecimento e
a valorizagéo da necessidade de avancar para uma sociedade portuguesa mais justa, igualitaria e isenta

de qualquer forma de violéncia ou discriminacao.

31 DE MARCO DE 2022



