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Dada a natureza de género da pobreza, dos riscos e das vulnerabilidades - que a protecao
social visa minimizar, reduzir ou combater - & essencial compreender que as
politicas/programas e medidas de protecao social tém impactos diferentes sobre homens e

mulheres e podem até aumentar as desigualdades.

A. PRIVACAO MATERIAL E SOCIAL

A taxa de privacao material e social € superior entre as mulheres do que entre os homens e

0 gap entre ambos aumenta significativamente a medida que aumenta a idade das pessoas.

Evolucéo da taxa de privagdo material e social de homens e mulheres,
2015-2021 (%)
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Figura 65 - Evolucao da taxa de privacao material e social de homens e mulheres, 2015 a
2021 (%)

Fonte: INE (Dados consultados a 11 de setembro de 2022)

A taxa de privacao material e social*? em Portugal diminuiu tanto para mulheres como para

homens entre 2015 e 2020, menos 9,7pp no caso das mulheres e menos 9,1pp no dos
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homens. Contudo, de 2020 para 2021, verificou-se um novo aumento de 0,9pp na taxa de

privacao material e social tanto de homens como de mulheres.

Em todos os anos analisados a proporcao de mulheres expostas a privacao material e social
& superior a dos homens observando-se uma diferenca entre sexos que se mantém quase

inalterada ao longo deste periodo, sendo que em 2021 o gap era de 2,3pp.

Taxa de privagdo material e social de homens e mulheres, por grupo etario, 2021
(%)
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Figura 66 - Taxa de privacao material e social de homens e mulheres, por grupo etario,
2021 (%)

Fonte: INE (Dados consultados a 11 de setembro de 2022)

O escalao etario dos 65 e mais anos € o que apresenta o maior valor de privacao material e
social mas é a partir dos 18 anos que comeca a existir uma diferenca mais significativa entre
homens e mulheres, sendo elas mais expostas. No escalao etario dos 18 aos 64 anos
verifica-se um gap de 1,9pp entre homens e mulheres e com mais de 65 anos, esse gap mais

do que duplica, passando para 4,0pp, em desfavor das mulheres.

B. RISCO DE POBREZA

A taxa de risco de pobreza das mulheres é tendencialmente superior a dos homens.

Evolucado da taxa de Risco de Pobreza apos transferéncias sociais (%)

Total 0-17 anos 18-64 anos 65 e mais anos
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
2015 18,2% 19,6% 21,2% 237%  18,0% 185%  16,0% 19,9%
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2016 17,8% 18,7% 20,6% 20,8% 17,8% 18,4% 15,2% 18,3%
2017 16,6% 17,9% 18,4% 19,5% 16,5% 16,8% 14,9% 19,7%
2018 16,6% 17,8% 18,2% 18,7% 16,5% 17,2% 15,1% 18,9%
2019 15,6% 16,7% 19,6% 18,6% 14,6% 151% 14,8% 19,5%
2020 17,5% 19,2% 19,7% 211% 17,0% 17,4% 16,8% 22,5%

Tabela 28 - Evolucao da taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais por grupo
etario: total e por sexo, 2015-2020 (%)

Fonte: Fonte: INE, Destaque - Rendimento e condicoes de vida (Dados consultados a 11 de setembro de 2022)

Em todos os anos e para todos os grupos etarios, a taxa de pobreza das mulheres & superior

a dos homens;

De 2019 para 2020 verifica-se um aumento significativo da taxa de pobreza para homens e
para mulheres, em todos os grupos etarios e em 2020 ela foi superior no grupo de mulheres

com 65 e mais anos (22,5%).

Em 2020, o gap geral entre homens e mulheres foi de 1,7pp a desfavor das mulheres.

C. CONTRIBUICOES A SEGURANCA SOCIAL

A remuneracao média mensal declarada das mulheres € inferior a dos homens. O valor pode

variar entre os 73,15 euros e 0os 766,02 euros, consoante o grupo etario.

Remuneragao média mensal declarada de homens e de mulheres, por escaldo etario, 2021 (€)

2200€2000€1800€1600€1400€1200€1000€ B00€ 600€ 400€ 200€ 0€ 0€ 200€ 400€ 600€ BOO€ 1000€1200€1400€1600€1800€2000€2200€
mHomens (€) sMulheres (€)

Figura 67 - Remuneracao média mensal declarada de mulheres e de homens por escalao
etario, 2021 (€)

Fonte: Ministério das Finangas / Orcamento de Estado 2023 / Elementos informativos e complementares (Dados
consultados a 17 de setembro de 2022).
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Em 2021, o nimero total de pessoas singulares com 16 ou mais anos de idade com
contribuicoes declaradas a Seguranca Social, rondou os 4 199 milhoes (2 196 milhoes de

homens e 2 003 milhdes de mulheres).

Adistribuicao daremuneracao média mensal declarada revela variagcoes em funcao daidade

e sexo, impactando as desigualdades de género nas remuneracoes:

e Emtodos osescaldes etarios, as mulheres auferiram uma remuneracao inferior a dos
homens, mas a situacao & mais notoria nos escaldes etarios mais elevados,
concretamente a partir dos 50 anos de idade. A diferenca de rendimento mais baixa
ocorre no escalao etario dos 20 aos 24 anos, verificando-se uma diferenca média
absoluta de cerca de 73 euros (diferenca relativa de 7,5% face ao dos homens). Ja a
maior diferenca verificou-se no escalao etario mais elevado, com uma disparidade
mé&dia absoluta de cerca de 766 euros (diferenca relativa de 36,3%, face aos

homens).

D PROTECAO SOCIAL

1. Rendimento Social de Insercao (RSI)
Ha mais mulheres beneficiarias do RSI do que homens beneficiarios.

Beneficiarios do RSI por grupo etario e sexo, 2021 (n.° e %)

Total HM Homens Mulheres
09 e 0 % n) %
<18anos 81654 312% 42346 519% 39308 481%
18-64anos 169 780 648% 77999 459% 91781 54,1%
>=65 anos 10 558 4,0% 5467 518% 5091 482%
Total 261992  1000% 125812 480% 136180 52,0%

Tabela 29 - Beneficiarios do RSI por grupo etario e sexo, 2021 (milhares e %)

Fonte: ISS, Estatisticas da Seguranca Social (Dados consultados a 9 de setembro de 2022)

O escalao etario entre 0s 18 e 0s 64 anos € o que tem mais beneficiarios de RSI (169 780),

sendo também este o escalao que tem maior peso de mulheres beneficiarias (54,1%).
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2. Complemento Solidario para ldosos (CSI)

As mulheres sao as principais beneficiarias do CSl, dados que podem ser explicados nao s6
pela maior longevidade das mulheres, mas também pelo facto de elas auferirem pensoes

menores do que as dos homens.

Evolugéo dos beneficiarios do Complemento Social para Idosos (CSl), segundo o
sexo, 2017-2021 (n.° e %)
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Figura 68 - Evolucao do nimero e proporcao de beneficiarios/as do CSI, segundo o sexo
2017-2021 (n.° e %)

Fonte: ISS, Estatisticas da Seguranca Social (Dados consultados a 10 de setembro de 2022)

No periodo em analise, o nimero de beneficiarios/as com processamento de Complemento

Solidario para ldosos (CSI) apresenta um duplo padrao:

e Por um lado, assiste-se a uma tendéncia decrescente ligeira do nimero de
beneficiarios/as de CSI;
e Poroutro, por cada 10 beneficiarios/as, 7 (69,8%) sao mulheres e 3 sao homens

(30,2%), valores que se tém mantido constantes deste 2017.

3. Prestacoes de Desemprego

As mulheres constituem 56,4% do total de beneficiarios com prestacoes de desemprego,

dados que refletem a maior incidéncia do desemprego sobre as mulheres.
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Evolugéo dos/as beneficiarios/as de presta¢des de desemprego, por sexo, 2016-2021
(n.°e %)
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Figura 69 - Evolucao dos/as beneficiarios/as de prestacoes de desemprego, por sexo,
2016-2021 (n.° e %)

Fonte: ISS, Estatisticas da Seguranca Social (Dados consultados a 10 de setembro de 2022)

Entre 2016 e 2019 verificou-se uma tendéncia decrescente do nimero de beneficiarios/as
de prestacoes de desemprego, tanto em homens como em mulheres mas no ano de 2020,
provavelmente devido a situacao pandémica, assistiu-se a um aumento significativo de
beneficiarios/as sendo que, em 2021, os valores ainda sao superiores aos verificados antes

da pandemia.

Se em 2016 a proporcao de homens e mulheres beneficiarios/as de prestacoes de
desemprego estava muito proxima (diferenca de 1,6pp), @ medida que os anos tém
avancado, tem-se verificado um gap cada vez maior na proporcao de homens e mulheres a
recebé-la, sendo que em 2021 a diferenca entre ambos foi de 12,8pp, em desfavor das

mulheres.
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Beneficiarios de prestagdes de desemprego por grupo etario e sexo, 2021 (%)
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Figura 70 - Beneficiarios/as de prestacoes de desemprego, por sexo e grupo etario, 2021

(%)

Fonte: ISS, Estatisticas da Seguranca Social (Dados consultados a 10 de setembro de 2022)

As mulheres sao sempre maioritarias entre os/as beneficiarios/as de prestacoes de

desemprego sendo a diferenca relativamente aos homens mais evidente no grupo dos 20

aos 64 anos (diferencial de 13,2pp), ou seja, na idade ativa sob o ponto de vista profissional.

E. PENSOES E GAP NAS PENSOES

Devido a sua maior longevidade, as mulheres encontram-se sobre-representadas entre

os/as pensionistas de velhice e de sobrevivéncia. Os homens encontram-se mais

representados nos beneficiarios de pensao de invalidez.

Tipo de
Pensao

Invalidez
Velhice
Sobrevivéncia

Total

Pensionistas ativos/as da seguranca social por tipo de pensao e sexo, 2021

Total HM Homens Mulheres
(n?) D'St(;%?)em' () (%) (n°) (%)
173866 5,8% 91167 52,4% 82699 47,6%
2070 069 69,5% 975207 471% 1094862 52,9%
733372 24.6% 136 785 18,7% 596 587 81,3%
2977307 100,0% 1203159 404% 1774148 59,6%

Tabela 30 - Pensionistas ativos da seguranca social por tipo de pensao e sexo 2021

(milhares e %)

Fonte: ISS, Estatisticas da Seguranca Social (Dados consultados a 10 de setembro de 2022)
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Em 2021, o nUmero de pessoas beneficiarias de pensoes por invalidez, velhice ou
sobrevivéncia era de 2 977 307 individuos, numa proporcao de cerca de 6 mulheres e 4

homens por cada 10 pessoas.

As mulheres estao sobre-representadas entre pensionistas de velhice (52,9%) e, sobretudo,
de sobrevivéncia (81,3%). Os homens estao sobre-representados nos beneficiarios de

pensoes de invalidez (52,4%).

1. Pensao de invalidez

Os homens estao sempre mais sobre representados no conjunto de beneficiarios/as de

pensao de invalidez.

Evolugao das pensdes de invalidez, por sexo, 2016-2021 (n.° e %)
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Figura 71 - Evolucao dos/as beneficiarios/as de pensoes de invalidez, por sexo,2016-2021
(n.°e %)

Fonte: ISS, Estatisticas da Seguranca Social (Dados consultados a 10 de setembro de 2022)

Apesar do nimero de beneficiarios estar a diminuir no periodo em analise quer para homens
quer para mulheres, verifica-se alguma constancia na proporcao de homens e mulheres
beneficiarios/as da pensao de invalidez: 52,4% dos homens e 47,6% das mulheres

beneficiam dela, existindo um diferencial entre ambos na ordem dos 4,8pp.

As mulheres auferem em média menos do que os homens em termos de pensao de
invalidez. O valor médio das pensoes de invalidez processadas aos homens foi de 446,32

euros e as mulheres 367,43 euros.
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Valor médio da pensdo de invalidez, por sexo, 2021 (€)
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Figura 72 - Valor médio da pensao de invalidez por escalao etario e sexo, 2021 (€)

Fonte: Ministério das Financas / Or¢camento de Estado 2023 / Elementos informativos e complementares (Dados
consultados a 17 de setembro de 2022).

Conforme aumenta a idade dos/as pensionistas por invalidez, maior € a diferenca de anos

de carreira contributiva entre homens e mulheres.

Os homens auferem, em média, um valor de pensao de invalidez superior ao das mulheres,
excetuando no escalao abaixo dos 45 anos de idade, onde as mulheres recebem mais 2,98
euros do que os homens. Esse valor varia entre 0s 6,73 euros (45-49 anos) e 0s 156,05 euros

mensais (65 ou mais anos).

2. Pensao de velhice

As mulheres estao sempre mais sobre-representadas no conjunto de beneficiarios/as de

pensao de velhice.

Evolugéo das pensdes de velhice, por sexo, 2016-2021 (n.° e %)
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Figura 73 - Evolucao dos/as beneficiarios/as de pensoes de velhice, por sexo, 2016-2021
(n.°e %)

Fonte: ISS, Estatisticas da Seguranca Social (Dados consultados a 10 de setembro de 2022)
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Devido ao envelhecimento populacional, tem existido uma tendéncia crescente de
beneficiarios/as de pensoes de velhice. Por outro lado, como as mulheres tém uma
esperanca de vida superior a dos homens, verifica-se que as pensodes de velhice sao

maioritariamente atribuidas a mulheres.

Em 2021, a proporcao de mulheres beneficiarias deste tipo de pensao foi de 52,9%, ao passo
que a proporcao de homens foi de 47,1%, com uma diferenca percentual entre ambos de
cerca de 5,8pp, valor que se manteve relativamente constante ao longo do periodo em

analise.

As mulheres auferem pensoes de velhice inferiores as dos homens. O valor médio da
totalidade das pensoes de velhice fixou-se em 508,63 euros, sendo de 657,03 euros no

caso dos homens, e de 372,62 euros no das mulheres*3.

Valor médio da pensdode velhice, por sexo, 2021 (€)

€ 200 € 400 € 600 € 800 €

mHomens[€) m Mulheres €]

Figura 74 - Valor médio da pensao de velhice por escalao etario e sexo, 2021 (€)

Fonte: Ministério das Financas / Or¢camento de Estado 2023 / Elementos informativos e complementares (Dados
consultados a 17 de setembro de 2022).

Por grupo etario, a diferenca varia, em média, entre os 231,07 euros (<65 anos) e 0s 282,20

euros mensais (= 80 anos) que elas recebem a menos do que eles.

3. Pensao de sobrevivéncia

As pensoes de sobrevivéncia abrangem beneficiarios/as de todas as idades por serem

atribuidas a cénjuges (pensao de viuvez) e descendentes (pensao de orfandade). Como ha

43
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mais mulheres vilvas do que homens vilvos porgue tendencialmente os homens morrem
mais cedo do que as mulheres, a pensao de sobrevivéncia é atribuida em maior proporcao a
mulheres. Ja no caso das pensoes de orfandade a distribuicao € equitativa por ambos os

SEXOS.

Evolugdo das pensdes de sobrevivéncia, por sexo, 2016-2021 (n.° e %)
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Figura 75 - Evolucao dos/as beneficiarios/as de pensodes de sobrevivéncia, por sexo, 2016-
2021 (n.° e %)

Fonte: ISS, Estatisticas da Segurancga Social (Dados consultados a 10 de setembro de 2022)

Ao longo do periodo em analise tém aumentado os/as beneficiarios/as das pensoes de
sobrevivéncia sendo que em 2021 se fixaram num total de 733 372, entre os quais 596 587
mulheres (81,3%) e 136 785 homens (18,7%).

Por norma, as pensoes de sobrevivéncia das mulheres apresentam um valor médio mais

elevado do que as pensoes de sobrevivéncia dos homens por dois fatores:

e as pensoes de sobrevivéncia sao calculadas com base no valor da pensao, ou da
remuneracao, da pessoa falecida que originou essa pensao e

e 0s homens, em média, auferem montantes mais elevados, quer de remuneracoes,
quer de pensao de velhice, logo, quando originam pensoes de sobrevivéncia, o valor

atribuido ao conjuge (neste caso as mulheres) & mais elevado.

Até aos 29 anos, as pensoes de sobrevivéncia dos homens sao superiores as das mulheres,
com variacao entre 0s 0,68 euros e 0s 3,92 euros a favor dos homens. A partir dessa faixa
etaria, e pelos motivos atras expostos, sao as mulheres quem mais recebe de pensao de
sobrevivéncia com valores a oscilar entre os 53,19 euros (30 aos 39 anos) e 0s 98,28 euros

(entreos 70 e 0s 79 anos).
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Valor médio da pensdo de sobrevivéncia, por sexo, 2021 (€)
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Figura 76 - Valor médio da pensao de sobrevivéncia por escalao etario e sexo, 2021 (€)

Fonte: Ministério das Financas / Or¢camento de Estado 2023 / Elementos informativos e complementares (Dados
consultados a 17 de setembro de 2022).

Em todos os paises da UE27 existe sempre um gap entre as pensoes de homens e de

mulheres em prejuizo destas, o qual pode variar entre 0s 0,4% e os 58,1%.

Gender Gap nas pensoes Gender Gap nas pensoes
(dos 65 aos 79 anos) (65 e mais anos)
(%) (%)

2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Alemanha 381 371 36,1 311 310 37,7 374 363 291 30
Austria 414 395 363 355 344 401 387 366 355 358
Bélgica 23,7 233 334 352 26 25,4 24,6 319 338 26,2
Bulgaria 258 25 21,3 21 17,9 27,5 26,5 22,8 22 20
Chéquia 13,5 141 14,2 13,9 14 12,4 13 13,3 12,7 131
Chipre 411 383 393 36,1 316 39,2 382 385 36 32
Croacia 231 27 24,4 26,7 264 | 253 29,7 276 304 29,7
Dinamarca 7,5 72 77 7 7.8 6,9 7.4 7.4 71 8,5
Eslovaquia 8,8 93 11,6 111 : 79 8,2 10,8 10,7 :
Eslovénia 14,2 13,7 123 12 9,6 175 17,8 16,4 16,3 12,8
Espanha 328 324 313 29,5 27,6 312 324 313 311 301
Estonia 2,6 04 0,8 -0,1 37 31 11 2 11 35
Finlandia 25,2 23,3 22,6 21 22,8 23,2 233 224 203 214
Franga 30,9 29,7 30 296 288 316 297 30,7 309 301
Grécia 251 25 241 233 242 24,6 24,6 241 235 24,5
Hungria 154 15,5 10,6 2,5 10 14,3 15,5 10,4 2,6 97
Irlanda 301 264 273 302 296 294 276 286 313 30
[talia 35,8 341 356 354 329 321 32 332 334 313
Letonia 16,6 18,7 15,2 7.4 11,7 16,2 17,7 14,8 8,5 173
Lituania 18,5 16,8 18,8 15 13,7 17,3 16,5 18,7 15 15,6
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IGUALDADE DE GENERO EM PORTUGAL BOLETIM ESTATISTICO 2022

Luxemburgo 42,7 446 46 40,8 328 44 433 442 377 291
Malta 456 445 426 427 457 | 437 423 395 393 415
Paises Baixos 43,4 419 421 391 408 411 396 397 369 381
Polonia 214 18,7 21,7 21 204 | 208 187 204 19,2 18,8
* Portugal 321 29 271 278 256 316 314 282 284 274
Roménia 252 256 218 229 226 | 278 273 24 251 231
Suécia 26,0 27 270 283 263 26 2772 281 291 265

UE27 308 296 295 277 269 30 295 294 276 271

Tabela 31 - Evolucao do gender gap nas pensoes por grupo etario 2017-2021 (%)

Fonte: EUROSTAT - Gender pension gap by age group (Dados consultados a 3 de outubro de 2022)

Através dos dados pode afirmar-se que em todos os paises identificados e nos dois
escaloes etarios analisados existe sempre um gap entre as pensoes de homens e de
mulheres em prejuizo destas (com excecao para a Estonia, em 2020, no escalao etario dos
65 aos 79 anos).

Em 2021, o gender gap nas pensoes em Portugal, no escalao etario dos 65 aos 79 anos, foi
inferior ao da média da UE27 (25,6% versus 26,9%) e ligeiramente superior no escalao dos
65 anos ou mais, com mais 0,3pp (27,4% versus 27,1%);
Comparagéo da evolugédo do gender gap nas pensdes (pensionistas com 65 e mais
anos) entre a UE27 e Portugal, 2015-2021 (%)
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Figura 77 - Evolucao do gender gap nas pensoes (pensionistas com 65 e mais anos) na
média da UE27 e em Portugal, 2015-2021 (%)

Fonte: EUROSTAT - Gender pension gap by age group (Dados consultados a 3 de outubro de 2022)

No periodo em analise, quer em Portugal quer na média dos paises da UE27, o gender gap
nas pensoes (pensionistas com 65 e mais anos), tem vindo a diminuir e dista, atualmente em
0,3pp da UE27.
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