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1. Visao

O trafico de seres humanos é um crime contra a liberdade pessoal e constitui uma das

formas mais graves de violacdo dos direitos humanos.

As estimativas apontam para milhdes de pessoas vitimas de trafico de seres humanos
em todo o mundo e sabe-se que sdo as mulheres e as criancas que apresentam uma

maior vulnerabilidade a este crime.

Combater o trafico de seres humanos requer uma compreensao abrangente deste

fendmeno que é dindmico e complexo, e das sua iniUmeras causas.

O combate ao trafico de seres humanos é uma prioridade para Portugal, que se assume
como um dos paises na vanguarda relativamente a esta realidade. Entre 2007 e 2021,
foram implementados quatro planos nacionais de prevencdo e combate ao trafico de
seres humanos, sempre orientados numa perspetiva de estreita colaboracdo entre as

diversas entidades publicas e organiza¢Ges da sociedade civil.

Terminada a vigéncia do IV Plano de Acdo para a Prevengdo e Combate ao Trafico de
Seres Humanos, importa proceder a elaboracdo de um novo Plano para o periodo de

2022-2025.

2. Enquadramento

Estes ultimos anos trouxeram novos desafios as nossas sociedades, do ponto de vista
nacional e internacional, destacando-se a COVID-19 com efeitos profundamente

devastadores a varios niveis.

Limitada que foi a vida publica, por via das medidas extraordindrias adotadas a escala
global para conter a pandemia que implicaram restricdes de direitos e liberdades dos
cidadaos, designadamente os confinamentos e as limitagdes as atividades econdmicas,
as redes de trafico ajustaram o seu modelo de atuacdo ao 'novo normal’, especialmente

através do recurso mais sistematizado as tecnologias de informacdo e comunicacao.



Acresce que a pandemia potenciou e exacerbou fendmenos de desigualdades que estao
entre as causas mais profundas do trafico de seres humanos, por via dos efeitos
econémicos e sociais que assolaram de uma forma extremamente severa as nossas

sociedades.

Mais recentemente, a crise humanitaria associada a guerra na Ucrania, desencadeou

um enorme fluxo de refugiados na UE.

Segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), desde o
inicio da guerra 3.67 milhdes de pessoas partiram da Ucrania para outros paises. A OIM
estima que, nos proximos 6 meses, mais de 4 milhdes de pessoas necessitardo de
assisténcia humanitaria nos paises de transito e destino. Tal fluxo migratério representa
um enorme desafio para os Estados-Membros da UE, sendo que nesse contexto existe
um maior risco de emergirem situacoes de exploracdo relacionadas com o trafico de
seres humanos. Se considerarmos que a esmagadora maioria das pessoas refugiadas da
Ucrania sdo mulheres e criangas, tal significa um exponenciar dos fatores de risco

associados a fendmenos de trafico, em especial de trafico para fins de exploragdo sexual.

Deste modo, e tendo presente estes novos desafios, a elabora¢do do V PAPCTSH 2022-
2025 tem também em consideracdo as recomendacdes e 0s compromissos assumidos
por Portugal nas varias instancias internacionais, estando igualmente enquadrado com
os objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Pretende igualmente
aprofundar e densificar as diversas medidas e acdes que foram sendo implementadas

pelo IV PAPCTSH 2018-2021.

Sobre a implementagdo deste ultimo Plano, que foi fortemente condicionado pela
pandemia, foi sublinhado no Relatdrio Final — Estudo de Monitorizagao e Avaliagdo do
IV PAPCTSH, realizado pelo CIEG-ISCSP/ULisboa, a flexibilidade e a capacidade de
adaptacdo da intervencdao a realidade, criando novas solugbes; a mobilizacdao dos
diferentes intervenientes; a oportunidade criada para novas intervengdes; e a
capacidade de mobilizar recursos financeiros para a implementaciao de ag¢des nao

previstas.

Ainda de acordo com o referido Relatério, é destacada a aposta na sensibilizagdo e

formacdo de publicos estratégicos, sublinhando-se o ambito formativo dos recursos



humanos da administracdo publica e a criacdo do Sistema de Referenciacao Nacional de

Criancas (Presumiveis) Vitimas de Tréafico de Seres Humanos.

Foi igualmente referida a capacidade de articulacdo, de uma forma estruturante e
coerente, com as agendas internacionais em matéria de trafico, sendo as medidas
orientadas em funcdo ndo sé de requisitos e compromissos internacionais especificos

nesta drea, mas também de acordo com as ldgicas de cooperacao.

Em 2017, com base na Estratégia da Unido Europeia para a erradicacao do trafico de
seres humanos 2012-2016 e nos esforcos em curso para a plena implementacdo da
Diretiva 2011/36/EU de 5 abril, a Comissdo langcou a Comunica¢éo no Sequimento dado
a Estratégia da UE para a erradicagdo do trdfico de seres humanos e identificacdo de

novas agées concretas.

Essa Comunicacdo identificou como prioridades prementes: desmantelar o modelo de
negoécio e da cadeia de trafico; proporcionar as vitimas um melhor acesso aos seus
direitos e concretiza-los e, por ultimo; reforcar uma resposta coordenada e consolidada,

tanto dentro como fora da Unido Europeia.

Foram igualmente elaborados trés relatorios e documentos de trabalho que
apresentaram os progressos realizados na luta contra o trafico de seres humanos e uma
compilagdo estatistica que apresentou as principais tendéncias ao nivel dos Estados

Membros da Unido Europeia.

Ja durante o ano de 2021, foi adotado o Relatdrio sobre a Aplicagdo da Diretiva relativa
a luta contra o trafico de seres humanos - Resolug¢ao do Parlamento Europeu, de 10 de
fevereiro de 2021, sobre a aplicacdo da Diretiva 2011/36/UE relativa a prevencdo e luta
contra o trafico de seres humanos e a prote¢do das vitimas (2020/2029(INl)), da
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, e da Comissao dos
Direitos das Mulheres e da Igualdade de Género, com a avaliacao da implementacdo da

Diretiva e recomendac¢ado para a sua revisao.

Assim importa considerar os seguintes pressupostos:
e AUEtem vindo a consolidar as suas politicas centrando sempre a abordagem na
vitima e insta os Estados-Membros a garantirem as vitimas servigos sensiveis as

questdes de género e um apoio adaptado as suas necessidades apelando para



que seja dada resposta, em particular, as necessidades das pessoas LGBTI, uma
vez que estas sao altamente vulneraveis ao trafico de seres humanos, devido ao
efeito cumulativo de diferentes tipos de discriminacdo em razdo da orientacao
sexual e identidade de género;

e Sendo uma realidade marcadamente transnacional, é importante que os
Estados-membros continuem a reforcar a cooperacao policial e judicidria ao nivel
transnacional, promovendo simultaneamente a cooperacao com paises que ndo
sdao membros da UE;

e Oreforco da garantia no acesso das vitimas a justica em todas as suas vertentes,
garantindo igualmente a existéncia de instrumentos para a identificacdo precoce
das vitimas, promovendo formacdo adequada e reforco de capacidades dos
profissionais que intervém nesta area, sdo igualmente questdes que nos devem
constantemente interpelar;

e Eficazes sistemas de referenciacdo nacionais para a identificacdo das vitimas e
sua protecdo tém o potencial de desencadear um maior envolvimento e
cooperacdo de todos os atores que intervém nesta area e contribuem, ndo sé
para respostas mais eficazes as vitimas, mas, também, para uma maior eficacia
na investigacao criminal e consequentemente ao aumento das condenacgoes das
redes e dos traficantes;

e Foilangada recentemente a nova estratégia da UE para o Combate ao Tréfico de
Seres Humanos —2021-2025, no sentido de contribuir para um efetivo aproximar
do fosso ainda existente entre a magnitude do crime de trafico de seres humanos

e a escala das respostas que os paises da UE apresentam atualmente.

As prioridades da nova estratégia da UE para o Combate ao Trafico de Seres Humanos —
2021-2025 assentam na necessidade de apoiar as vitimas de trafico, tendo um enfoque
especial nas mulheres e nas criangas. O tipo de explora¢do, a idade, a nacionalidade e
sexo, sdo, entre outros, fatores que apelam para a necessidade de adotar abordagens
cada vez mais ajustadas aos perfis especificos de cada vitima, destacando-se como
indispensavel uma abordagem sensivel ao género e a intervencao junto de criancas

vitimas de trafico.



Um dos aspetos mais perturbadores desta realidade é o facto de as estatisticas mais
recentes a nivel europeu revelarem que as criangas constituem cerca de % (22%) de
todas as vitimas registadas pelos 27 Estados Membros. S3o necessdrios esforcos
especiais para a detecdo, identificacdo, protecao e assisténcia as criangas.

A estratégia visa melhorar a identificacdo precoce das vitimas, assegurar-lhes uma maior
assisténcia e protecdo, para além de reforcar os programas de empoderamento das
vitimas e facilitar a sua reintegracdo. Neste campo, a intervencdo da sociedade civil
assume-se como crucial na alteracdo do paradigma ao nivel da sinalizacdo das vitimas,
apelando a uma maior e melhor articulacdo entre os érgdos de policia criminal e as ONG.
Apesar dos esforcos ja desenvolvidos pelos Estados Membros e pela Comissdo Europeia
na recolha de dados sobre o crime de trafico de seres humanos e as suas vitimas, ainda
persistem diferencas substanciais na forma como os Estados Membros registam e
recolhem dados. S3o necessdrios esforcos adicionais para garantir a qualidade e a
comparabilidade dos dados. A necessidade de uma efetiva harmonizacdo de recolha de
dados e o seu papel para uma eficaz intervencdo nas dindmicas do trafico, € uma das

prioridades no contexto da UE.

A questdo do desmantelamento do modelo de atuac¢do dos traficantes, digital ou ndo
digital, assume-se como outra area prioritaria apelando-se a um didlogo constante com
as empresas no dominio das TIC, no sentido de reduzir a utilizagdo das plataformas para

o recrutamento e a exploragao das vitimas.

A vertente laboral emerge igualmente como estruturante nesta nova estratégia, com
um apelo a uma maior robustez ao nivel das inspecdes laborais e no desenvolvimento
de iniciativas publico-privadas em atividades de alto risco, promovendo uma efetiva
acdo no processo das denominadas cadeias de producgao.

Sendo uma realidade que, por ano, pode atingir em termos de lucro cerca de 2,7 bilides
de euros, a estratégia também da enfoque na urgéncia de adotar ferramentas de
investigacao ao nivel financeiro e um quadro legal suficientemente eficaz para promover
o confisco do patriménio das redes. Tal permitiria ndo sé canalizar parte das verbas para
indemnizacdo das vitimas de trafico, bem como para programas de prevencao,

sensibilizacdo e apoio.



Uma das areas sistematicamente objeto de vulnerabilidades ao longo dos anos na UE,
tem sido a das respostas dos operadores judiciais. Com efeito, os numeros de
condenac¢bes permanecem relativamente baixos perante a magnitude das situacdes
com que nos vamos deparando ao longo dos anos. Tal apela a uma aposta cada vez mais
robusta na respetiva formacao e especializacdo nas dreas das magistraturas e o reforco
dos meios técnicos de investigagao.

Por fim, a estratégia procurard promover uma resposta coordenada entre todos os
Estados-Membros, continuando a reforcar a cooperacdo policial e judicidria
transnacional, promovendo simultaneamente a coopera¢do com paises que nao sdo
membros da UE.

Sendo o trafico de seres humanos um crime complexo, exige-se um olhar conhecedor,
gualificado e especializado sobre o mesmo, bem como uma pratica de investigacao
coadjuvada por “ferramentas” adequadas que respondam a essa complexidade. E
imperiosa uma abordagem mais incisiva nas ligacGes do trafico de seres humanos com
as novas tecnologias e as novas formas de recrutamento de vitimas.

Contudo, qualguer abordagem nesta area deve ter sempre como principio basilar e

central o interesse das vitimas e as suas necessidades.

A estratégia consolida o quadro juridico e estratégico da UE para combater o trafico de
seres humanos, que tem por base a Diretiva relativa a luta contra o trafico de seres
humanos. E intengdo da Comissdo continuar a apoiar os Estados-Membros na aplicagdo
da diretiva e propor, caso se afigure necessario, revisdes a mesma para garantir que se

adapta as finalidades visadas.

Importa também realcar que em 2020 a Comissdao Europeia langou o terceiro Pacto
Europeu sobre Imigragao e Asilo. Este pacto representa um compromisso consensual
sobre principios comuns para a governanc¢a da migracao e asilo na Europa, salientando
igualmente a importancia da identificacao precoce das potenciais vitimas do trafico de

seres humanos oriundos de paises terceiros.

O V PAPCTSH 2022-2025 incorpora, ainda, recomendagdes dirigidas ao Estado
portugués no ambito do relatério sobre a implementacdo da Convencdo do Conselho da

Europa relativa a luta contra o trafico de seres humanos, aprovadas em marco de 2017,


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/node/4522
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/node/4522

pelo Comité das Partes, considerando igualmente o draft report do GRETA relativo a

terceira ronda de avaliacdo sobre a implementacao da referida Convencao.

No que se refere ao contexto de Portugal em relacdo ao trafico, importa referir que,
durante o ano de 2021, o Observatdrio para o Trafico de Seres Humanos (OTSH)
rececionou 318 sinalizacdes, representando um acréscimo de 38,9% face a 2020 (+89
registos). Como tem sido habitual, e analisando apenas os registos validos (Confirmado,
Pendente/Em Investigacdo e Sinalizado por ONG/Outra entidade), a maioria das

sinalizacBes reportam-se a (presumiveis) situacdes em Portugal.

Foram sinalizados 24 menores e 172 adultos, destacando-se, em termos de

representatividade geografica de sinalizacdes, a NUT Il Alentejo (63% do total).

No que diz respeito a estatisticas da justica, e ainda segundo informacdo do OTSH, é de
referir um aumento no numero de crimes de Trafico de Pessoas registados pelas

autoridades policiais: 41 em 2020 e 80 em 2021.

3. Objetivos e Medidas

O Plano de Agdo para a Prevengdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos mantém

como Objetivos Estratégicos (OE):

OE 1: Consolidar e reforcar o conhecimento, e informar e sensibilizar sobre a

tematica do TSH

e Garantir informac¢ao de qualidade sobre TSH, desagregada por sexo, incluindo
dados estatisticos.

e Melhorar o sistema de reporte de vitimas de trafico de seres humanos,
consolidando as vitimas que s3o registadas nos diferentes sistemas
intervenientes.

e Aprofundar a preven¢ao primaria como prioridade fundamental nos eixos da
informacao e sensibilizacdo sobre a tematica do TSH para publicos diversos e de

disseminagao ampla.



e Promover e reforcar a construcdo de conhecimento sobre as diferentes
realidades do trafico de seres humanos existentes em Portugal, permitindo a sua
abordagem por diferentes dreas do conhecimento e com o recurso a uma

pluralidade de estratégias metodoldgicas.

OE 2: Assegurar as vitimas de trafico um melhor acesso aos seus direitos, consolidar,

reforgar e qualificar a intervengao

e Reforcar as medidas de protecdo e de apoio junto das vitimas.

e Adotar uma abordagem orientada pelo eixo da interseccionalidade,
nomeadamente, no desenho de intervencdes para a protecdo e apoio a vitimas
de TSH.

e Consolidar as praticas de intervencdo direcionadas as vitimas através de uma
maior especializacdo no seu atendimento, tendo em conta os diferentes tipos de
trafico.

e Capacitar através da formacado inicial e continua profissionais da AP.

e Promover uma maior capacitacao das vitimas.

e Consolidar e reforcar a intervengdo no ambito da RAPVT.

e Aprofundar a territorializagdo das respostas existentes, destacando-se ao nivel
das EME’s e CAP’s.

e Garantir a participacao nacional em matéria de TSH no ambito das relagdes

internacionais e da cooperacgao.

OE 3: Reforgar a luta contra as redes de crime organizado, nomeadamente

desmantelar o modelo de negdcio e desmontar a cadeia de trafico.

e Reforcar a cooperagao entre as varias entidades envolvidas, aos niveis interno e
externo.

e Promover a prevencdo e o combate ao TSH por parte dos operadores
econémicos ao longo de toda a cadeia de valor e fornecimento, e ao nivel da

contratagao publica.



Desenvolver mais iniciativas publico-privadas com empresas em setores e

ambientes de alto risco, alicercadas em légicas regionais e locais.
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