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Dada a natureza genderizada da pobreza, dos riscos e das vulnerabilidades - que a protecdo social
visa minimizar, reduzir ou combater - é essencial compreender que as politicas/programas e medidas
de protecdo social tém impactos diferentes sobre homens e mulheres e podem até aumentar as

desigualdades.

A taxa de privacao material é superior entre as mulheres do que entre os homens.

Evolugdo da taxa de privagao material de mulheres e homens 2010 a 2020 (%)
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Figura 1 - Evolucdo da taxa de privacao material de mulheres e homens 2010 a 2020 (%)

Fonte: INE (Dados consultados a 11 de agosto de 2021)

Em todos os anos analisados a taxa de privacdo material' é superior entre as mulheres do que entre

os homens.

1 A taxa de privacdo material € definida como a auséncia forcada de uma combinacdo de itens que descrevem as condicdes de vida material,
como as condi¢des de habitagdo, a posse de determinados bens duraveis e a capacidade de assumir compromissos basicos. Assim, é
considerada “a auséncia de pelo menos 3 dos 9 itens que a seguir se apresentam: capacidade para fazer face a despesas inesperadas;
capacidade para pagar uma semana de férias por ano fora de casa; capacidade para fazer face as dividas; capacidade de fazer uma refeicdo
com carne ou peixe de dois em dois dias; capacidade de manter a casa adequadamente aquecida; ter uma maquina de lavar, uma TV a
cores, um telefone; carro proprio”.
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Refira-se ainda que em Portugal a taxa de privacao material foi particularmente elevada nos anos de
2013 e 2014, sendo que a partir dessa altura tem vindo a descer, tanto no geral, como para cada um
dos sexos, assistindo-se também a uma tendéncia de diminuicdo do diferencial entre mulheres e

homens.

A taxa de risco de pobreza das mulheres é tendencialmente superior a dos homens.

Evolucdo da taxa
de Risco de
Pobreza apés
transferéncias

Total 0-17 anos 18-64 anos 65 e mais anos

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

sociais (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

2013 18,9 20,0 25,2 26,1 18,7 19,5 12,6 16,9
2014 18,8 20,1 23,9 25,8 18,6 18,9 14,2 19,0
2015 18,2 19,6 21,2 23,7 18,0 18,5 16,0 19,9
2016 17,8 18,7 20,6 20,8 17,8 18,4 15,2 183
2017 16,6 17,9 18,4 19,5 16,5 16,8 14,9 19,7
2018 16,6 17,8 18,2 18,7 16,5 17,2 15,1 18,9
2019* 15,6 167 19,6 18,6 14,6 15,1 14,8 19,5

Tabela 1 - Evolucao da taxa de Risco de Pobreza apos transferéncias sociais por grupo etario: total
e por sexo, 2013-2019 (%)

Fonte: Fonte: INE, Destaque - Rendimento e condi¢des de vida (Dados consultados a 11 de agosto de 2021)

e Em todos os anos a taxa de pobreza das mulheres é superior a dos homens;

e Em praticamente todos os grupos etéarios a taxa de risco de pobreza nas mulheres é superior

a dos homens;

¢ No entanto, em termos de gap entre mulheres e homens, este é mais sensivel no escaldo

etario dos 65 e mais anos, chegando a diferenca aos 4,8 p.p. no ano de 2014;

e Emtermos de escaldes etarios a taxa de risco de pobreza apos transferéncias sociais é quase

sempre superior entre as pessoas mais jovens (escaldo etario dos 0-17).
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A remuneracao média mensal declarada das mulheres é inferior a dos homens. O valor pode

variar entre os 76 euros e os 897 euros consoante o grupo etario.

Remuneragdo média mensal declarada de homens e de mulheres, por escaldo etario 2019 (€)
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Figura 2 - Remuneracao média mensal declarada de mulheres e de homens por escaldo etario, 2019

(€)

Fonte: II/MTSSS — Relatoério do Orcamento de Estado 2021 (Dados consultados a 7 de margo de 2021).

Em 2019, o nimero total de pessoas singulares com contribuicdes declaradas a Seguranca Social,
rondou os 4034 milhdes (2109 milhdes de homens e 1925 milhdes de mulheres). Em todos os
escalbes etarios a remuneracdo média mensal declarada das mulheres é inferior a dos homens: a
menor diferenca é visivel no escalao etario dos 20 aos 24 anos, com diferenca média de 76 euros. Ja
a maior verifica-se no escaldo etario mais elevado (70 e mais anos) com uma disparidade média de

cerca de 897 euros.

a. Rendimento Social de Insercéo (RSI)

Apesar de tendencialmente a taxa de privacio material e a taxa de risco de pobreza serem mais
altas entre as mulheres, nao se registam diferencas significativas quanto aos beneficiarios do
RSI.
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Beneficiarios do RSI por grupo Total HM Homens Mulheres
etario e sexo, 2020 (n.° e %) n.9) %) n.9) %) n.9) %)
<18 anos 80 547 31,2 41890 52,0 38657 48,0
18-64anos 167 727 65,0 77 625 46,3 90 102 53,7
>=65 anos 9 665 37 4969 514 4696 48,6
Total 257 939 100,0 124484 48,3 133455 51,7

Tabela 2 - Beneficiarios do RSI por grupo etario e sexo 2020 (milhares e %)

Fonte: ISS, Estatisticas da Seguranca Social (Dados consultados a 5 de marco de 2021)

O escaldo etario entre os 18 e os 64 anos é o que tem mais beneficiarios de RSI (167 727), sendo

também este o escaldo que tem maior peso de mulheres beneficiarias (53,7%).

b.  Complemento Soliddrio para Idosos (CSl)

As mulheres sao as principais beneficiarias do CSI, dados que podem ser explicados nao sé pela
maior longevidade das mulheres, mas também pelo facto delas auferirem pensées menores

que as dos homens.

Evolugdo dos beneficiarios do Complemento Solidario para Idosos (CSl), segundo o
sexo 2010, 2015 e 2020 (n.9)
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Nota: Caso um beneficidrio tenha lancamento por mais de um centro distrital no ano, ele é contabilizado uma vez em cada centro

distrital | Situagdo da base de dados em 1/fevereiro/2021
Figura 3 - Evolucao do nimero de beneficiarios/as do CSI segundo o sexo 2010, 2015 e 2020 (n.°)

Fonte: ISS, Estatisticas da Seguranca Social (Dados consultados a 5 de marco de 2021)
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O numero de beneficiarios/as com processamento de Complemento Solidario para Idosos (CSI)

apresenta um duplo padrdo:

1. Porum lado, assiste-se a uma tendéncia decrescente do nimero de beneficiarios/as de CSI;

2. Por outro, existem sempre mais mulheres beneficidrias do que homens.

Em 2020, o ndmero de beneficiarios/as com processamento foi de 171 768, tendo sido atribuido a
119 792 mulheres (69,7%), e a 51 976 homens (30,3%).

C.  Prestacbes de Desemprego

As mulheres constituem 55,5% do total de beneficiarios com prestacoes de desemprego, dados

que refletem a maior incidéncia do desemprego sobre as mulheres.

Total HM Homens Mulheres
(n.°) (n.°) (%) (n.°) (%)
Total 443 280 197 280 44,5 246 000 55,5

Tabela 3 - Beneficiarios/as com Prestacoes de Desemprego por sexo 2020 (niimero e %)

Fonte: ISS, Estatisticas da Seguranca Social (Dados consultados a 11 de agosto de 2021)

Em 2020, existiam 443 280 pessoas beneficidrias com prestacdes de desemprego, das quais 197 280
(44,5%) eram homens e 246.000 (55,5%) mulheres.

d.  Pensbes

Devido a sua maior longevidade, as mulheres encontram-se sobre representadas entre os/as
pensionistas de velhice e de sobrevivéncia. Os homens encontram-se mais representados nos

beneficiarios de pensao de invalidez.

Tipo de Pensdo Total HM Homens Mulheres

(n.%) (n.) (%) (n.°) (%)
Invalidez 178 577 93634 52,4 84943 47,6
Velhice 2 070 387 977 361 47,2 1093 026 52,8
Sobrevivéncia 720764 134 106 18,6 586 658 81,4
Total 2 969 728 1205 101 40,6 1764 627 59,4

Tabela 4 - Pensionistas ativos da seguranca social por tipo de pensao e sexo 2020 (milhares e %)

Fonte: ISS, Estatisticas da Seguranca Social (Dados consultados a 7 de marco de 2021)
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Em 2020, o nimero de pessoas beneficidrias de pensdes por invalidez, velhice ou sobrevivéncia era
de 2 969 728 individuos. As mulheres estdo sobre representadas entre pensionistas de velhice (52,8%)
e, sobretudo, de sobrevivéncia (81,4%). Os homens estdo sobre representados nos beneficiarios de

pensdes de invalidez (52,4%).

As mulheres auferem pensoes de velhice inferiores as dos homens. Essa diferenca varia, em
média, entre os 205,58 euros e os 296,28 euros mensais que elas recebem a menos do que

eles.

Valor médio da pensdo de velhice, por sexo, 2019 (€)

510,95 >=80 anos 305,37
623,70 75-79 anos 338,08
673,34 70-74 anos 377,06
705,21 65-69 anos 421,94
734,94 <65 anos 449,58
750 600 450 300 150 0 0 150 300 450 600 750
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Figura 4 - Valor médio da pensao de velhice por escaldo etério e sexo 2019 (€)

Fonte: |I/MTSSS - Relatoério do Orcamento de Estado 2021 (Dados consultados a 7 de margo de 2021).

Em todos os escaldes etarios os homens auferem, em média, um valor de pensao de velhice superior
ao das mulheres, chegando, no escaldo entre os 70 e os 74 anos, a um gap de 296,28 euros mensais

a desfavor das mulheres.
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As mulheres auferem em média menos do que os homens em termos de pensao de invalidez.

Esse valor varia entre os 9,04 euros e os 154,56 euros mensais.
Valor médio da pensdo de invalidez, por sexo, 2019 (€)
511,09 >= 65 anos 356,53
507,56 60-64 anos 373,01
439,26 55-59 anos 360,65
376,28 50-54 anos 344,07
332,73 45-49 anos 323,69

305,44 <45 anos 306,32
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Figura 5 - Valor médio da pensao de invalidez por escaldo etario e sexo 2019 (€)

Fonte: |I/MTSSS - Relatoério do Orcamento de Estado 2021 (Dados consultados a 7 de marco de 2021).

Em todos os escaldes etarios os homens auferem, em média, um valor de pensdo de invalidez
superior ao das mulheres, excetuando no escaldo abaixo dos 45 anos de idade, onde os valores sdo

muito proximos.

Em geral, as mulheres auferem pensées de sobrevivéncia mais altas do que os homens.

Valor médio da pensdo de sobrevivéncia, por sexo, 2019 (€)

177,02 >=90 anos 234,58
183,90 80-89 anos 259,76
205,54 70-79 anos 296,87
217,56 60-69 anos 304,71
194,82 50-59 anos 266,94
162,81 40-49 anos 220,22
115,72 30-39 anos 171,07
137,10 20-29 anos 127,00

89,61 10-19 anos 89,98

76,23 <10 anos 73,74
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Figura 6 - Valor médio da pensao de sobrevivéncia por escaldo etario e sexo 2019 (€)

Fonte: |I/MTSSS - Relatoério do Orcamento de Estado 2021 (Dados consultados a 7 de marco de 2021).
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“As pensdes de sobrevivéncia contém beneficidrios de todas as idades, uma vez que a informagdo

agrega as pensées de sobrevivéncia atribuidas a cénjuges e a descendentes.

Devido ao maior volume de pensées de sobrevivéncia atribuidas a cénjuges ser destinado a pessoas do
sexo feminino (83,8%), e o facto das pensées de sobrevivéncia atribuidas a cénjuges pesarem 93,5% do
total de pensées de sobrevivéncia, a maior propor¢do de pensées de sobrevivéncia é atribuida a
mulheres (81,7%). Ja as pensées de sobrevivéncia atribuidas a descendentes tém igual peso em ambos

os sexos, tendo o escaléo etdrio dos 10 aos 19 anos o peso mais elevado (48%).

O valor médio das pensées de sobrevivéncia das mulheres foi mais elevado do que o valor médio
encontrado para as pensdes de sobrevivéncia dos homens, em dezembro de 2019. Este comportamento
explica-se pelo facto de as pensées de sobrevivéncia serem calculadas com base no valor da pensdo,
ou da remuneracéo, da pessoa falecida que originou essa pensdo. Como os homens auferem em média,
maiores valores, quer de remuneracbes, quer de pensdo de velhice, quando originam pensées de
sobrevivéncia, o valor atribuido ao cénjuge é superior." (vide Elementos informativos e

complementares do Orcamento de Estado 2021, pag. 19)
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Em todos os paises da UE27 existe sempre um gap entre as pensoes de homens e de mulheres

em prejuizo destas, o qual pode variar entre os 0,4% e os 58,1%.

Gender Gap nas pensées (dos 65 aos 79 anos) Gender Gap nas pensoes (65 e mais anos)
(%) (%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Alemanha 41,8 40,2 38,1 37,1 36,1 39,5 42,5 40,3 37,7 374 36,3 39,2
Austria 411 40,6 41,4 39,5 36,3 35,5 39,0 391 40,1 38,7 36,6 355
Bélgica 353 26,3 23,7 23,3 334 35,2 34,1 25,7 25,4 24,6 31,9 33,8
Bulgaria 28,3 25,8 25,8 25 21,3 21,0 29,3 27,2 27,5 26,5 22,8 22,0
Chipre 46,8 48,7 411 383 39,3 36,1 44.8 46,7 39,2 38,2 38,5 36,0
Croéacia 22,3 22,7 231 27 24,4 26,7 22,7 24,1 25,3 29,7 27,6 304
Dinamarca 13,5 78 7,5 7.2 77 7,0 11,7 8,0 6,9 74 74 71
Eslovaquia 77 8,1 88 93 11,6 11,1 73 78 79 8,2 10,8 10,7
Eslovénia 19,0 15,8 14,2 13,6 12,3 12 21,2 18,9 17,5 17,8 16,4 16,3
Estonia 39 18 2,6 04 08 -0,1 31 2,3 3.1 11 2,0 1.1
Espanha 355 33,8 32 324 31,3 29,5 33,7 32,5 31,2 324 31,3 311
Finlandia 24,0 23,7 25,2 23,3 22,6 21 22,5 224 23,2 23,3 22,4 20,3
Franca 329 324 30,9 29,7 30,0 29,5 341 334 31,6 29,7 30,7 30,6
Grécia 26,5 264 251 25 24,1 23,3 26,7 26,4 24,6 24,6 24,1 23,2
Holanda 44,5 454 43,4 41,9 42,1 39,1 39,8 42,1 41,1 39,6 39,7 36,9
Hungria 14,6 15,2 154 15,5 10,6 2,5 14,9 14,3 14,3 15,5 10,4 2,6
Irlanda 304 26,1 30,1 26,4 27,3 30,2 27,7 29,4 27,6 28,6
Italia 36,3 36,8 35,8 34,1 35,6 32,2 32,5 32,1 32 33,2
Letbnia 17,9 154 16,6 18,7 15,2 74 16,8 14,6 16,2 17,7 14,8 8,5
Lituania 14,4 17,5 18,5 16,8 18,8 15,0 13,3 16,0 17,3 16,5 18,7 15,0
Luxemburgo 359 431 42,7 44,6 46,0 40,8 34,2 43,3 44 43,3 43,2 37,7
Malta 30,5 44.8 45,6 44,5 42,6 42,7 31,5 42,5 43,7 42,3 39,5 393
Polénia 21,0 21,8 214 18,7 21,7 21,0 19,5 20,5 20,8 18,7 20,4 19,2
* Portugal 31,9 326 321 29,0 271 27,8 315 312 316 314 282 28,4
Republica Checa 13,6 13,4 13,5 14,1 14,2 13,9 12,7 12,5 12,4 1,03 13,3 12,7
Roménia 58,1 25,2 25,2 25,6 21,8 22,9 55,1 27,1 27,8 27,3 24,0 251
Suécia 28,8 28,3 26,0 2,07 27,0 283 28,5 28,7 26,0 27,2 28,1 29,1
UE27 342 319 308 296 295 330 313 300 295 294

Tabela 5 - Evolucao do gender gap nas pensoes por grupo etario 2015-2020 (%)

Fonte: EUROSTAT - Gender pension gap by age group — EU-SILC survey Eurostat, EU-SILC (Dados consultados a 3 de novembro
de 2021)

Através dos dados pode afirmar-se:

Em todos os paises identificados e nos dois escaldes etarios analisados existe sempre um gap entre
as pensdes de homens e de mulheres em prejuizo destas (exceto na Esténia, em 2020, escaldo dos

65 aos 79 anos);
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Em 2019, o Gender gap nas pensdes em Portugal (tanto entre os 65-79 anos, como nos/as

pensionistas com mais de 65 anos) é inferior ao da média da UE27, sendo que em 2020 em

Portugal subiu ligeiramente;

Até 2019, o gap na UE27 e em Portugal tinha diminuido ligeiramente.
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