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1. INTRODUCAO

A Lei n.2 26/2019, de 28 de marco (a seguir designada por “Lei”), estabelece o regime
da representacdo equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e nos

orgaos da Administracdao Publica.

Nos termos do artigo 9.2 da Lei compete a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de
Género acompanhar a sua aplicacdo e elaborar anualmente um relatério sobre a sua
execucdo, a entregar ao membro do Governo de que depende até ao final do primeiro

semestre de cada ano.

Tendo em vista dar cumprimento a esta norma, foi elaborado o 1.2 Relatério de
aplicacdo da Lei n.2 26/2019, de 28 de margo, referente a sua execuc¢do durante o ano

de 2019.

Até 31 de dezembro de 2019 a Lei produziu efeitos relativamente ao pessoal dirigente,

pelo que apenas este sera considerado neste primeiro relatério.

1. COMISSAO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO

1. ORGANICA

A Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, abreviadamente designada por
CIG, é um servico central da administracdo direta do Estado dotado de autonomia
administrativa, nos termos do n.2 1 do artigo 1.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2012,

de 6 de janeiro.

Nos termos do mesmo diploma, a CIG é dirigida por um/a presidente, coadjuvado/a por

um/a vice-presidente.
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E ainda 6rgdo da CIG o Conselho Consultivo, que corresponde a um érgdo de consulta
em matéria de concecdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas de educacao
para a cidadania e de promoc¢do e defesa da igualdade de género, o qual assegura a
representagdo de departamentos governamentais, de organizagdes representativas da
sociedade civil e de especialistas, através das seguintes seccbes:

e A Secc¢do Interministerial;

e A Seccdo das OrganizacOes Ndao-Governamentais;

e O Grupo Técnico-Cientifico.

A CIG disp0e ainda de um servico desconcentrado, a designada Delegacdo do Norte.

2. ATRIBUICOES

Nos termos do artigo 2.2 do Decreto Regulamentarn.21/2012, de 6 de janeiro, a CIG tem
como missao garantir a execugao das politicas publicas no ambito da cidadania e da

promocdo e defesa da igualdade de género.

A CIG tem designadamente a competéncia, prevista na alinea p) do n.2 2 do artigo 2.2
do acima referido Decreto Regulamentar, para receber queixas relativas a situacdes de
discriminacdo ou de violéncia com base no género e apresenta-las, sendo caso disso,
através da emissdo de pareceres e recomendacdes, junto das autoridades competentes

ou das entidades envolvidas.

Nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018, de 21 de maio, a CIG é
a entidade coordenadora da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao
2018-2030 “Portugal + Igual” e dos respetivos Planos de Acdo:
e Plano de acdo para a igualdade entre mulheres e homens;
e Plano de a¢do para a prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres e a

violéncia doméstica;
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e Plano de agdao para o combate a discriminagdo em razao da orientagao sexual,

identidade e expressao de género, e caracteristicas sexuais.

Para além das supramencionadas, sdo cometidas a CIG competéncias especificas através

de diplomas avulsos, nomeadamente:

- Lein.214/2008, de 12 de margo, que proibe e sanciona a discriminacdo em funcgdo

do sexo no acesso a bens e servigos e seu fornecimento;

- Lei n? 62/2017, de 1 de agosto, que estabelece o regime da representacdo
equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgaos de administracao e de fiscalizacao

das entidades do setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa;

- Lei n.2 26/2019, de 28 de marc¢o, que estabelece o regime da representacdo
equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgaos da

Administracdo Publica;

- Lei Organica n.2 1/2019, de 29 de margo, que procede a segunda alteracdo a Lei da
paridade nos érgaos do poder politico, aprovada pela Lei Organica n.2 3/2006, de 21

de agosto.

lIl.  OBJETIVO E AMBITO DA LEI N.2 26/2019, DE 28 DE MARGO

A Lei é aplicavel ao pessoal dirigente da administracdo direta e indireta do Estado,
incluindo os institutos publicos e as fundacdes publicas. Para efeitos da presente Lei,
considera-se pessoal dirigente as pessoas providas nos cargos de direcdo superior e

equiparados a que se aplica a Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redacdo atual.

A Lei é também aplicavel aos 6rgaos de governo e de gestdo das instituicdes de ensino

superior publicas e aos drgaos deliberativos, executivos, de supervisao e de fiscalizacao
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das associagOes publicas profissionais e de outras entidades publicas de base

associativa.

E ainda aplicavel as administracdes regionais auténomas dos Acores e da Madeira, sem
prejuizo da publicacdo de diploma legislativo regional que o adapte as especificidades
organicas do pessoal dirigente da respetiva administracdo regional, e ao pessoal
dirigente da administracdo local nos termos da Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, na sua
redacdo atual, sendo o limiar minimo de representacao equilibrada aferido em relagao

ao conjunto do pessoal dirigente de cada camara.

A Lei ndo abrange o setor publico empresarial, ao qual é aplicdvel o regime da

representacdo equilibrada definido na Lei n.2 62/2017, de 1 de agosto.

A designacao dos titulares de cargos e 6rgaos a que se refere a presente Lei, em razao
das suas competéncias, aptiddes, experiéncia e formagao legalmente exigiveis para o
exercicio das respetivas funcbes, obedece a um limiar minimo de representacao

equilibrada entre homens e mulheres, nos seguintes termos:

- Proporgao de 40% de pessoas de cada sexo nos cargos e orgaos, arredondado,

sempre que necessario, a unidade mais préxima;

- No caso de ¢érgdos colegiais eletivos, as listas de candidatura obedecem aos

seguintes critérios de ordenacao:
o Os dois primeiros candidatos ndao podem ser do mesmo sexo;
o Nao pode haver mais de dois candidatos do mesmo sexo seguidos.
No que se refere ao pessoal dirigente da administracdo direta e indireta do Estado:

- A Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a Administracdo Publica (CRESAP) tem
em conta o objetivo da representacdo equilibrada de homens e de mulheres na

composicdo da lista de candidatos/as, salvo quando o conjunto de candidatos/as,
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selecionados/as em fungdo das suas competéncias, aptiddes, experiéncia e

formacao legalmente exigiveis, ndao o permitir.

- Os membros do Governo promovem a designacdo de pessoal dirigente que
contribua para uma representa¢ao equilibrada de homens e de mulheres sempre
gue a mesma ndo se verifigue na respetiva drea governativa e a lista de

candidatos/as apresentada pela CRESAP o permita.

- Nos casos dos institutos publicos de regime especial a que ndo se aplique o regime
geral de designacdo dos membros do conselho diretivo, os membros do Governo
observam o limiar minimo de representacao equilibrada na designa¢do dos érgdos

colegiais de direcdo respetivos.

Em relacdo as instituicGes de ensino superior publicas, o limiar minimo de representacdo
equilibrada aplica-se nas listas apresentadas para a eleicdo de membros dos respetivos
drgaos colegiais de governo e de gestdo, incluindo as unidades organicas, bem como na
composicao dos conselhos de curadores das instituicdes de ensino superior publicas de

natureza fundacional.

Quanto as associagdes publicas, o limiar minimo de representac¢ao equilibrada aplica-se
nas listas apresentadas para a eleicdo de membros dos érgaos colegiais deliberativos,
executivos, de supervisdo e de fiscalizacdo das associa¢Oes publicas profissionais, bem
como na composicdao dos érgaos deliberativos e dos drgaos técnicos e consultivos de
natureza colegial previstos nos estatutos das associacdes publicas profissionais e, com
as necessarias adaptacdes, aos 6rgaos equivalentes de outras entidades publicas de

base associativa.

Relativamente as instituicGes de ensino superior publicas e associa¢des publicas, o limiar

minimo de representacdo equilibrada so é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2020.
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IV. DADOS ESTATISTICOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2019

Com base em informacdo da Direcdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico
(DGAEP), apresentam-se abaixo as propor¢ées médias de mulheres e de homens nos
cargos dirigentes superiores da Administracdo Publica, de 12 e 22 grau, considerando a

média total e desagregada por Administracao Central, Local e Regional.

Prevé-se que o proximo relatdrio, relativo ao ano de 2020, ja inclua informacao
desagregada por area governativa que permita perceber a evolu¢do em cada caso,

desde a entrada em vigor da Lei.

Cargos Dirigentes Superiores da Administragao Publica
Propor¢ao média de homens e de mulheres

- 31 de dezembro de 2019 —

Dirigentes superiores - Total

Homens Mulheres % Homens % Mulheres
Administragdo Central 530 351 881 60,2% 39,8%
Administragéo Local 108 38 146 74,0% 26,0%
Administragdo Regional da Madeira 38 24 62 61,3% 38,7%
Administragéo Regional dos Ag¢ores 54 33 87 62,1% 37,9%
Total Administragdes Publicas 730 446 1176 62,1% 37,9%

B COMissG BARA A CIDADANLA
E A IGUALDADE DE GENERD
I ia i e wotnva



CIG

COMISSAO PARA A CIDADANIA
E A IGUALDADE DE GENERO

Presidéncia do Conselho de Ministros

Dirigentes superiores de 1.2 grau

Homens Mulheres % Homens % Mulheres
Administragdo Central 189 90 279 67,7% 32,3%
Administragédo Local 81 26 107 75,7% 24,3%
Administragéo Regional da Madeira 26 11 37 70,3% 29,7%
Administragdo Regional dos Ag¢ores 29 11 40 72,5% 27,5%
Total Administragdes Publicas 325 138 463 70,2% 29,8%

Dirigentes superiores de 2.2 grau

Homens Mulheres % Homens % Mulheres
Administragéo Central 341 261 602 56,6% 43,4%
Administragdo Local 27 12 39 69,2% 30,8%
Administragdo Regional da Madeira 12 13 25 48,0% 52,0%
Administragdo Regional dos Ag¢ores 25 22 47 53,2% 46,8%
Total Administragdes Publicas 405 308 713 56,8% 43,2%

Administracao Publica
Taxa de Feminizacao
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Percentagem de mulheres dirigentes superiores por subsetor da AP

AP Total Administragao Central

No total das Administracdes Publicas, que regista 38% de mulheres no conjunto dos
cargos dirigentes superiores, incluindo 12 e 22 graus, a média esta muito proxima do
limiar minimo de representagao equilibrada de 40% estabelecido na Lei. Esta média sobe

para 43% no 22 grau, mas desce para 30% no 12 grau.

J4a particularizando para a Administracdo Central, a média de mulheres no conjunto dos
cargos dirigentes superiores, incluindo 12 e 22 graus, ja atinge o liminar minimo de
representagdo equilibrada, com 40%. No entanto, entre os/as dirigentes de 12 grau esta

proporgao desce para 32%, subindo para 43% entre os/as dirigentes de 22 grau.

Administracdo Local
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Administracdo Regional da Madeira Administracdo Regional dos Acores

No subsetor da Administragdo Local, a proporcao média de mulheres no conjunto dos cargos
dirigentes superiores é de 26%, sendo de 24% entre os/as de 12 grau e subindo para 31% entre
os/as de 22 grau.

Em ambas as AdministracGes Regionais, verifica-se que a propor¢cao média de mulheres
no conjunto dos cargos dirigentes superiores estd também muito préxima do limiar

minimo de 40%, atingindo 52% e 47% entre os/as dirigentes de 22 da Administragdo

Regional da Madeira e dos Agores respetivamente.

I 11
C I G £ IBUALDARE B EERD

Pk e Tl e sl



CIG

COMISSAO PARA A CIDADANIA
E A IGUALDADE DE GENERO

Presidéncia do Conselho de Ministros

Evolugdo estatistica entre 31 de mar¢o e 31 de dezembro de 2019*

% Mulheres dirigentes superiores

31/mar/19 31/dez/19
Mulheres Total % Mulheres Mulheres Total % Mulheres
Administragéo Central (total) 490 1266 38,7% 351 881 39,8%
12 grau 109 380 28,7% 90 279 32,3%
2°grau 381 886 43,0% 261 602 43,4%
Administragdo Local (total) 59 208 28,4% 38 146 26,0%
12grau 34 144 23,6% 26 107 24,3%
2°grau 25 64 39,1% 12 39 30,8%
Ad agdo Regional da Madeira (total) 31 79 39,2% 24 62 38,7%
12 grau 14 40 35,0% 11 37 29,7%
2°grau 17 39 43,6% 13 25 52,0%
Administragdo Regional dos Agores (total) 41 98 41,8% 33 87 37,9%
12grau 15 46 32,6% 11 40 27,5%
2°grau 26 52 50,0% 22 47 46,8%
Total Administragées Publicas (total) 631 1669 37,8% 446 1176 37,9%
12grau 176 616 28,6% 138 463 29,8%
2°grau 455 1053 43,2% 308 713 43,2%

t A Lei produziu efeitos a 29 de margo de 2019 para o pessoal dirigente da administragdo direta e indireta do Estado.
Contudo, importa ter em conta que a Lei ndo é aplicavel aos mandatos em curso a data da sua entrada em vigor,
sendo que muitas das comissdes de servi¢o ainda ndo cessaram.
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V. CONCLUSOES

A Lein.226/2019 constitui o mecanismo mais relevante para o equilibrio entre mulheres

e homens nos cargos dirigentes superiores da administragao publica.

Considerando o limiar minimo de 40%, verifica-se, de forma muito positiva, que a
proporcdo média de mulheres no total das Administracdes Publicas e em cada subsetor
ja atinge valores muito significativos, destacando-se a Administracdo Publica Central

com uma média de 40% a 31 de dezembro de 2019.

No entanto, é de notar que a propor¢dao média de mulheres dirigentes superiores de 12
grau é inferior a 40% em todos os casos, no total das Administraces Publicas e em cada

subsetor, destacando-se 0s 24% na Administragao Local.

Em termos evolutivos, desde 31 de margo de 2019, sublinha-se o aumento de 1,1pp na
Administracao Central e de 0,1pp no total das Administracdes Publicas, no que se refere
a proporcao média de mulheres no conjunto de dirigentes superiores, incluindo de 12 e
29 grau. Também assim, é de destacar o aumento em 3,6pp e em 1,2pp na propor¢ao
média de dirigentes superiores de 12 grau na Administracdo Central e no total das
Administracdes Publicas, respetivamente. Todavia, verifica-se uma diminuicdo na
propor¢cdo de mulheres dirigentes superiores da Administracdo Local (-2,4pp) e das

AdministracGes Regionais da Madeira (-0,5pp) e dos Acores (-3,9pp).

Verificando-se que estamos perante o primeiro exercicio referente ao regime da
representacdo equilibrada estabelecido nos termos da Lei n.2 26/2019, de 28 de marco,
e tendo em conta o nivel de execucdo ja alcancado, é de crer que a evolucdo sera

favordvel na prossecucao deste objetivo nos anos subsequentes.
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