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Plano de acdo para a prevencdo e o combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia domeéstica 2018-2021 (PAVMVD) - Relatorio
Intercalar de monitorizagcao 2019

Introducao

Em conformidade com o previsto na alinea f) do n° 7 da Resolucdo do Conselho de
Ministros n° n.° 61/2018, de 21 de maio, compete a CIG — Comisséao para a Cidadania
e a Cidadania e a Igualdade de Género - elaborar anualmente um relatério intercalar
sobre a execucdo das medidas dos Planos de Ac¢do, no qual seja feita também a
avaliacdo do cumprimento do plano anual de atividades. E neste contexto que se
enquadra o presente Relatorio de Monitorizagdo do Plano de acdo para a prevencao e
0 combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (PAVMVD), no que

ao ano 2019 diz respeito.

Para a elaboracdo do presente documento, para além das atividades levadas a cabo
pela CIG em 2019, foram tidos em conta os relatérios de implementagcédo dos seguintes

Ministérios e entidades:

e Ministério da Administragao Interna

e Ministério da Justica - MJ

e Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social - MTSSS
e Ministério da Saude - MS

e FCT - Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia

e Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P

Considerando a situacdo de pandemia global que se vive desde marco de 2020, que
implicou durante a Primavera uma situagdo de forte confinamento dos recursos
humanos afetos ao setor publico e privado, ao qual esta Comissao nao foi excecao, a
elaboracédo do presente relatério deparou-se com algumas dificuldade na obtencao
de informacéo sobre alguns indicadores, 0 que ndo impediu a sua elaboracdo mas

condicionou o acesso a alguns dados.
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1. OBJETIVO ESTRATEGICO: Prevenir — Erradicar a tolerancia social as varias
manifestagcbes da VMVD, conscientizar sobre 0os seus impactos e promover
uma cultura de néo-violéncia, de direitos humanos, de igualdade e né&o
discriminacéao

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - 3, 4, 5, 10, 16 e 17
Eixos e Orientagdes da ENIND - E1, O1.2, E2, 02.4,E4 e O4.1

Objetivo especifico 1.1. Garantir informacdo, incluindo dados estatisticos, de
qualidade, desagregada por sexo. No ambito deste objetivo, foram desenvolvidas as

seguintes acgdes:

No que se refere a medida 1.1.1. “Promocéo da integracdo da tematica da VMVD na

ENEC, nos materiais e referenciais educativos, na formacao de pessoal docente e ndo

docente, e nos programas curriculares e extracurriculares do ensino superior” —

informacéo vertida nos relatérios dos Plano de acdo para a igualdade entre mulheres e
homens (PAIMH) e Plano de acdo para o combate a discriminacdo em razédo da
orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais
(PAOIEC. Realizaram-se 38 acbes de formacédo, acreditadas pelo CCPF (acbes de
longa duracgéo) ou pelos CFAE (ac¢des de curta duragéo), que abrangeram um total de
1653 docentes.

No que se refere & medida 1.1.2. “Divulgacdo do quido "Boas praticas para a

prevencdo e o combate a violéncia doméstica e de género nas empresas": Procedeu-

se a publicacdo do guido e a realizagdo de uma acgéo de divulgacdo do mesmo, em
parceria com a Fundacdo Vodafone Portugal. Este Guido destina-se a empresas e
entidades empregadoras, considerando a necessidade de desenvolverem praticas e
medidas concretas para lidar com esta realidade no interior das organizac¢des. O guido

encontra-se disponivel em: https://www.cig.gov.pt/2019/11/disponivel-online-guiao-

boas-praticas-prevencao-combate-violencia-domestica-genero-nas-empresas/.

A DGAE colaborou na promogédo e divulgagdo do Guido “Boas Praticas para a
Prevencéo e o combate a violéncia doméstica e de género nas empresas”, através do

seu website em http://www.dgae.gov.pt/comunicacao/noticias/quiao-de-boas-praticas-
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para-a-prevencao-e-combate-a-violencia-contra-as-mulheres-e-a-violencia-domestica-

nas-entidades-empregadoras.aspx

No que se refere a medida 1.1.3. “Integracdo da tematica da VMVD nas politicas locais

e regionais” - informacdao vertida no relatorio do Plano de acdo para a igualdade entre

mulheres e homens (PAIMH). A nova geracao de protocolos prevé intervencao na area

da prevencdo e combate todas as formas de violéncia contra as mulheres e violéncia

doméstica, incluindo a violéncia no namoro.

No gue se refere a medida 1.1.4. “Atribuicdo pela CIG de financiamentos afetos a

politicas de prevencdo e combate a VMVD”:

A CIG, enquanto organismo intermédio, em articulagdo com o POISE, no ambito
da tipologia de operacdo 3.15 do POISE (Programa Operacional de Incluséo e
Emprego), lancou uma linha de financiamento para a formagdo de publicos
estratégicos com intervencdo no dominio da promocao da igualdade entre
mulheres e homens, da prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica, e o combate a discriminacdo em razéo da orientacao sexual,
identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais, bem como da
prevencdo e combate ao trafico de seres humanos, com uma dotacao financeira
de 3.500.000€ (trés milhdes e quinhentos mil euros). O aviso esteve aberto entre 8
de marco e 15 de maio de 2019.

A CIG, enquanto organismo intermédio, em articulagdo com o POISE, no ambito
da tipologia de operacdo 3.16 do POISE (Programa Operacional de Incluséo e
Emprego), lancou um aviso para apoio financeiro e técnico a organizacdes da
sociedade civil sem fins lucrativos que atuam da dominio da promocdo da
igualdade entre mulheres e homens, da prevencao e combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica, e o combate a discriminacdo em razdo da
orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais,
bem como da prevencdo e combate ao trafico de seres humanos, bem como da

prevencdo e combate ao TSH, com uma dotacédo financeira de
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6.000.000€ (seis milhGes de euros). O aviso esteve aberto entre 8 de margo e 15
de maio de 2019.

A CIG, enquanto organismo intermédio, em articulacdo com o POISE, no ambito
da tipologia de operacdo 3.17 do POISE (Programa Operacional de Incluséo e
Emprego), acdo 3.17.1 lancou uma linha de financiamento para estruturas de
atendimento, acompanhamento e apoio especializado a vitimas de violéncia
domeéstica e violéncia de género e sensibilizacdo e producdo de materiais nestas
areas, com uma dotacao financeira de 3.800.000 € (trés milhdes e oitocentos mil

euros). O aviso esteve aberto entre 16 de maio e 15 de julho de 2019.

A CIG, enquanto organismo intermédio, em articulagdo com o POISE, no ambito
da tipologia de operacdo 3.17 do POISE (Programa Operacional de Incluséo e
Emprego), acdo 3.17.2 langou uma linha de financiamento para acolhimento de
emergéncia de vitimas de violéncia doméstica, com uma dotacdo financeira de
3.800.000 € (trés milhdes e oitocentos mil euros). O aviso esteve aberto entre 16
de maio e 15 de julho de 2019.

A CIG, enquanto organismo intermédio, em articulagdo com o POISE, no ambito
da tipologia de operacdo 3.17 do POISE (Programa Operacional de Incluséo e
Emprego), a¢édo 3.17.3 langou uma linha de financiamento para combate ao trafico
de seres humanos e sensibilizagédo e producdo de materiais de suporte nesta area,
com uma dotacéo financeira de 2.200.000,00€ (dois milhdes e duzentos mil euros).

O aviso esteve aberto entre 16 de maio e 15 de julho de 2019.

A atribuicdo pela CIG de financiamentos afetos a politicas de prevencdo e combate a

VMVD, em particular por via do POISE (Programa Operacional Inclusdo Social e

Emprego), traduziu-se num total de 9 674 atendimentos, na capacidade instalada das

estruturas com um total de 104 vagas e na realizacdo de 243 acdes de sensibilizacédo

abrangendo um total de 9 671 pessoas e na elaboracdo de 38 instrumentos

formativos, informativos e pedagadgicos.
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e A CIG, enquanto organismo intermédio, em articulacdo com o POR Lisboa, no
ambito da tipologia de operacdo Formacdo Publicos Estratégicos do POR Lisboa
(Programa Operacional Regional de Lisboa), lancou uma linha de financiamento
para formacao de publicos estratégicos com intervencdo no dominio da promogao
da igualdade entre mulheres e homens, da prevencdo e combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica, e o combate a discriminacdo em
razdo da orientacao sexual, identidade e expressdo de género, e caracteristicas
sexuais, bem como da prevencdo e combate ao trafico de seres humanos, com
uma dotacado financeira de 400.000€ (quatrocentos mil euros). O aviso esteve
aberto entre 11 de julho e 30 de setembro de 2019.

e A CIG, enquanto organismo intermédio, em articulagdo com o POR Algarve, no
ambito da tipologia de operagdo Formacao Publicos Estratégicos do POR Algarve
(Programa Operacional Regional do Algarve), lancou uma linha de financiamento
para formacao de publicos estratégicos com intervencdo no dominio da promogéo
da igualdade entre mulheres e homens, da prevencdo e combate a violéncia contra
as mulheres e a violéncia domeéstica, e o combate a discriminacdo em razdo da
orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais,
bem como da prevencdo e combate ao trafico de seres humanos, com uma
dotacdo financeira de 280.000€ (duzentos e oitenta mil euros). O aviso esteve

aberto entre 4 de julho e 23 de setembro de 2019.

No gue se refere a medida 1.1.5. “Capacitacdo e formacdo dos recursos humanos da

AP _nas tematicas relativas a intervencdo setorial em matéria de VMVD”, informacao

vertida nos relatérios do Plano de acdo para a igualdade entre mulheres e homens
(PAIMH). Com o objetivo de integrar a perspetiva da IMH na formacgéo dirigida aos
recursos humanos da AP, a CIG e o INA assinaram um protocolo de cooperacdo, em
13 de fevereiro de 2019, que resultou na criacdo, pelo INA, do primeiro programa
transversal de capacitacdo em Igualdade e N&o Discriminagdo que foi integrado na
respetiva oferta formativa regular, destinado sobretudo a dirigentes em cargos de
direcdo superior, dirigentes de cargos de direcdo intermédia e técnicos/as

superiores/as.
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No ambito dos 12 indicadores do objetivo especifico 1.1. com metas para 2019, foram
executados a totalidade dos indicadores.

Objetivo especifico 1.2. Qualificar os programas de prevencdo primaria e
secundaria e respetivas entidades e profissionais, e promover a sua
implementac&o a nivel territorial. No &mbito deste objetivo, foram desenvolvidas as

seguintes acoes:

No gue se refere a medida “1.2.1. Avaliacdo da eficacia e da conformidade dos

programas de prevencao primaria e secundaria que acedem a financiamento publico,

com requisitos minimos a fixar num guia”, foram iniciados os trabalhos conducentes a

elaboragédo do Guia de Requisitos Minimos para Programas e Projetos de Prevencao

Priméaria da Violéncia Contra as Mulheres e Violéncia Doméstica.

No que se refere &8 medida “1.2.2. Promocdo de programas e mecanismos de

prevencao e estratégias de apoio a criancas e jovens, ao nivel da prevencdo primaria

e secundaria”:

e Tendo em vista potenciar a articulagédo e, dessa forma, a eficicia das intervencdes
em matéria de prevencdo e combate a violéncia no namoro, e no ambito da
Plataforma Violéncia no Namoro, foram realizadas diversas reunides de trabalho
com o objetivo de conceber um repositério de materiais que visem a prevencao
primaria da violéncia. O repositério “Prevencao Violéncia no Namoro: Recursos” é
um repositério de materiais para a prevencao da Violéncia no Namoro e tem como
objetivo centralizar e disponibilizar materiais produzidos, por entidades publicas e
da sociedade civil, nesta area de prevencdo, encontrando-se em permanente

atualizagéo.

e A CIG abriu candidaturas a Small Grant Scheme #2 — Projetos de prevencao e

estratégias de apoio a criancas e jovens na area da violéncia contra as mulheres e

a violéncia doméstica, com uma alocacéo total disponivel de 300.000€ (trezentos
mil euros), no ambito do financiamento EEAgrants Os projetos visam:

a) A prevencdo primaria, designadamente através do desenvolvimento de

competéncias interpessoais livres de estereétipos e uma cultura de nao-

violéncia;
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b) A prevencdo secundaria, designadamente através da intervencdo junto de
criangas e jovens que demonstrem sinais de comportamentos violentos ou de
serem vitimas de violéncia doméstica, qualificando profissionais para a
sinalizacdo precoce e intervencdo, para a articulagho com os/as
progenitores/as, e encaminhamento para 0S servicos competentes, entre
outros, em articulagdo com a RNAVVD - Rede Nacional de Apoio a Vitimas de
Violéncia Doméstica e o Sistema Nacional de Promoc¢édo dos Direitos e
Protecao de Criancas e Jovens.

e No ambito do projeto Play4Equality-Oficina Tematica Igualdade de Género e
Violéncia no Namoro foram realizadas acdes de sensibilizac&o dirigidas a alunos e

alunas do ensino secundario, com a participacéo de 197 discentes.

¢ Relativamente ao projeto EQUI-X, que decorreu no Centro Educativo do Porto,
estiveram envolvidos 12 participantes em agfes de promoc¢do de masculinidades

nao violentas.

No ambito dos 6 indicadores do objetivo especifico 1.2. com metas para 2019: 3 foram
executados, 2 estdo em execucdo e 1 ndo foi executado (N.° de jovens em escolas

envolvidos em projeto para a promocao de masculinidades néo violentas).

2. OBJETIVO ESTRATEGICO: Apoiar e proteger — ampliar e consolidar a

intervencao

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - 3, 5, 10, 11, 16 e 17
Eixos e Orientagdes da ENIND - E1, O1.2, E2, 02.4, E4 e O4.1

Objetivo especifico 2.1. Territorializar as respostas da RNAVVD e especializar a

intervencdo. No ambito deste objetivo, foram desenvolvidas as seguintes agdes:

No qgue se refere a medida “2.1.1. Criacdo e manutencdo de respostas de acolhimento

de emergéncia a nivel distrital e de estruturas de atendimento a nivel municipal”’, a 31
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de dezembro de 2019, a Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica
(RNAVVD) incluia 26 Respostas de Acolhimento de Emergéncia, sendo que 13 se
encontravam em Casa de Abrigo e 13 respostas de emergéncia em estruturas
auténomas, correspondendo a um total de 168 vagas. Foram acolhidas nestas
respostas um total de 1174 mulheres e 874 dependentes, totalizando, dessa forma,
2048 acolhimentos em 2019.

No periodo em analise estiveram em funcionamento 161 Estruturas de Atendimento e
40 Casas de Abrigo. Nestas foram acolhidas 1548 pessoas (789 mulheres e 759
dependentes) e, na Casa de Abrigo para homens, foram acolhidos 10 homens e uma

crianca.

No gue se refere a medida “2.1.2. Especializacdo da intervencdo para outros tipos de

violéncia na Cl e junto de grupos vulneraveis”:

e A Intervengdo junto de mulheres vitimas de violéncia sexual e perseguicéo
apoiada foi realizada através de 2 Servigos de atendimento especializado na area

da Violéncia Sexual para mulheres (Lisboa e Porto).

e A intervengdo junto de homens vitimas de VD e de violéncia e abuso sexual
apoiada foi realizada através de 1 centro de atendimento especializado para

homens vitimas de abuso sexual (Lisboa).

e Abertura da Open Call#4 - Projetos para melhorar a protecdo das vitimas de
violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, no ambito do financiamento
EEAGrants Estes projetos desenvolverdo intervengdes-piloto e ferramentas a
nivel local para prevenir e combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica em grupos vulneraveis, como mulheres migrantes, mulheres com

deficiéncias, mulheres idosas, mulheres ciganas e mulheres nas zonas rurais.

e Aintervencdo junto de vitimas em situacdo de especial vulnerabilidade efetivou-se

através de:

1 A31/12/2018 existiam 26 respostas de acolhimento de emergéncia, com um total de 176 vagas. Em
2018 tinham sido acolhidas 1765 pessoas nas respostas de acolhimento de emergéncia.

10
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a) 3 Respostas especializadas para vitimas LGBTI de violéncia doméstica;
b) 1 Casa de abrigo para mulheres com deficiéncia;
¢) 1 Casa de abrigo para mulheres com problemas de satude mental;

d) 1 Resposta de acolhimento de emergéncia para populacédo LGBTI.

e Foram instalados Gabinetes de Atendimento a Vitima de Violéncia de
Género (GAV) nos Departamentos de Investigacdo e Accao Penal

(DIAP) de Braga, Aveiro, Coimbra, Lisboa Oeste, Lisboa Norte e Faro.

No ambito dos 6 indicadores do objetivo especifico 2.1. com metas para 2019, foram

executados a totalidade dos indicadores.

Objetivo especifico 2.2. Promover a qualidade e a eficacia dos servigos
prestados as vitimas. No ambito deste objetivo, foram desenvolvidas as seguintes

acoes:

No que se refere a medida “2.2.1. Garantia e reforco da qualidade técnica das

entidades que integram a RNAVVD e da intervencdo”, a CIG deu inicio aos

procedimentos conducentes ao processo de Certificagdo das entidades que integram a
RNAVVD: estruturas de atendimento, respostas de acolhimento de emergéncia e

Casas de Abrigo.
O acompanhamento técnico e supervisao daquelas estruturas e respostas, em
conformidade com as atribuicbes legais da CIG, decorreram numa logica de

continuidade, com cobertura de todo o territério nacional.

No gue se refere a medida “2.2.2. Reforco do trabalho em rede e implementacdo de

protocolos/fluxogramas de atuacao:

e No ambito do financiamento EEAGrants, a CIG abriu candidaturas para a
concecdo de um sistema de gestdo de informacdo para a RNAVVD. Trata-se
de uma plataforma nacional de gestédo de informacéo online, que promovera:

a. a coordenacdo interinstitucional entre todos/as os/as envolvidos/as na

11
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rede nacional;
a melhor partilha de informacéo;
a avaliacdo de risco dindmica e atualizada;
a avaliacdo das necessidades das vitimas;

a adequacao dos servigos prestados as necessidades das vitimas;

-~ ® a oo

a melhor alocagéo e uso de recursos técnicos e humanos;

g. a monitorizagdo e acompanhamento do processo da vitima dentro da
rede nacional;

h. a recolha de informacéo atualizada sobre todos 0s servigos e vagas,
necessidades e lacunas;

i. a compilagdo de dados relativamente ao numero e caracterizagdo das

vitimas.

¢ N° de reunides setoriais, regionais e nacionais entre profissionais da RNAVVD
realizadas — durante o de 2019, nao obstante ndo se terem realizado reunioes
regionais, foram mantidas as reunides bilaterais com as varias entidades da

RNAVVD e com as redes em que as mesmas estdo integradas.

¢ Relativamente a criacdo de um Mecanismo de articulagédo entre os NPISA e a
RNAVVD, designadamente para prevenir novos casos de mulheres em
situacdo de sem-abrigo, 0 mesmo encontra-se em avaliacdo, no ambito da
ENIPSSA 2017-2024. No que se refere ao Modelo de Intervengéo e
Acompanhamento Integrado, foi iniciado pelo Nucleo Executivo do GIMAE e
pelo Grupo de Trabalho para a Intervencdo a definicdo de circuitos e

procedimentos no ambito da prevencgao.

No ambito dos 4 indicadores do objetivo especifico 2.2. com metas para 2019: 1 foi

executado e 3 estdo em execucao

Objetivo especifico 2.3. Rever o quadro legal e respetiva aplicagcdo. No ambito

deste objetivo, ndo foram realizadas quaisquer acdes em 2019.

No ambito dos 2 indicadores do objetivo especifico 2.3. com metas para 2019, nenhuma foi

12
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executado, por ndo ter havido iniciativas legislativas nesse sentido (Estudo de revisdo da
legislacdo em matéria de VMVD, em conformidade com a ClI, incluindo os pressupostos de
atribuicdo do Estatuto de Vitima, com recomendac6es, produzido e Grupo de trabalho sobre
as dificuldades de avaliacdo do dano psicolégico e psiquiatrico, nas vertentes judicial e

pericial, criado).

Objetivo especifico 2.4. Garantir a protecdo e a seguranca das vitimas. No ambito

deste objetivo, foram desenvolvidas as seguintes agdes:

No que se refere a medida “2.4.2. Garantia de transporte gratuito e seguro para as

respostas de acolhimento da RNAVVD”, em 2019 foram realizados 958 transportes de

vitimas de violéncia doméstica (servigo coordenado pela CIG), que abrangeram 1733

vitimas?.

No que se refere a medida “2.4.4. Criacdo e qualificacdo de espacos securitarios”:

e Ao nivel das infraestruturas das Forcas de Seguranca intervencionadas com
Salas de Apoio a Vitima, contabilizam-se um total de 3, incluindo novas salas
de atendimento a vitima (SAV). De entre as interven¢cfes em infraestruturas
das Forgas de Seguranca acompanhadas pela SGMAI, 3 ficaram concluidas

em 2019 e incluiram novas SAV (3 postos da GNR).

No ambito dos 6 indicadores do objetivo especifico 2.4. com metas para 2019: 3 foram
executados e 3 ndo foram executados (Avaliacdo da possibilidade de criacéo do sistema de
apartados, em todo o territério nacional, Formag¢do para técnicos/as dos CAFAP
desenvolvida e Levantamento dos espacos e condicdes existentes nas FSS para

atendimento a vitima concluido, tendo em vista a respetiva melhoria).

Objetivo especifico 2.5. Promover o empoderamento das vitimas. No ambito deste

objetivo, foram desenvolvidas as seguintes acoes:

2 Em 2018 tinham sido transportadas 1541 vitimas.

13
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No que se refere a medida “2.5.1. Desenvolvimento de medidas de acdo positiva em

matéria de autonomizacdo das vitimas de VMVD”:

Procedeu-se a revisdo do protocolo entre a CIG e a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, passando este a assegurar, entre outras:
o a promocdo da cultura de oferta de habitacdo acessivel junto dos
municipios.
o apriorizacéo da atribuicdo de fogos de habitacdo social.
o 0 alargamento do ambito de aplicagédo as respostas de acolhimento de
emergéncia.
No ambito deste protocolo, que conta com 163 adesdes, foram atribuidos, em
2019, os seguintes apoios:
. 62 fogos de habitacdo social;
. 67 fogos disponibilizados para arrendamento a baixo custo;

. 456 vitimas de VD apoiadas no Servigo de Agdo Social,

. 464 agregados apoiados;

. 96 agregados com sinalizacdo pela Rede de Casas de Abrigo;

. 107 agregados sinalizados pelas Estruturas de Apoio a Vitima,

. 243 agregados sinalizados pela autarquia nos servicos de

Habitagc&o e de Acdo Social.

J& no que respeita ao Protocolo CIG/IHRU, em 2019, foram rececionados neste
instituto 164 pedidos de habitacdo, atribuidas 60 habitacdes e celebrados 67

contratos de habitagéo.

Relativamente ao apoio financeiro a autonomizagdo das vitimas acolhidas em
Casas de Abrigo (com verbas provenientes da subvencdo criada para este feito,
pela tutela da Igualdade e atribuidas as entidades gestoras de Casas de Abrigo, por
via do despacho n° 1470/2019, de 11 fevereiro), foram apoiados 40,51% dos
agregados que deixaram aquelas estruturas de acolhimento, num volume financeiro
total de € 124 950, 00.

by

Relativamente a autonomizacdo e integracdo em medidas de emprego e de

formagao profissional ou no mercado de trabalho, foram integradas 30% das

14
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vitimas que foram sinalizadas aos respetivos Centros de Emprego, que

corresponde a um total de 149 vitimas.

e O Projeto “A Escola Vai a Casa Abrigo”, no ano letivo de 2018/2019, contou com o

envolvimento de 15 Casas de Abrigo e abrangeu 143 mulheres.

No ambito dos 5 indicadores do objetivo especifico 2.5. com metas para 2019, foram
executados a totalidade dos indicadores

3. OBJETIVO ESTRATEGICO: Intervir junto das pessoas agressoras,

promovendo uma cultura de responsabilizacéo

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - 3, 5, 10, 16 e 17
Eixos e Orientagdes da ENIND - E1, O1.2, E2, 02.4,E4 e O4.1

Objetivo especifico 3.1. Promover a articulacdo entre os servicos de apoio a
vitima e os servigos de intervencdo com a pessoa agressora. No ambito deste

objetivo, foram desenvolvidas as seguintes acoes:

No que se refere a medida “3.1.1. Manutencao e alargamento da articulacdo entre os

servicos de reinsercdo social e as entidades de apoio a vitima”, e tendo em vista a

articulacéo entre servicos de apoio a vitima e os servigos de intervengdo com pessoa
agressora, encontra-se em curso, por parte do Ministério da Justica, o levantamento
do nimero de protocolos estabelecidos entre a DGRSP e os parceiros integrantes das

Redes Locais de Prevencdo e Combate a Violéncia (incluindo a Violéncia Doméstica).

No ambito do indicador do objetivo especifico 3.1. com metas para 2019, 1 encontra-se em

execucao

Objetivo especifico 3.2. Consolidar, ampliar e avaliar a intervencdo com pessoas

agressoras. No ambito deste objetivo, foram desenvolvidas as seguintes acoes:

No que se refere & medida “3.2.1. Aplicacdo do PAVD a pessoas agressoras com

Y

penas ou medidas judiciais que obriguem a aplicacdo do programa € que

tecnicamente relinam condicdes para a sua frequéncia, incluindo em meio prisional”:

15
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Y

o Relativamente a aplicagdo do Programa para Agressores de Violéncia
Doméstica (PAVD), o mesmo foi aplicado a 1977 pessoas, incluindo em meio
prisional.

e Relativamente a formacéo especifica dirigida a profissionais da Dire¢cao
Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (DGRSP), realizaram-se as
seguintes acoes:

a) 1 acéo dirigida a 17 profissionais da DGRSP do Porto;

b) 2 acdes, num total de 35 horas, dirigidas a 160 profissionais da DGRSP: 1
acao - programa de intervencédo dirigida a condenados por crime de violéncia
doméstica em contexto prisional - programa Vida, para técnicos/as superiores
de reinsercdo social e técnicos/as superiores de reeducacdo; 1 acdo - sobre
intervencdo psicoeducacional do PAVD para técnicos/as superiores de

reinsercéo social.

No que se refere a medida “3.2.2. Consolidacdo do programa de intervencao para

agressores/as sexuais em meio prisional e alargamento ao cumprimento de penas e

medidas de execucdo na comunidade o programa abrangeu 71 agressores/as.

No que se refere a medida “3.2.3. Aqilizacdo/reforco das respostas do SNS dirigidas a

pessoas agressoras sinalizadas pelo tribunal ou outras entidades” o protocolo para a

consolidacdo de um fluxograma de atuagcdo de encaminhamento de pessoas arguidas

e condenadas para as respostas providas pelo SNS encontra-se em preparacao.

No que se refere a medida “3.2.4. Fiscalizacdo da proibicbes de contactos, com

recurso a Vigilncia Eletrénica” foram aplicadas 1033 medidas, sendo que o total de

medidas em execugdo em 2019 foi de 1716. A 31.12.2019 estavam em execugao

simultanea 994 medidas.

No ambito dos 5 indicadores do objetivo especifico 3.2. com metas para 2019: 4 foram
executados e 1 ndo foi executado (Protocolo para a consolidacdo de um fluxograma de
atuacao de encaminhamento de pessoas arguidas e condenadas para as respostas providas

pelo SNS, celebrado).
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4. OBJETIVO ESTRATEGICO: Qualificar profissionais e servicos

a intervencao

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - 5, 10, 16 e 17
Eixos e Orienta¢des da ENIND - E1, O1.2, E2, 02.4,E4 e O4.1

para

Objetivo especifico 4.1. Capacitar, inicial e continuamente, profissionais para a

intervencdo em VMVD. No ambito deste objetivo, foram desenvolvidas as seguintes

acoes:

No que se refere a medida “4.1.1. Qualificacdo de magistrados/as e outros/as

profissionais do sistema de administracdo da justica e da administracao interna,

tendo em conta designadamente as recomendacdes da EARHVD”:

Foram realizadas 9 ag6es sobre violéncia doméstica, dirigidas a dirigidas
a 942 magistrados/as formados/as, sobre julgar com perspetiva de
género, mutilagdo genital feminina, temas de direito penal e processual
penal, amor e direito, psicologia judiciaria, o direito dos mais velhos e

psicologia judiciaria.

A SGMAI ministrou, a convite da Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
3 acdes de formacgdo sobre avaliacdo e gestdo do risco em violéncia
doméstica, com enfoque na aplicagdo do instrumento de avaliagdo de
risco em vigor nas Forcas de Seguranca (RVD). Estas acGes decorreram
em junho de 2019 e tiveram como destinatarios/as Magistrados/as do
Ministério Publico, Oficiais de Justica e Técnicos/as de apoio a vitima
(grupos mistos em cada agéo). Estas agbes foram realizadas no contexto
da implementacédo dos Gabinetes de apoio e informagéo as vitimas (GAV)

em diversos pontos do pais, tendo sido abrangidos 52 profissionais.

Foi criado um instrumento de orientacao técnica para oficiais de justica em
situacBes de VMVD.

No que se refere a medida “4.1.2. Capacitacdo e especializacdo de profissionais,
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tendo em conta designadamente as recomendacdes da EARHVD:

No ambito do Projeto “Violéncia Sexual nas Rela¢des de Intimidade”,
coordenado pela CIG, foram capacitados/as 860 profissionais da
Administracdo Puablica Central (Saude, Seguranca Social, Educacao,

Administracao Interna e Justica).

A qualificacdo de profissionais com intervengdo junto de vitimas em
situacdo de especial vulnerabilidade, em virtude da interse¢cdo de varios
fatores de discriminacdo, nomeadamente mulheres ciganas, idosas, com
deficiéncia, migrantes, refugiadas, |ésbicas, concretizou-se,
designadamente, através de Acbes de formacao promovidas pelo Instituto
Nacional para a Reabilitagéo (INR) dirigidas a um total de 76 participantes.

A preparacdo da qualificagdo de profissionais que intervém diretamente
com criancas e jovens, nomeadamente no ambito dos CAFAP, EMAT e
CPCJ, casas de acolhimento e casas de abrigo, esteve em preparagao
durante o ano de 2019. Estas ac¢fes integram-se num Plano de Formacao
para a Administracdo publica, mais amplo, preconizado na RCM n°
139/2019, de 19 de agosto, que prevé, entre outras, a concecdo de um
plano anual de formacdo que inclui, designadamente, a uniformizacdo de
conceitos, a definicdo de contetdos e metodologias formativas baseadas
na andlise de casos concretos e a identificagdo de uma bolsa de
formadores/as, destinado aos profissionais das areas governativas
envolvidas que atuam na area da violéncia contra as mulheres e a

violéncia doméstica.

Nas acOes de formacgdo sobre violéncia obstétrica e outras formas de
violéncia previstas na Cl, nomeadamente violéncia sexual e perseguicao,

participaram cerca de 490 profissionais num total de 22 acdes.

Nas acdes de formacdo inicial e continua das EPVA da Acdo de Saude
sobre Género, Violéncia e Ciclo de Vida (ASGVCYV), criada pelo Despacho
n.° 6378/2013, de 16 de maio, participaram 120 profissionais de saude.

Foi ainda criada a Norma de Orientacdo Clinica sobre a abordagem a
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vitimas de VD.

Foi emitida uma Norma de Orientacdo Clinica sobre a abordagem a
vitimas de VD. Medida cumprida por via dos manuais técnicos
orientadores da intervencdo dos profissionais de salde da DGS: Maus
Tratos em Criangas e Jovens — Intervencéo da Saude (2008), Maus Tratos
em Criancas e Jovens - Guia Pratico de Abordagem, Diagndstico e
Intervencdo (2011), Manual Técnico e Guia Pratico de Violéncia
Interpessoal — Abordagem, Diagnostico e Intervencdo nos Servicos de
Saude (2016 e 2017). Previsto para o 2° semestre de 2020, a criacdo de
circular informativa para divulgacdo de critérios de preenchimento do
Formulario de Registo Clinico de Violéncia assim como reforco dos
procedimentos de atuacdo constantes na documentacdo técnica
(dependente de data de implementagédo do Formulario de Registo Clinico
de Violéncia em Adultos pelos SPMS). Medida do ponto 4 b) da RCM n°
139/2019 de 19 de agosto.

No ambito dos 11 indicadores do objetivo especifico 4.1. com metas para 2019: 8 foram
executados,1 encontra-se em execucao e 2 nao foram executados (N.° de técnicos/as de

reeducacdo e de reinser¢cdo social formados/as e Projeto de formacdo interpares de

magistrados/as iniciado).

O quadro seguinte sintetiza informacdo adicional relativa a formacdo dos varios

organismos, em matéria de Violéncia Doméstica/Violéncia contra as Mulheres, solicitado

pela CIG a todos os Ministérios, tendo sido rececionadas as seguintes informacgdes:

N°total de | N°total de Entidades e/ou
: Formandas | Formandos | N° Carga . :
Ano Entidade ~ >~ | servigcos abrangidos
do sexo do sexo |acOes | Horéria ~
o : pela acéo
feminino | masculino
S Direcéo Geral de
Direcao Rei 50 e Servi
Geral de einsercéo e Servicos
Reinsercio e Prisionais - DGRSP
2019 Sere 61 29 10 84h | Centro Educativo de
Servigos .
LI Santa Clara — Vila do
Prisionais - Conde
DGRSP Centro Educativo dos
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Olivais — Coimbra
Centro Educativo
Navarro de Paiva -

Lisboa
Inst|_tuto Entrada livre. A
Nacional de . . A
o divulgacao foi feita
Medicina através dos servicos
2019 | Legal e 750 1 4h °S &
27 académicos das
Ciéncias . .
universidades e das
Forenses - escolas secundarias
INMLCF
:\rllzct:l}grac;u Centro de Recursos
2019 | para a 8 15 1 12n |90 CEDJacob R.
S Pereira/Casa Pia de
Reabilitacdo .
- INR Lisboa

Alunos do 41.° Curso
de Inspetores

389 282 Estagiarios

GIAV em articulacédo
com o DIAP de Lisboa

2019 PO“.C'.E} . 12 16h e a Egas Moniz
Judiciaria -
European Association
of Psychology and
270 Law
UMAR
FCT
Secretaria-
geral do
A SGMJ, IGSJ, DGAJ,
2019 Mlnl_steno da 19 4 1 6h DGRSP, IRN e PGR.
Justica -
SGMJ

5. OBJETIVO ESTRATEGICO: Investigar, monitorizar e avaliar as politicas
publicas
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — 3, 5, 10, 16 e 17

Eixos e OrientacBes da ENIND - E1, O1.1, 01.2, E2, 02.4, E4, O4.1

Objetivo especifico 5.1. Melhorar as estatisticas na area da VMVD. No ambito

deste objetivo, foram desenvolvidas as seguintes agdes:

No que se refere a medida “5.1.1. Criacdo de indicadores estatisticos setoriais para a

monitorizacdo periédica da probleméatica a nivel nacional, incluindo numa perspetiva
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intersecional”, a RCM n° 139/2019, de 19 de agosto, j& anteriormente referida, prevé a
melhoria, a harmonizacdo e a atualizacdo permanente dos dados oficiais sobre
violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, a promover pelas areas
governativas da administracdo interna e da justica, juntamente com as da
modernizacdo administrativa, da cidadania e igualdade, e do trabalho, solidariedade e

seguranca social, e em articulagdo com a Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

Prevé adicionalmente a criacdo de um portal no sitio na Internet da CIG que promova,
entre outros, o acesso e a publicitacdo de dados provenientes das varias areas
governativas. Esse portal encontra-se ja online e pode ser consultado em

https://www.cig.gov.pt/portal-violencia-domestica/.

No que se refere 8 medida “5.1.2.Realizacdo de um inquérito a violéncia de género, a

nivel nacional, no &mbito do Eurostat (gender-based violence survey)”, decorreram em

2019, promovidas pelo Instituto Nacional de Estatistica, reunibes preparatérias do

inquérito a vitimacao europeu que decorrera, previsivelmente, em 2021.

No ambito dos 2 indicadores do objetivo especifico 5.1. 1 foi executado e 1 encontra-se em

execucao.

Objetivo especifico 5.2. Aprofundar o conhecimento da problemética da VMVD a

nivel nacional. No &mbito deste objetivo, foram desenvolvidas as seguintes agdes:

No que se refere @ medida “5.2.1. Criacdo de repositérios online” e considerando a

necessidade de aprofundar o conhecimento em matéria de VMVD a nivel nacional, foi
criada uma colecao no Repositério Cientifico de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP),
a qual aparece na pagina principal do sistema de pesquisa do RCAAP com a

denominacao “Violéncia de género”.

No que se refere a medida “5.2.2. Aprofundar o conhecimento da problematica da

VMVD a nivel nacional’:

e Em matéria de producédo de estudos, foi concluido em dezembro de 2019 o
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Estudo de avaliagdo sobre a medida de protecdo por teleassisténcia.

¢ No ambito da Open Call#4 — Projetos para melhorar a protecado das vitimas de
violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, do mecanismo de
financiamento EEAGrants foi aberto concurso para a realizacdo de um estudo
de avaliagdo do impacto das medidas aplicadas a pessoas agressoras. Este
estudo, que se iniciard em 2020, visa estudar e avaliar o impacto das medidas
aplicadas, designadamente nas seguintes dimensfes: Suspensdo Proviséria
do Processo, medidas de coacgdo urgentes, taxa de homicidios em contexto de
violéncia doméstica em situag6es com prévia dendncia ao sistema de justica

penal nos ultimos dez anos e aplicacdo da vigilancia eletronica.

No ambito dos 4 indicadores do objetivo especifico 5.2. com metas para 2019: 2 foram
executados, 1 encontra-se em execucao e 1 ndo foi executado (Matriz de uniformizacdo da
informacdo a enviar a SGAI sobre sentencas proferidas em 12 instancia e acérddos em
matéria de VMVD criada).

6. OBJETIVO ESTRATEGICO: Prevenir e combater as praticas tradicionais
nefastas (PTN), nomeadamente, a mutilagdo genital feminina (MGF) e
0s casamentos infantis, precoces e forcados

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - 3, 4, 5, 10, 16, 17
Eixos e OrientacBes da ENIND - E1, O1.2, E2, O2.4, E4, O4.1, 0O4.2

O combate as praticas tradicionais nefastas € uma das orientacdes da ENIND. Este
dominio de intervencao foi inscrito no Plano de Acao para a Prevencao e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica 2018-2021, refletindo o
entendimento de que as praticas tradicionais nefastas, nomeadamente a mutilacao
genital feminina e os casamentos infantis, precoces e forgados, constituem formas de
violéncia contra as mulheres e o seu combate deve ser ampliado e reforcado, assim

concretizando plenamente a Convencao de Istambul.

Em 2019 foi criado o Grupo de Trabalho Tematico sobre MGF, que sucede ao Grupo

de Trabalho Intersectorial sobre MGF. Este grupo de trabalho inclui a grande maioria
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das organizacbes que compunham o anterior, ao qual se juntaram novos organismos
publicos considerados prioritarios no combate a MGF, como o SEF ou a ARSLVT,
sendo que pela primeira vez, nele se incluiu um conjunto de autarquias de territérios
com maior prevaléncia de MGF na area da Grande Lisboa (Lisboa, Amadora, Sintra,
Loures, Odivelas, Almada, Seixal, Alcochete, Montijo, Moita, Barreiro, Oeiras e
Cascais). Este grupo de trabalho, constituido por 15 organismos publicos, 13
autarquias e 12 ONG, promove o didlogo e apoia na execuc¢do das medidas de politica
consignadas no Plano de Acédo para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica 2018-2021, indo para além das mesmas em
algumas das suas concretiza¢gfes, procurando dar resposta as necessidades que sao
identificadas pelo coletivo.

Objetivo especifico 6.1. Aprofundar o conhecimento sobre o0s contextos
socioculturais e as PTN em Portugal, nomeadamente a MGF e os casamentos
infantis, precoces e for¢cados. No ambito deste objetivo, foram desenvolvidas as

seguintes acgdes:

No que se refere a medida “6.1.1. Transversalizacdo e producdo de instrumentos

sobre a tematica das PTN”:

e Foi integrada a tematica das PTN no novo modelo de cooperacédo entre a CIG

e 0s Municipios, langado publicamente no dia 24 de outubro de 2018.

No ambito do projeto de iniciativa da SECI coordenado pela CIG, ARSLVT e
ACM "Préticas Saudaveis - Pelo fim da MGF", os municipios pertencentes aos
territérios abrangidos foram particularmente sensibilizados para a introdugéo
das PTN nos seus planos municipais para a igualdade e/ou de combate a
violéncia de género, bem como a adotar os novos protocolos. Do conjunto
desses municipios (Almada, Seixal, Amadora, Sintra, Odivelas, Loures,
Alcochete, Montijo, Moita e Barreiro), 5 formalizaram intencdo de renovar/
aderir ao novo modelo, tendo os mesmos desenvolvido atividades sobre MGF,

no ambito do referido projeto.
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¢ No ambito das acbes de formacéo acreditadas promovidas pelos Centros de
Formacdo de AssociacBes de Escolas e realizadas pela CIG (ho quadro do
Projeto dos Guides de Educacdo Género e Cidadania), o tema das PTN tem

sido referido nas acbes de formacéo de docentes.

e Deu-se continuidade ao projeto “Praticas Saudaveis: Fim a Mutilagido Genital
Feminina”. Este projeto, da iniciativa da Secretaria de Estado para a Cidadania
e a lgualdade e coordenado, conjuntamente, pela CIG, ARSLVT, conheceu no
periodo em apreco multiplas concretizac6es. Designadamente, estabeleceram-
se grupos de trabalho nos territorios intervencionados em torno dos 5 ACES —
Agrupamentos de Centros de Saude que (ACES Amadora, Sintra, Almada-
Seixal, Arco Ribeirinho e Loures-Odivelas), constituidos preponderantemente
pelos municipios desses mesmos territorios e por organizagbes nao-
governamentais a desenvolver projetos de prevencdo e combate a MGF,
apoiados pela CIG. Estes grupos de trabalho conceberam planos de agéo
local, a partir de diagndsticos das necessidades locais, assim como protocolos
de intervencéo integrada e fluxogramas de atuagéo para situagdes de risco, de

atuacao de acordo com as dindmicas e especificidades de cada territorio.

As intervengdes realizadas nos territorios em aprecgo e inscritas nos diferentes
planos de acdo locais sdo mudltiplas e variadas. Destacam-se as acdes de
formacao e sensibilizagdo com vista a capacitacdo de profissionais em setores-
chave (saude, educacdo, justica, forcas de seguranca, seguranca social, entre
outros). Realizaram-se nesse ambito 68 a¢Bes de formacdo que envolveram
1176 profissionais, fundamentalmente profissionais de salde, docentes e
outros profissionais de escolas, encarregados de educacao, profissionais de

autarquias, técnicos de ONG.

No ambito do projeto em apreco, desenvolveram-se ainda ac¢fes dirigidas as
comunidades de risco, fundamentalmente relacionadas com a sensibilizacédo
para as consequéncias nefastas da pratica da MGF, e com o empoderado e de

raparigas e mulheres para serem ativistas da causa. Produziram-se ainda
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alguns materiais e recursos técnico-pedagogicos de apoio as intervencdes de

prevencdo e combate a MGF, em particular pelas ONG envolvidas.

e A 4% edicdo do curso de pos-graduacdo em “Saude Sexual e
Reprodutiva: Mutilacdo Genital Feminina” iniciada em dezembro do ano
transato na Escola Superior de Saude do Instituto Politécnico de Setubal (IPS),
decorreu até junho de 2019. Este curso, realizado ao abrigo de um protocolo
envolvendo a CIG, o ACM, a DGS, a ARSLVT, a APF e o IPS, formou 29
profissionais (9 médicas/os, 15 enfermeiras/os, 4 assistentes sociais e 1
psicéloga).

Ap6s a conclusao do curso, os profissionais de saude foram mobilizados paras
as interven¢cdes em curso nos 5 territdrios intervencionados no ambito do
projeto “Praticas Saudaveis — Fim a Mutilagdo Genital Feminina”, coordenado
pela CIG, ARSLVT e ACM, tendo os respetivos ACES — Agrupamentos de
Centros de Saude como pontos focais (ACES Amadora, Sintra, Almada-Seixal,
Arco Ribeirinho e Loures-Odivelas). Estes 29 novos pds-graduados juntaram-
se a 26 outros profissionais que frequentaram as edi¢des anteriores dos cursos
anteriores, constituindo numa rede de profissionais de salde especializados

nos referidos territérios, ativos no projeto.

No ultimo trimestre, envidaram-se esfor¢os no sentido de preparar novo curso
de pés-graduacao especializado em MGF, a decorrer em 2020, desta feita na
Escola Nacional de Saude Publica (ENSP), no ambito de um protocolo
estabelecido entre a CIG, a ARSLVT, a DGS e a ENSP.

No ambito dos 5 indicadores do objetivo especifico 6.1. com metas para 2019: 4 foram
executados e 1 ndo foi executado (Documento sumario com identificacdo de PTN e

possiveis comunidades em Portugal, Lusofonia, UE e outras elaborado).

Objetivo especifico 6.2. Promover projetos e informar/sensibilizar para a

prevencado e o combate as PTN, envolvendo as comunidades de risco e as redes
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locais multidisciplinares e multissetoriais de interven¢cdo. No ambito deste

objetivo, foram desenvolvidas as seguintes acoes:

No que se refere a2 medida “6.2.1. Apoio as associacdes de imigrantes no

desenvolvimento de projetos que visem o empoderamento das mulheres pertencentes

as comunidades de risco e a prevencao e o combate as PTN”:

¢ No ultimo trimestre de 2018, a CIG abriu concurso para Apoio Financeiro a
Projetos de Prevencdo e Combate & Mutilagdo Genital Feminina destinado a
organizacdes ndo-governamentais. Este concurso refletiu um novo paradigma
face ao Prémio Contra a MGF — Mudar aGora o Futuro antes existente, em
particular ao definir como requisito o estabelecimento de parcerias das
organizacdes nao-governamentais candidatas com servicos publicos e/ou
outras entidades da sociedade civil. O montante total disponivel foi também
aumentado de 30 mil para 50 mil euros.

No dia 25 de margo de 2019 assinaram-se 0s protocolos de colaboracdo com
as 8 entidades que foram contempladas no ambito do referido apoio financeiro.
Os projetos apoiados tiveram pois inicio e conheceram multiplas realizacbes
durante o ano, nomeadamente nos seguintes territérios que sdo também os
territérios de intervencdo do projeto-piloto  “Praticas = Saudaveis”,
nomeadamente: Almada, Seixal, Loures, Odivelas, Montijo, Alcochete, Barreiro,

Moita, Sintra, Amadora, Porto e Vila Nova de Gaia.

As entidades apoiadas e respetivos projetos foram as/os seguintes:

- Associagcdo Mulheres sem Fronteiras - “ODS 5 — Os Direitos das
Sobreviventes” Promocédo de agbes de sensibilizagdo e formacdo sobre MGF
com vista a capacitagdo de profissionais ou futuros profissionais nas areas da
educacao, saude, servico, social, direito etc. Intervencdo nos concelhos da
Moita, Barreiro, Montijo, Alcochete, Odivelas e Loures;

- Associacao para o Planeamento da Familia - “Kit de Abordagem a Mutilagéao

Genital Feminina/Corte” - Elaboracéo de Kit facilitador de abordagem e acdes
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de formacao/sensibilizacao, intitulado “Kit de Abordagem a Mutilagdo Genital
Feminina/Corte”; Criagdo e formacdo de um grupo de Mulheres Mediadoras
Culturais em Salde, para que possam servir 0s interesses centrados nas
vitimas ou potenciais vitimas. Interven¢é@o nos concelhos de Amadora e Sintra;
- AJPAS - Associacao de Intervencdo Comunitaria, Desenvolvimento Social e
de Saude - “@PN — as TIC pelo fim das Praticas Nefastas” - Construgéo da
aplicacdo informética dirigida prioritariamente a jovens (dentro e fora do
contexto formal de ensino) e também docentes, formadores e profissionais com
interesse/trabalho na area; Producdo e atualizacdo dos contelidos técnicos.
Intervencédo no concelho da Amadora;

- UMAR - Unido de Mulheres, Alternativa e Resposta - “Intervengdo Precoce
em Igualdade” - Criacdo de Moddulo sobre Igualdade de Geénero/Préaticas
Tradicionais Nefastas nos cursos de preparacdo para o parto e parentalidade;
Dinamizacdo da acdo de formacdo "Violéncia de Género e Préticas
Tradicionais Nefastas" dirigida a educadoras/es de infancia, docentes e
assistentes operacionais. Intervencao nos concelhos de Almada e Seixal;

- Associacao TIBISCO — Teatro Inter Bairros para a Inclusédo Social e Cultura
do Optimismo — “MGF — Maioridade Global Feminina” - Sensibilizagdo para o
tema da MGF através de espetaculos, assembleias comunitarias e debates;
Capacitacdo de agentes de mudanca (10 jovens); Consciencializacdo de
jovens sobre MGF através de sessfes nas escolas de Loures. Intervengdo no
concelho de Loures;

- Associacdo dos Filhos e Amigos de Farim - “Ativismo saudavel — Pela
igualdade, pela saude e pelos direitos humanos, contra a Mutilagdo Genital
Feminina” - Capacitacdo dos/as associados/as da AFAFC para que sirvam
como interlocutores das comunidades junto de organismos de saulde,
seguranca social, autarquias, entidades publicas e privadas para sinalizacdo e
encaminhamento de casos de MGF; A¢des de sensibilizacdo promovidas pelos
mesmos junto das comunidades e nas ditas organiza¢des. Intervengdo no
concelho de Sintra;

- Associacao Balodiren - “Projeto de prevencgao e combate contra a Mutilagao” -

Sensibilizacdo de diversos grupos, através da realizacdo de workshops que
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abordam a problemética nas diversas perspetivas e adaptados aos diversos
publicos-alvo. Intervencao no concelho de Sintra;
- Gentopia — Associacao para a diversidade e igualdade de género — “Protege
+” - Sensibilizacdo e Formacéao de profissionais e futuros/as profissionais que,
no ambito das suas funcdes, possam ter contacto com vitimas ou pessoas em
risco de MGF, em especial membros das comunidades educativas,
profissionais de saude, de assisténcia social, e outros técnicos/as que
trabalhem na area do apoio a integracdo de imigrantes. Intervencao nos
concelhos de Porto e Vila Nova de Gaia.

No gue se refere a medida “6.2.2. Realizacdo de iniciativas de informacdo e de encontros

de/com liderancas religiosas das comunidades de risco sobre MGF, casamentos infantis e

direitos das raparigas e mulheres, e envolvendo a rede de estudantes da CPLP:

Em abril de 2019 realizou-se uma conferéncia internacional com lideres
religiosos dedicada ao tema “As Meninas, As Mulheres, A Tradigéo e o Islao”,
com particular enfoque no abandono de praticas nefastas, nomeadamente da
Mutilacdo Genital Feminina. Este evento, mobilizou lideres religiosos ativos na
Guiné-Bissau e em Portugal, representantes da Comunidade Islamica de
Lisboa e da Fundacéo Islamica de Palmela, entre outros, os quais exprimiram e
fundamentaram a sua rejeicdo da MGF, dissociando-a de qualquer doutrina
islamica e afirmando-se disponiveis para trabalhar em conjunto pela

erradicacao desta pratica tradicional nefasta.

Participaram nesta conferéncia cerca 75 pessoas, incluindo comunidades
afetadas e entidades-chave — autarquias, unidades de saude, associacfes de

imigrantes, associacfes de mulheres, jornalistas.

No que se refere a medida “6.2.3. Realizacdo de uma campanha sobre casamentos

infantis, precoces e forcados”:

A semelhanca do que vem sido a ser feito desde 2016, tiveram lugar

campanhas aeroportudrias de prevencdo da MGF durante os periodos das
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pausas letivas da Pascoa e Verdo. Cartazes e folhetos da campanha “Nao
corte o Futuro! (lancada em fevereiro de 2019 e concebida pela CIG, ACM e 10
organizacdes nao-governamentais) estiveram disponiveis nos aeroportos
nacionais. Paralelamente, 0s materiais desta campanha foram ainda
disseminados em suporte digital nas redes sociais de varios organismos
publicos e organizagfes ndo-governamentais, bem como disponibilizados para
impressdo em algumas péaginas de internet das mesmas. O CNAPN - Comité
Nacional para o Abandono de Préaticas Nefastas a Saude da Mulher e da
Crianca, da Guiné-Bissau, associou-se a esta campanha.

No que se refere 8 medida “6.2.4. Integracdo da temdatica das PTN na area da cooperacdo

para o desenvolvimento e promocao de projetos internacionais no ambito da prevencao e

combate a MGF e outras PTN”:

Deu-se continuidade o projeto “Meninas e Mulheres: Educagdo — Saude —
Igualdade - Direitos”, promovido pela P&D Factor — Cooperacdo sobre
Populacdo e Desenvolvimento em parceria com o CNAPN — Comité Nacional
para o Abandono de Préticas Nefastas a Saude da Mulher e Crianga (Guiné-
Bissau). Este projeto esta a decorrer desde 2017 com o apoio financeiro da
Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade. Na Guiné-Bissau, este
projeto realizou multiplas agbes de informacao/sensibilizacédo, dirigidas a 2153

Mulheres e Raparigas e 1646 Homens e Rapazes.

No ambito do projeto em apreco, realizaram-se ainda inimeras acfes de
formacdo, em Bissau, tendo delas beneficiado 298 pessoas, na sua grande
maioria, raparigas e mulheres, e fundamentalmente profissionais de saude, ex-
fanatecas, com jovens de diferentes associacdes, meninas lideres e imames. O
projeto produziu ainda 600 horas de programas de radio que permitiram, na
Guiné-Bissau, a audicdo de testemunhos de vitimas, fanatecas, pais e maes e
vozes pela mudanca numa légica de divulgacdo de argumentos e modelos de

intervencdo. Folhetos informativos foram também produzidos e disseminados.
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Ainda no ambito deste projeto, destaca-se a realizacdo, em Portugal, de
encontros informais e aconselhamento sobre MGF e outras praticas
tradicionais nefastas, com raparigas e mulheres residentes em Portugal,
oriundas de paises com prevaléncia de MGF e outras Préaticas Nefastas,
nomeadamente Guiné-Bissau, Guiné Conacri e Senegal. O projeto esta ainda a

acompanhar, apoiar e empoderar algumas mulheres submetidas a pratica.

No ambito dos 4 indicadores do objetivo especifico 6.2. com metas para 2019, foram

executados a totalidade dos indicadores.

Objetivo especifico 6.3. Qualificar a intervencdo para a prevencdo e o combate as

PTN, nomeadamente a MGF e os casamentos infantis, precoces e forcados. No

ambito deste objetivo, foram desenvolvidas as seguintes agoes:

No que se refere @ medida “6.3.1. Producdo, atualizacdo, difusdo e monitorizacdo de

orientacées técnicas e normas/modelo de sinalizacdo e monitorizacdo de casos ou

potenciais casos de MGF e casamentos infantis, precoces e forcados:

O SEF iniciou a concecdo de um fluxograma de atuacdo sobre os
procedimentos a adotar nas situacdes em que sejam referenciadas vitimas ou
potenciais vitimas de MGF, bem como nos casos em que existam suspeitas da
pratica e/ou possivel pratica de casamentos infantis, precoces e forcados.
Estas guidelines juntam-se as ja existentes dirigidas a outros profissionais
relevantes no combate & MGF, como sejam os profissionais de saude, os

técnicos de protecdo de menores e outros 6rgdos de policia criminal.

A DGS iniciou o processo de atualizagdo da Orientacdo sobre MGF destinada
a profissionais de saude (Orientacdo n°® 005/2012 de 06/02/2012, com
atualizacéo de 22/03/2012).

As orientagdes destinadas a 6rgaos de policia criminal “Guia de Procedimentos

para OPC” foram atualizadas.
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e A Comissdo Nacional de Promoc¢édo dos Direitos e Protecdo das Criancas e
Jovens iniciou o processo de atualizacdo do Manual de Procedimentos sobre
MGF para as CPCJ.

No que se refere a medida “6.3.2. Formacdo de profissionais sobre PTN,

nomeadamente em programas de cooperacdo (profissionais de saude,

magistrados/as, OPC, CPCJ, mediadores/as comunitarios e interculturais, técnicos/as

que trabalham com refugiados e profissionais dos Centros de Apoio e Integracao de

Imigrantes e da Rede Nacional de Apoio a Integracdo de Migrantes)”:

e Realizaram-se 68 acdes de formagdo sobre MGF, fundamentalmente no
ambito do Projeto "Praticas Saudaveis - Fim a MGF" nos 5 territérios
abrangidos pelo projeto, promovidos pelos Agrupamentos de Centros de Saude
desses territérios e/ou em parceria com organizagdes ndo-governamentais.
Estas acdes dirigiram-se fundamentalmente a profissionais de saude, docentes
e outros profissionais de escolas, encarregados de educacéo, profissionais de
autarquias, técnicos de ONG. O SEF incluiu a tematica da prevencdo e
combate a MGF na disciplina Direitos Fundamentais (mddulo Protecédo de
criancas) em 3 cursos de formacao dirigido a inspetores do SEF. Mdultiplas
outras acOes de formacéo tiveram lugar, promovidas fundamentalmente pelas
ONG apoiadas pela CIG.

e No dia 9 fevereiro, assinalando o Dia Internacional da Tolerancia Zero a
Mutilacdo Genital Feminina, realizou-se o IV Encontro Regional sobre MGF,
desta feita em Lisboa. Trata-se de uma iniciativa promovida por conjunto de
organizacdes da sociedade civil e de entidades publicas acolhida, em 2019,
pela Camara Municipal de Lisboa. Este encontro, reuniu 154 pessoas. O
evento contou com a presenca de representantes das comunidades afetadas
pela prética, ativistas e ONG, bem com por profissionais das
areas da saude, da educacdoe dos municipios integrantes do grupo

organizador. Estiveram ainda presentes representantes do corpo diplomatico
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acreditado em Lisboa (Bélgica, Canada, Coldmbia, Guiné- Bissau, Malta,
Nigéria e Timor- Leste), da CIG e do ACM.

Assinala-se o caracter formativo do IV Encontro Regional pelo Fim da
Mutilacdo Genital Feminina, o qual contou com um programa diversificado,
composto por trés Mesas Redondas (Ativistas pelo Fim da MGF, Entre a Lei e
a Pratica e A MGF no Concelho de Lisboa), e dois Workshops Temaéticos

(Educacéo e MGF e Trabalho em Rede e Parcerias para o Fim da MGF).

No ambito dos trabalhos realizados, foram elaboradas as "Recomendacdes
de Lisboa", com produgdo de brochura, e apresentadas publicamente, em
sessao publica, por uma jornalista e quatro ativistas no dia 11 de Dezembro de
2019. Esta iniciativa contou com a presenca de ativistas, docentes e
estudantes da escola secundaria da Escola Secundaria Baixa da Banheira,
representantes da CIG do ACM, ARSLVT e ONG.

e As acbes de formacado reportadas pela ARSLVT e SEF totalizam 1241
profissionais formados. Mdltiplas outras acdes de formagéo foram realizadas
fundamentalmente promovidas por ONG, as quais se dirigiram a 1204 pessoas.
O numero total de pessoas formadas, considerando, o reporte de todas as
entidades que integram o Grupo de Trabalho Tematico sobre MGF ascende

assim a 2445.

e No dia 20 de fevereiro, e no dmbito do projeto “Projeto Praticas Saudaveis”, a
CIG, ACM e a ARS-LVT promoveram um Encontro com profissionais de saude
e antigas/os alunas/as dos cursos de pés-graduacdo em MGF, num total de 45
participantes (8H e 37M). Estiveram ainda presentes representantes de

algumas ONGs com projetos sobre MGF em execucéo.

No ambito dos 5 indicadores do objetivo especifico 6.3. com metas para 2019: 4 foram
executados e 1 nao foi executado (Relatério de reformulacdo da Plataforma de Dados em
Saude (PDS), integrando as recomendacdes produzidas no estudo de prevaléncia da MGF

em Portugal, publicado).
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Conclusao

Do total de indicadores de medidas com metas previstas para 2019 (N=76) do
PAVMVD, foram executadas 56 (74%), em execuc¢ao 8 (11%) e ndo foram executadas
12 (16%). O quadro 1 permite detalhar as metas efetivamente executadas, em

execucao e ndo executadas no ano em analise bem como por objetivo estratégico.

Relativamente aos indicadores de medidas considerados como nao tendo execucao
em 2019, ndo obstante o seu agendamento para esse ano, 0s relatorios intercalares
dos diversos Ministérios ndo permitiram aferir das motivacdes e constrangimentos que

inviabilizaram a sua prossecucao.

Situacéao N° %
Executadas 56 74%
Em execucéao 8 11%
N&o executadas 12 16%
Total 76 100%

Quadro 1 — Execucao global do PAVMVD 2019 face aos indicadores de medidas do
mesmo ano, em funcdo da situagédo de execucao

Numa andlise relativa a execugdo do PAVMVD com reporte a 2019 e com base
nos objetivos especificos, conclui-se que 7 dos objetivos foram executados entre
80% a 100%, por outro lado, apenas 1 dos objetivos especificos (2.4) ndo obteve

qualquer taxa de execucéao.

Objetivo Executadas Em N&o Total Taxa
Especifico execucdo executadas execucao

1.1 12 0 0 12 100%
1.2 3 2 0 5 60%
2.1 6 0 0 6 100%
2.2 1 3 0 4 25%
2.3 0 0 2 2 0%
2.4 3 0 3 6 50%
2.5 5 0 0 5 100%
3.1 0 1 0 1 0%
3.2 4 0 1 5 80%
4.1 8 1 2 11 73%
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5.2 2 1 1 4 50%
6.1 4 0 1 5 80%
6.2 4 0 0 4 100%
6.3 4 0 1 5 80%

Quadro 2 — Execucao do PAVMVD 2019 face aos indicadores de medidas do mesmo ano,
por objetivo especifico, em funcdo da situacéo de execucao
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