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INTRODUCAO

Este € um guia metodoldgico sobre orcamentos com impacto de género,
ou seja, sobre a aplicacao da estratégia de mainstreaming de género na

area das financas publicas.

Fazer um orgcamento com impacto de género implica, de acordo com a
concetualizagao do Conselho da Europa, “realizar (...) uma avaliagdo dos orgamentos
em funcdo do género, integrando uma perspetiva de género em todos os niveis do
processo orcamental e reestruturando receitas e despesas de forma a promover a

igualdade entre mulheres e homens.”.

Este guia surge num contexto em que, pela primeira vez, o Estado Portugués assume
0 compromisso politico de formulagdo de orgamentos com impacto de género na Lei
n.° 114/2017, de 29 de dezembro, diploma que aprova o Orgamento do Estado para o
ano de 2018, e na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio,
diploma que aprova a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao —
Portugal + Igual 2018-2030.

No corrente ano de 2018, no entanto, este compromisso concretiza-se através de
uma iniciativa piloto, que lanca as bases da aplicacdo do processo, pelo que serao
contempladas apenas algumas medidas e/ou agbdes de politica da responsabilidade
de um universo restrito de departamentos governamentais, a saber: Administracao

Interna, Justica, Educacéo, Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, e Saude.
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Para além dos departamentos governamentais referidos, junta-se, ainda, a este
projeto piloto, decorrente da natureza das suas competéncias, as areas da

Presidéncia do Conselho de Ministros e das Finangas.

O guia metodoldgico tem, assim, por objetivo apoiar os organismos da administragao
publica portuguesa na realizagdo de um relatério estratégico referente a analise de
género de diferentes medidas e/ou agbes de politicas publicas sectoriais,
selecionadas para o efeito pelos departamentos governamentais, segundo critérios de
exemplaridade e demonstrabilidade no contexto do processo de implementacado de
orcamentos com impacto de género. Os resultados desta andlise constituirdo a base
para a elaboracdo de um relatério geral pela Comissdo para a Cidadania e a
Igualdade de Género, de acordo com o previsto no artigo 17.° da Lei n.° 114/2017, de

29 de dezembro.

Esta organizado em trés capitulos:

= No capitulo primeiro € abordado o contexto especifico do Estado Portugués no
que respeita a formulagcdo dos orgamentos publicos, por referéncia aos
instrumentos do Orgcamento do Estado e aos compromissos de politica publica
no dominio da igualdade e da nao-discriminacao.

= No capitulo segundo sdo abordados os objetivos, fatores potenciadores,
praticas, instrumentos e abordagens para a formulagdo de orgcamentos com
impacto de género.

= No capitulo terceiro é abordado o relatério setorial, especificando as etapas
para a sua formulagdo, bem como a ficha de analise subjacente a sua

elaboracao.
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A metodologia utilizada para a realizagdo deste guia metodologico foi a pesquisa
bibliografica, enriquecida com reunides e contributos de interlocutoras/es
privilegiadas/os de organismos da administragdo publica portuguesa, com
responsabilidades na formulagcdo dos orgamentos de Governacdo e na
implementagédo das politicas publicas, bem como na formulagdo do Orgamento do
Estado, e que ocorreram no periodo de margo a julho de 2018.

Lisboa, 11 de julho de 2018
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CAPITULO | - CONTEXTO

Lei do Orgamento do Estado

A Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orgcamento do Estado) prevé, pela
primeira vez, no seu artigo 17.°, os procedimentos necessarios a elaboragdo de um
relatério geral sobre a implementacdo de orcamentos com impacto de género,

especificando o calendario da sua formulagéo:'

1 - Até ao final do 2.° trimestre de 2018, os departamentos governamentais enviam ao membro do Governo responsavel pela
area da cidadania e da igualdade um relatério estratégico referente a andlise de género nas respetivas politicas publicas
setoriais e a sua tradugdo na construgao de orgamentos com impacto de género.

2 - Os relatérios referidos no nimero anterior constituem a base para a elaboragéo, até ao final do 3.° trimestre de 2018, de um
relatorio geral pela Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, nos termos a fixar por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da cidadania e igualdade.

3 - Até ao final de 2018, o Governo apresenta a Assembleia da Republica uma proposta de lei que institui um relatério anual

sobre a implementag&o de orcamentos com impacto de género.

Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao — Portugal + Igual
2018-2030

Também a nova Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminagdo —
Portugal + Igual 2018-2030 (ENIND), adotada através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio,2 prevé, no ambito do Plano de Acdo para a
Igualdade entre Mulheres e Homens 2018-2021 (PAIMH), medidas relacionadas com

orcamentos com impacto de género:

Objetivo estratégico (n.°1): garantir uma governanga que integra o combate a discriminagdo em razao do sexo e na promogédo da
IMH nas politicas e nas a¢ées a todos os niveis da AP.

Objetivo especifico (n.° 1.4): reforgar os dispositivos que garantam a integracdo da perspetiva da IMH na AP.

Medida (n.° 1.4.1): concretizagdo do artigo 17.°° do Orgamento do Estado sobre gender budgeting.

Indicador de produto: n.° de relatérios setoriais de impacto de género produzidos.

Meta 2018: 6; Meta 2019: 7; Meta 2020: 8; Meta 2021: 9; Meta 2030 (100%)

"Ver https://dre.pt/home/-/dre/114425586/details/maximized

2 Ver https.//dre.pt/pesquisa/~/search/115360036/details/normal?I=1

3 Corregao das autoras do artigo mencionado na Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 61/2018 em
consonancia com o texto da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado).
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Ciclo de vida, calendario e instrumentos do Orcamento do Estado em Portugal
Importa ancorar o mainstreaming de género nos instrumentos do Orgcamento do
Estado em Portugal, respetivo calendario e ciclo de vida, para que o processo da sua

concretizacao seja consequente e sustentavel.

Antes de planear qualquer iniciativa de orgamento com impacto de género, é
importante definir exatamente os objetivos da iniciativa especifica e obter uma visao

clara do ciclo orcamental e dos momentos-chave para a intervencao.

Os orgamentos publicos tém periodicidade anual, resultando de um processo faseado
que constitui o chamado ciclo orgcamental. O diagrama seguinte mostra as quatro
fases principais do processo orgamental. As fases (1) e (2) sdo etapas do
planeamento orcamental, a fase (3) incide sobre a execugcdo e na fase (4) os

orcamentos sdo avaliados.

Figura 1 - Diagrama das fases do processo orgamental

Formulacao do orcamento pelo executivo
(governos, autoridades locais, etc.)

O ©

Auditoria e avaliacao orcamental Aprovacacido orgam.ento RElOIpoder
legislativo

Execucao orcamental

@ pelo poder executivo

Fonte: Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, 2018: 7.
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Uma vez que as iniciativas de orcamento com impacto de género visam alcancgar
mudancgas reais nas politicas e prioridades orcamentais, elas tém que influenciar as
fases iniciais (1) e (2). Todavia, e muito embora a fase (2) seja a que geralmente atrai
maior atengao publica, importa sublinhar que a possibilidade de influenciar as opgbes
orcamentais nessa fase depende da capacidade efetiva de intervencao do poder

legislativo no processo orgamental.

As iniciativas no ambito das fases (3) e (4) visam, principalmente, monitorizar e
avaliar o impacto das decisdes or¢camentais sobre as mulheres e os homens.
Contribuem, assim, também para o aumento da consciencializacido, ao evidenciar os
efeitos dos orcamentos na (des)igualdade entre mulheres e homens e eventuais

desvios entre a alocagao dos recursos publicos planeada e efetivada.

O processo orgamental € um ciclo continuo pelo que os resultados da analise do
orcamento numa perspetiva de género nas etapas (3) e (4) devem, também, ser
usados para informar e fundamentar reformas nas fases (1) e (2) nos anos seguintes.

Uma analise no final do processo pode ser um bom ponto de partida, em muitos

Casos.
Figura 2 — Ciclo de vida do Orcamento do Estado
Elaboragido Execucao Conta
No inicio do «Ano N-1», aquele que 0O Governo € responsavel pela 31 de dezemb ro

execucao do OE, isto &, pela
realizacdo da despesa e cobranca
da receita, nos termos do Decreto
Lei de Execucdo Orcamental que
! regulamenta a LEl DO
ORCAMENTO DO ESTADO.

antecede o ano a que o OE respeita
(«Ano N»), 0 Governo prepara o OE
envolvendo todos os Ministérios. Em
conjunto, definem uma estratégia
orcamental a longo prazo, onde sdo
decididas as prioridades de politica e
de distribuicdo de recursos e definidos
0s objetivos para o OE. Estabelecido o
cendrio macroeconémico, & preparada
a PROPOSTA DE LEI DO ORCAMENTO
DO ESTADO.

Limite para a CONTA GERAL
DO ESTADO ser discutida e
aprovada na Assembleia da
Republica, depois de analisado
o parecer do Tribunal de
Contas.

Qutubro a novemb ro
Num prazo de 45 dias,
a PROPOSTA DE LEI
DO OE deve ser
discutida e aprovada,
com eventuais
alteracdes, na
Assembleia da
Republica.

A proposta é
promulgada pelo

Presidente da
Repuiblica, passando a

ANO N-1

constituir a LEI DO

Todos os meses, € publicada uma

= = 30 de junh
SEENIENTO BO SINTESE DE EXECUCAO ORCAMENTAL, e
e ESTADO. onde sdo apresentados os valores Limite para a entrega da
15 de outib ro efetivos das receitas cobradas e da CONTA GERAL DO ESTADO

Limite para a entrega da
PROPOSTA DE LEI DO OE
na Assembleia da
Republica.

despesa realizada no més anterior, em
comparagdo com periodo homélogo.

ANO N anodo orgamento

Fonte: Sitio da Internet da Direcdo-Geral do Orcamento
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Ao longo do ciclo do Orgamento do Estado, sao varios os instrumentos que devem
ser considerados no processo de formulacdo de orgamentos com impacto de género,

desde a fase de elaboracao da proposta a fase de conta.

O processo orcamental inicia-se no primeiro trimestre do ano anterior ao que o
orcamento respeita, com a definicdo da estratégia orgamental num horizonte de
quatro anos, refletida no Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental, no

Programa de Estabilidade e no Plano Nacional de Reformas.

Mediante as orientagbes estratégicas aprovadas, e respeitando a circular com as
instrugdes para a preparagdo do Orcamento do Estado elaborada anualmente pela
Diregao-Geral do Orgamento, cada entidade da Administragdo Central apresenta o
seu projeto de orgcamento, sujeito a alteragdes e corregdes apds andlise em Relatorio

Preliminar.

Do contributo revisto e articulado das diferentes entidades surge a Proposta de

Orcamento do Estado, apresentada e discutida na Assembleia da Republica.

Como resultado do debate e das alteracbes acordadas, a Lei do Orgamento do

Estado é aprovada no quarto trimestre do ano anterior ao que o orgamento respeita.

Figura 3 — Calendario do processo de elaboragdao do Orgamento do Estado

FEV - ABR | JUN - AGO | AGO - SET | SET | out | OUT - DEZ

Preparacao do Trabalhos Proposta de Andlise e Decisao Elaboracdo da Aprovagao

Quadro Plurianual Preparatérios Orgamento Proposta de

Orgamento do
* Estado
30 de abril

Entrega do Programa
de Estabilidade na 15 de outubro
Comissao Europeia Entr

*

blei
Republica

Fonte: Sitio da Internet da Diregdo-Geral do Orcamento
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Na fase de execugao do Orgamento do Estado, ha lugar a acompanhamento mensal
de acordo com o estipulado em Decreto-Lei. Ao longo desta fase ocorrem alteragées
orcamentais que, consoante a sua natureza, podem ser da competéncia da

Assembleia da Republica ou do Governo.

O encerramento do processo orgamental, no ano seguinte ao que o orgamento
respeita, concretiza-se através da submissao da Conta Geral do Estado a analise do

Tribunal de Contas e subsequente aprovacao pela Assembleia da Republica.

A figura seguinte carateriza sinteticamente os varios instrumentos referidos, e a ter

em consideracao no processo de formulagdo de orgamentos com impacto de género.
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Instrumento

Figura 4 — Instrumentos do Or¢gamento do Estado em Portugal

Descricao

Entidade
Responsavel

Prazo

LEO

QPPO,
Programa de
Estabilidade e
Plano Nacional
de Reformas

Circular Série
A da DGO
Projeto de
Orcamento

Relatérios
Preliminares

Proposta do
OE

LOE

LEO

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, aprovada em simultdneo com o novo
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
(SNC-AP). Visa melhorar o controlo, transparéncia e prestacédo de contas das
administragbes publicas. Prevé um prazo de trés anos para a plena produgao
de efeitos, periodo durante o qual “mantém-se em vigor as normas da Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, relativas ao processo orgamental, ao contetdo e
estrutura do OE, a execugdo orcamental, as alteragcdes orgamentais, ao
controlo orgcamental e responsabilidade financeira, ao desvio significativo e
mecanismo de corregdo, as contas, a estabilidade orgcamental, as garantias
da estabilidade orgamental, bem como as disposicdes finais.” Apesar da
moratoria de trés anos, ndo é previsto que a adogéo plena ocorra ainda em
2018.

Documentos de estratégia orgamental que definem o inicio do processo
orgamental. No inicio da Legislatura é apresentada, a AR, uma proposta de lei
do Quadro Plurianual de Programagdo Orgcamental (QPPO) que inclui o
planeamento plurianual (quatro anos) e estabelece os limites de despesa
financiada por receitas gerais, para o conjunto da Administragéo Central (AC)
e respetivos programas orcamentais. O documento é debatido e aprovado
juntamente com a primeira proposta de lei do OE. Nos anos seguintes, o
Governo apresenta a revisao anual do Programa de Estabilidade e do Plano
Nacional de Reformas, bem como uma atualizagdo do QPPO.

Circular elaborada anualmente que define as instrucdes para preparagdo do
OE.

Projeto apresentado por cada entidade da AC e registado no Sistema do OE.
Inclui a previsdo anual das receitas e das despesas de atividades e projetos,
bem como outros elementos indicados na Circular Série A da DGO.

Conjunto de relatérios elaborados pela DGO apos encerramento dos sistemas
de informagdo de suporte a elaboragdo do OE. Inclui um relatério individual
por cada programa orgamental onde é aferido o cumprimento das regras
orgamentais e propostas correcdes e ou alteragdes ao Orgamento.
Apresentada pelo Governo para aprovagdo da AR. E constituida por trés
grupos de informagéao: Articulado da lei — Diploma legal do Estado que inclui
os artigos da Lei e os mapas da Lei (i.e., mapas orgcamentais — conjunto de 21
mapas que descrevem as receitas e as dotacdes de despesa desagregadas
de acordo com as quatro classificacdes orgamentais - organica, funcional,
econdmica e programa - e com os sete grandes grupos — Servigos Integrados,
Servigos e Fundos Auténomos, Seguranga Social, Programas Orgamentais,
Responsabilidades Plurianuais, transferéncias para a Administragdo Regional
e Local e receitas tributarias cessantes). Desenvolvimentos Orgamentais —
Inclui os mapas do OE que desagregam as receitas e as despesas dos
Servigos Integrados e dos Servicos e Fundos Auténomos. Inclui também
outros elementos de suporte a Proposta de Lei. Relatério — O conteudo do
Relatério do OE é definido no artigo 36.° da LEO. Inclui a apresentagédo e
justificagdo da politica orgamental proposta, nomeadamente os pressupostos
macroeconémicos, a evolugdo da situagdo financeira das Administracdes
Publicas e as prioridades politicas sectoriais e respetiva expressao
orgamental. A proposta é sujeita a alteragdes na AR.

Versao final da Lei do Orgamento do Estado, aprovada pela Assembleia da
Republica, apds debate e votagdo na generalidade e na especialidade, e
promulgagéao pelo Presidente da Republica.

Decreto-Lei anual que estabelece as normas de execugdo do OE, por forma a
garantir o controlo do cumprimento do disposto na LOE.

AR

MF

DGO
Cada
entidade

AC

DGO

Governo

AR

AR

FEV
ABR
ANO N-1

MAI
ANO N-1
JUN AGO
ANO N-1

JUN AGO
ANO N-1

AGO SET
ANO N-1

OUT DEZ
ANO N-1

ANO N

12 Cic
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Sintese EO Sintese mensal da andlise da execugdo orcamental do més anterior, por DGO FEV ANO N

comparagao com periodo homaélogo. JAN ANO
N+1
Revisao e Consoante a natureza das alteragdes orcamentais, as mesmas podem ser da AR JAN DEZ
alteracao competéncia da Assembleia da Republica ou do Governo. Governo ANO N
orcamental

Conta Geral do Documento de prestagdo de Contas do Estado que encerra o processo JUN DEZ
Estado orgamental. E apresentado para discussdo na AR e sujeito a aprovacdo da DGO ANO N+1

mesma, apos analise do parecer do Tribunal de Contas.

Fonte: Elaborado de acordo com informagéao do sitio da Internet da DGO e informacao em DRE

Importa referir que o processo, conteudo, instrumentos e estrutura do Orgamento do
Estado em Portugal sdo previstos em quadro juridico proprio definido pela Lei de

Enquadramento Orgamental.

Em 2015 foi aprovada uma nova Lei de Enquadramento Orgamental (Lei_n.°

151/2015, de 11 de setembro) que prevé uma reforma estrutural no Orgamento do

Estado, quer ao nivel da filosofia de gestdo orcamental, quer ao nivel do registo

contabilistico.

Na perspetiva da adogdo de orgamentos com impacto de género, € de sublinhar a
mudanga prevista para um orgcamento por programas, com definicdo de objetivos
correspondentes a métricas de desempenho, que possibilitara melhorias na
transparéncia e prestacao de contas, ao permitir estabelecer correspondéncia entre
as politicas e as opgdes orcamentais, ao mesmo tempo que reforca as

responsabilidades dos varios departamentos governamentais.

A sua implementagdo tem como requisito a adogédo de um referencial contabilistico
normalizado que permita robustecer a transparéncia do reporte orcamental em todas
as suas fases. Esta mudanca de paradigma no processo orgamental constitui uma
oportunidade privilegiada para a introdugédo de orgamentos com impacto de género,
quer pela desagregacao da informacgao financeira ao nivel do centro de custo, quer
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pela definicdo de objetivos ao nivel das politicas. Importa, pois, que os diplomas
regulamentadores da futura metodologia explicitem o modo como o impacto de

género sera contemplado nos objetivos do programa de politica.

Dada a complexidade da implementacdo desta reforma, a Lei determinou uma
moratéria de trés anos para a entrada em vigor de algumas das suas normas, periodo
durante o qual os processos, os conteludos, os instrumentos e a estrutura continuam a
ser definidos nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental de 2001 (Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto).
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CAPITULO Il - DINHEIRO PUBLICO E GENERO:
O MAINSTREAMING DE GENERO NAS CONTAS PUBLICAS

O mainstreaming de género significa a inclusdo, pelos governos e
agentes institucionais, da dimensdo da igualdade entre mulheres e
homens em todas as politicas e programas, de modo a concretizar a
analise dos seus efeitos sobre as mulheres e sobre os homens antes da
tomada de decisdo, bem como implementar, avaliar e rever politicas e
processos tendo em conta a promogao da igualdade entre mulheres e

homens.

O orgamento com impacto de género, enquanto aplicagdo do mainstreaming de
género na area das financgas publicas, traduz-se, portanto, na introducao da dimenséao
da igualdade entre mulheres e homens nos procedimentos orgamentais e na sua
avaliacdo, e na mudanca dos orcamentos publicos para que contribuam para o
objetivo da igualdade entre mulheres e homens. Os orgamentos publicos constituem a
expressao financeira das opgdes de politica. Como tal, um compromisso sério para
com o mainstreaming de género implica, entre outras iniciativas, a existéncia de

orgamentos com impacto de género.

A igualdade entre mulheres e homens significa que cada pessoa pode desenvolver as
suas préprias competéncias e fazer as suas proprias escolhas, sem quaisquer
limitacbes resultantes dos papéis de género socialmente atribuidos a mulheres e
homens. A igualdade entre mulheres e homens respeita a dignidade fundamental e os
direitos humanos de todas as pessoas, reconhecendo que os direitos humanos sao

universais, inalienaveis e indivisiveis.
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A igualdade entre mulheres e homens constata e reconhece que "mulheres" e
"homens" ndo sdo dois grupos homogéneos. A identidade de cada mulher e de cada
homem ¢é constituida por diferentes fatores: idade, etnia, rendimento, classe, ter
algum tipo de deficiéncia, efc.. Estes diferentes fatores de diferenciagcdo combinam-se
e intersetam-se, condicionando o modo como cada um/a de ndés se envolve com o
mundo que nos rodeia e determinando desigualdades de acesso a realizagdo e ao

bem-estar.

Ou seja, a intersecado de diferentes fatores determina a natureza, a amplitude e a
profundidade das desigualdades de género. Reconhecer a interseccionalidade
significa pois ter em conta que cada um daqueles fatores de diferenga assume
expressao de género: por exemplo, ser membro de um grupo étnico minoritario &
vivido de maneira diferente pelas mulheres e pelos homens desse grupo; ser uma
mulher mais velha numa area rural remota € uma experiéncia diferente da que se vive

num ambiente urbano.

Uma visao holistica da igualdade entre mulheres e homens abrange, portanto, as
diversas experiéncias de mulheres e de homens, levando em consideragao a forma
como as diferentes dimensbes das suas vidas se cruzam para moldar os

constrangimentos e oportunidades que enfrentam.

Todas as politicas publicas desempenham um papel na realizagdo do objetivo
politico, econémico e social da igualdade entre mulheres e homens, e as opgdes dos
governos quanto ao financiamento dessas politicas podem ampliar ou diminuir as

desigualdades entre mulheres e dos homens.
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Orcamentos com impacto de género e seus objetivos

Os orgamentos com impacto de género ndo sdo uma abordagem especial nem
um adicional ao orgamento. Na verdade, trata-se de uma abordagem ao processo
orgcamental que pode melhora-lo, ao estruturar a politica orgamental e os
procedimentos administrativos por forma a superar as desigualdades de género e
a as necessidades especificas das mulheres. Pode dizer-se que, quando
aplicada corretamente, a orgamentagdo com impacto de género é, afinal, boa

orgamentacao (Stotsky, 2016).

Os objetivos de um orgcamento com impacto de género sdo amplamente coincidentes

com os objetivos das melhores praticas de politica orgamental e gestao das finangas

publicas. Trata-se, afinal, de assegurar uma gestao eficiente dos recursos publicos,

assegurando transparéncia e prestacdo de contas, ao mesmo tempo que se

prossegue o0 combate as desigualdades entre mulheres e homens.

Os principais objetivos dos orgamentos com impacto de género podem, pois,

enunciar-se nos seguintes termos:

Boa governanca: promover a transparéncia e a prestacdo de contas,

especificando para onde e a quem o0s recursos publicos se destinam. Os
orcamentos com impacto de género reforgam a capacidade de verificagao e
analise do Orcamento do Estado, tanto pelo Parlamento e pelos organismos
institucionais (incluindo ONG), como pelas cidadas e pelos cidad&os.

Eficacia econdémica: permitir a elaboracéo e o desenvolvimento de medidas

de politica que contribuam de forma objetiva para o combate as desigualdades.
Os orgcamentos com impacto de género contemplam informagédo sobre as
desigualdades entre mulheres e homens, possibilitando a canalizagcéo eficaz
de recursos publicos, de acordo com as necessidades especificas do publico-
alvo e/ou beneficiarias/os das medidas de politica. Adicionalmente,
estabelecem relacbes diretas entre as medidas de politica, os programas e as

fontes de financiamento.
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= Promocido da iqualdade entre mulheres e homens: avaliar o grau do

compromisso politico com a promog¢ao da igualdade substantiva entre

mulheres e homens traduzido em recursos orgamentais.

Fatores potenciadores dos orcamentos com impacto de género

A implementacdo efetiva dos orgcamentos com impacto de género requer
compromisso politico e capacidade técnica para a incorporacdo da perspetiva de

género no processo orgcamental.

A liderangca é de particular importancia para garantir que a igualdade de género é
integrada no planeamento do orgamento e que as receitas e as despesas oneram e

beneficiam mulheres e homens de modo a promover a igualdade.

Mas sado multiplos os fatores-chave potenciadores deste processo:
= Vontade e lideranca politica.
= Compromisso da administracédo publica ao mais elevado nivel.
= (Capacidade técnica de funcionarias/os publicas/os.
= Envolvimento da sociedade civil, em particular das organizacdes de mulheres e
que promovem a igualdade entre as mulheres e os homens.

= Estatisticas desagregadas por sexo e indicadores de género.

Envolvimento institucional, praticas e instrumentos para or¢camentos com
impacto de género

Os desafios de uma efetiva orgamentagédo com impacto de género configuram, em
varios sentidos, um microcosmos dos desafios da orgamentagcdo moderna no que
respeita, por exemplo, a necessidade de analises de impacto multidimensional
transparentes, ao enquadramento plurianual, aos mecanismos de avaliagdo de
desempenho e auditoria que realimentem o ciclo de formulagdo e orgamentagdo de

politicas, sé que, neste caso, com objetivos e metas relacionadas com a igualdade de

género (IMF, 2017:24).
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Um relatorio recente do Fundo Monetario Internacional (IMF, 2017) sobre orgamentos
com impacto de género identificou um conjunto de ferramentas e praticas usadas, em
combinagbes variaveis, pelas instituicbes de gestdo das finangas publicas de 10

paises com elevado nivel de rendimento, nas quais se incluem:

= Disposicdes relativas a igualdade de género no enquadramento legal das
financas publicas e do Orgamento do Estado.

= Arranjos institucionais especificos para a coordenagédo das decisdes politicas
em matéria de igualdade de género.

= Inclusdo da igualdade de género na proposta orgamental.

= Procedimentos de avaliagdo do impacto de género do orgamento (ex ante).

» Inclusdo de instru¢des relativas a orgamentagdo com impacto de género na
circular orgamental e/ou noutros documentos orientadores.

= Definicao de indicadores de desempenho orgamental no dominio da igualdade
de género.

= Publicagao de indicadores de desempenho relativos a igualdade de género.

= Existéncia de dados orgamentais desagregados por sexo.

= Classificagdo dos programas orgamentais segundo uma perspetiva de género.

= Explicitacdo de dados relativos a despesa e receita relacionados com a
promog¢ao da igualdade de género nos relatérios anuais de execugao e nas
demonstragdes orgamentais e financeiras.

= Controlo parlamentar (ex ante / ex post).

= |nclusdo da dimensao da igualdade de género nas auditorias anuais ao

orgamento.

Aquele mesmo relatério conclui, porém, que sdo poucos o0s paises que dispdem de
um enquadramento legal abrangente e integrado de suporte as praticas orgcamentais

com impacto de género.*

4 A Austria tem vindo a ser apontada como o pais que mais se aproximou deste tipo de abordagem. Veja-se, por exemplo, IMF, 2017:22.
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Significa isto que a analise do impacto de género nao foi ainda inteiramente
assimilada nas rotinas anuais de formulagdo e orgamentacédo de politicas, antes se
traduzindo em procedimentos e iniciativas ad hoc no quadro do processo orgamental

tradicional.

Trata-se de uma conclusdo que em nada surpreende: a implementacao de
orcamentos com impacto de género €, afinal, uma nova forma de fazer politica,
envolvendo mudangas profundas na cultura organizacional, pelo que tem que ser
encarada como um processo gradativo, sustentado e consistentemente ampliado e
generalizado, tendo em vista a sua futura ancoragem no sistema de gestdo das

financas publicas e nas politicas publicas, em geral.

Organizagao institucional e capacitagao das/os agentes envolvidos

O sucesso da implementacdo de orcamentos com impacto de género depende

crucialmente do desenho organizacional adotado pelo governo para o efeito.

A lideranga e coordenacao do processo pelo membro do Governo responsavel pela
area das Financas, é fundamental, na medida em que a este compete definir as
orientacdes e requisitos para a elaboragao dos orcamentos dos varios departamentos
governamentais, autorizar despesa e respetivas alteragdes, dispondo também de uma
capacidade de articulagdo privilegiada com as entidades governamentais ligadas a

captacao da receita.

Mas o envolvimento do membro do Governo responsavel pela area da cidadania e da
igualdade também é fundamental para facilitar a coordenagao das politicas e informar

a tomada de decis&o sobre prioridades a adotar.
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A implementacao efetiva de orcamentos com impacto de género requer também o
envolvimento efetivo dos varios departamentos governamentais. Alguns paises
criaram mecanismos institucionais formais para a coordenacéo intragovernamental da

dimensao de género da politica orcamental.

No caso do Japéao foi criado o Conselho para a Igualdade de Género, presidido pela/o
ministra/o de Estado que exerce a chefia de gabinete da/o primeira/o-ministra/o, e
composto por 12 ministras/os e 12 membros ndo-governamentais (gestoras/es das
maiores empresas, presidentes de governos locais e pessoas do mundo académico).
Este conselho dispde de autoridade de coordenacdo de todas as decisoes

governamentais em matérias relacionadas com igualdade de género.

O recurso a programas de formagéo e capacitagao das/os agentes envolvidas/os no
processo de criacdo e implementacao dos orgcamentos com impacto de género tem-se

revelado essencial ao sucesso.

O desenvolvimento de competéncias, a disseminacao de boas praticas e a aquisicao
de conhecimento especializado devem também ser acompanhados por melhorias na

producao, recolha, gestao e difusao de informacgéao estatistica desagregada por sexo.

O envolvimento de organizagbes da sociedade civil e da comunidade académica
contribui para a assimilagéo, difusdo e consolidagdo desta abordagem. Em alguns
paises esta concretiza-se através de um grupo consultivo ou de especialistas cuja

missao & produzir aconselhamento e pareceres.
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Legislagao e diretrizes para orcamentos com impacto de género

A prossecugcdo da igualdade entre mulheres e homens no quadro da politica
orcamental deve estar prevista nos instrumentos legais e administrativos que

conformam todo o processo.

Nalguns paises (ex. a Austria) a propria Constituicdo da Republica prevé a pratica de

orcamentos com impacto de género.

Noutros casos, o procedimento pode estar previsto na lei de enquadramento
orcamental, na lei do Orcamento do Estado, nas orientagdes administrativas e nas
circulares anuais, de modo a que todos os ministérios, institutos e agéncias publicas
sejam claramente instruidos sobre os procedimentos legais e administrativos a

adotar.

A proposta de lei do Orgamento e o relatério que a acompanha sao instrumentos
importantes na medida em que, a partir das metas macroeconémicas previamente
estabelecidas, apresentam e justificam os principios e opgdes da politica orgamental

para o ano seguinte.

Por exemplo, o relatério da proposta do Orcamento do Canada de 2017 contemplou,
pela primeira vez, um capitulo autonomo sobre igualdade de oportunidades numa
perspetiva de género, incluindo a identificacdo dos principais desafios de politica e

uma avaliagdo ex ante das medidas previstas no orgcamento.

A circular orcamental € um instrumento particularmente relevante porque fornece
instrugdes aos departamentos governamentais sobre os termos e requisitos de

submissdo das suas propostas de orcamento para o ano seguinte. A circular pode

22 E de

Comissio paraa Cidadania eigualdade deéners  ANOS | CIG
Presidéncia do Conselho de Ministros. ATE A IGUALDADE



PLATAFORMA PORTUGUESA
PARA 0S DIREITOS
DAS MULHERES

prever a orcamentacdo de atividades ou projetos vinculados a promogéo da igualdade
de género e/ou requerer a fundamentacao das propostas com base em indicadores

estatisticos desagregados por sexo ou com especial relevancia nesta perspetiva.

Sistemas de informacao e classificacao, relatérios e documentos

Para que os documentos e relatorios associados ao processo orgamental possam
suportar orcamentos com impacto de género é necessario que os sistemas de
informacédo estejam (ou sejam) adaptados a producdo automatica da informagao

relevante.

Isto pode implicar adaptagdes as nomenclaturas e classificagbes usadas (atividades,
projetos, rubricas, alineas, efc.) e/ou a (re)definicdo de indicadores, homeadamente

para contemplar desagregacao por sexo.

Os indicadores devem permitir identificar quantas mulheres e quantos homens
beneficiam do servigo prestado, da infraestrutura ou equipamento construido ou das
transferéncias sociais adotadas. Devem também permitir calcular os custos incorridos
e a existéncia de desigualdades (gaps) na cobertura das necessidades das mulheres

e dos homens.

O sistema de informacédo deve ainda permitir identificar os montantes financeiros

alocados a cada medida e a sua evolu¢ao ao longo do tempo.

As solugdes praticas para a recolha e divulgagcédo da informacao em diferentes paises
sdo muito diversas. Por exemplo, na Alemanha, a Chancelaria elabora um relatério
anual de desempenho no dominio da igualdade de género que € submetido a

discussao no Parlamento.
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Neste sdo reportadas as realizagbes conseguidas e avaliados os resultados da

implementacdo do orgcamento com impacto de género.

Além daquele, existem também: um website dedicado que fornece informagdes sobre
0s progressos e resultados do orgamento com impacto de género; uma base de
dados com informacdo orgamental relacionada com a igualdade de género; e um
atlas de género e diversidade que contempla indicadores desagregados por sexo e

por regiao.

A incorporagao da perspetiva de género nas classificagbes dos programas e medidas

orcamentais € uma pratica pouco frequente.

A Comunidade Autonoma da Andaluzia, em Espanha, adotou em 2007 o Programa
G+ para identificar as politicas orgamentais com maior impacto na promog¢ao da

igualdade de género.

Foi adotada uma escala com 4 niveis (g0, g1, G e G+), associada a uma metodologia

especifica de classificagao:

= Nivel g0 corresponde a programas orgcamentais sem incidéncia direta nas
pessoas individuais ou com baixa ou nula incidéncia indireta.

= Nivel g1 abrange programas com incidéncia sobre pessoas mas
fundamentalmente de caracter interno ou instrumental.

= Nivel G abrange programas com impacto reduzido, reduzida capacidade
transformadora ou baixa relevancia funcional.

= Nivel G+ abrange programas com grande capacidade transformadora, grande

impacto e/ou elevada relevancia funcional.
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Orgamentos por programa

A orcamentagdo baseada no desempenho orgamental (performance), habitualmente
referida como orgcamentacdo por programas, tem-se mostrado especialmente

apropriada para suportar a implementagao de orgamentos com impacto de género.

A sua adogao em Portugal, prevista na Lei de Enquadramento Orgamental,5 constitui,

pois, uma oportunidade privilegiada.

A grande virtualidade da orgamentagao por programas, relativamente a metodologia
tradicional (ainda em vigor em Portugal), reside no facto de ela permitir explicitar os

objetivos de politica prosseguidos por cada programa orgamental.

Esta metodologia ndo se baseia na chamada classificacdo econdémica da despesa,
centrada na distingao entre despesas correntes (custos com pessoal e aquisi¢ao de
bens e servigos) e despesas de capital (projetos de investimento), focando-se antes
nos objetivos, realizagdes e resultados efetivamente alcangados através dos servigos

publicos financiados pelo Orcamento do Estado.

A despesa é alocada por programas, que correspondem a objetivos de politica, e
cada programa pode subdividir-se em atividades que, por seu turno, podem
compreender diversas acdes e projetos que concorrem conjuntamente para um

mesmo objetivo.

Esta organizacdo permite assim compreender o modo como a politica sera

implementada.

5Lein.2 151/2015, n2 12 do artigo 45.2 conjugado com o n.2 1 do artigo 5.9.
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A classificacdo da despesa por programas apresenta assim uma dupla vantagem:

= Permite associar de forma clara e transparente a despesa orgamental a
objetivos e metas.

= Permite a monitorizacdo do desempenho orgcamental através de indicadores
que relacionam os montantes financeiros alocados a cada programa com 0s

resultados e realizacbes conseguidos com a sua aplicagao.

A Austria parece ser o pais que mais avancgou neste sentido ao obrigar a que, dos 5
objetivos possiveis para cada programa orgamental, pelo menos 1 se relacione com a
promocao da igualdade de género. Contudo, apesar de esta regra vigorar desde
2013, nem todos os ministérios conseguiram ainda adotar um conjunto estruturado de

indicadores associados a promogao da igualdade de género (IMF, 2017:21-22).

Avaliagao do impacto de género do orgamento

A avaliagdo ex ante dos impactos da politica orcamental, desagregados para

mulheres e homens, raparigas e rapazes, € uma fase importante.

Sem este tipo de avaliagdo ndo é possivel definir objetivos e indicadores de
desempenho na perspetiva da igualdade de género que fundamentem as opcgdes de

alocacao de recursos orcamentais para o futuro.

Nalguns paises (ex. Reino Unido, Franga ou Canada) a lei obriga a que todas as
propostas de novas medidas de politica sejam acompanhadas de uma avaliagdo do

seu impacto de género.
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Auditorias e prestagao de contas

Realizada a execugcao do orcamento, importa proceder a avaliacbes ex post e/ou

auditorias de impacto de género.

Os exercicios de avaliagdao ex post concretizam-se por referéncia aos objetivos,
dotacdbes, realizagbes e resultados previstos no inicio do processo orgcamental (ex
ante) no dominio da igualdade de género e os seus resultados e recomendagdes
devem alimentar alteragcbes ao desenho das politicas e/ou fundamentar iniciativas

destinadas a potenciar a sua eficiéncia e eficacia.

Na maior parte dos paises a prestacdo de contas no que respeita a dimensao de
género ocorre predominantemente no ambito parlamentar, aquando da apresentagéo

e discussao dos relatorios de execucéo.

Os procedimentos de auditoria do Orgamento do Estado competem, em geral, a uma
entidade independente (o Tribunal de Contas, em Portugal), sendo contudo raros os

casos em que sao efetuadas auditorias de género.

As auditorias de género podem constituir um objeto autbnomo ou serem integradas
em exercicios de auditoria mais gerais, constituindo, nesse caso, um dominio

especifico de um caderno de encargos mais amplo.

No ambito da sua iniciativa de orgamento com impacto de género - o programa G+,

iniciado em 2007 - a Junta Autbnoma da Andaluzia aplicou, entre 2013 e 2015,
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auditorias com o objetivo de avaliar o nivel de implementacdo da iniciativa e de

recolher propostas para aperfeigcoar o sistema.®

Tendo em vista a disseminacdo e envolvimento da sociedade civil, os relatérios de

auditoria foram objeto de consulta publica.

Abordagens de orcamentos com impacto de género
Sao varias as abordagens existentes para a implementacdo de orgcamentos com

impacto de género:

Integracdo da perspetiva de género em todo o processo de gestdo das
financas publicas. E a abordagem mais abrangente e corresponde & definicdo
do Conselho da Europa. Tal como acima referido, esta abordagem configura
uma ambicdo ainda por concretizar na maioria dos paises, ainda que alguns
tenham avancado significativamente nesse sentido. A literatura de balanco das
realizagcdes neste dominio converge na vantagem da chamada or¢camentacéo
por programas, método que possibilita ganhos em transparéncia e prestagao
de contas e oferece oportunidades acrescidas da efetivacdo do mainstreaming
de género. A sua principal virtualidade reside na capacidade de acomodagao
de objetivos associados a igualdade de género em todas as medidas de
politica (programas) e sua objetivagdo em metas e indicadores quantificados
que permitem operacionalizar o acompanhamento e a avaliacdo de
desempenho (Austria, Suécia, Finlandia).

Categorizacao dos programas orcamentais em fungdo do seu potencial de
impacto na igualdade de género. Esta abordagem visa identificar programas
orcamentais de particular relevancia para a igualdade de género e vincula-los a
requisitos especificos de implementacdo de orcamentos com impacto de
género (Bélgica e Andaluzia).

Ligagdo entre os orgcamentos com impacto de género e o orgamento

participativo. Existem varias formas de combinar abordagens de orgamento

6 Ver, a propdsito,
https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/planif presup/genero/auditoria/auditoria_genero.htm
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participativo com or¢camentos com impacto de género, especialmente ao nivel
local. No entanto, por um lado, um orcamento participativo ndo ¢
automaticamente equitativo para mulheres e homens e, por outro, os
orcamentos com impacto de género ndo sdo necessariamente participativos. A
assuncado de uma (falsa) neutralidade de género conduz, frequentemente, a
sub-representacéo das mulheres e a possiveis enviesamentos de género nos
resultados e processos de orcamento participativo. E, pois, necessario um
esforgo especial para integrar a perspetiva de género em todo o orgamento
participativo (varias cidades alemas, como Berlim e Freiburg).

= Orgamentacdo com impacto de género e bem-estar. E uma abordagem
inspirada nas abordagens gerais de bem-estar em economia. O foco principal é
direcionar a atencdo para o impacto das politicas sobre o bem-estar das
mulheres e dos homens, em todas as suas multiplas dimensbes e
complexidade. Uma das suas principais ferramentas € uma matriz de bem-
estar, que relaciona uma lista de capabilities’com diferentes metas das
instituicdes (em ltalia, a nivel regional em Emilia Romagna, Piemonte e Lazio;
a nivel distrital em Modena, Bolonha e Roma; e a nivel municipal em Modena,
Forli e Vicenza; e também em Espanha, no Pais Basco).

= Sinalizacado de despesas que promovem os direitos humanos das mulheres e a
igualdade de género. A abordagem de rastreamento das alocagdes financeiras
pode assumir diferentes formas e visa destacar a quantia e a parcela de
recursos alocados para a promocao dos direitos humanos das mulheres e da
igualdade de género. Esta informagdo, produzida no contexto da
orcamentagdo anual regular, pode facilitar o acompanhamento das dotagdes
orcamentais ao longo do tempo. Como tal, ndo é uma abordagem de
orcamentos com impacto de género de pleno direito, mas pode ser combinada

com outras abordagens.

7 Capability é um conceito de dificil tradugdo, cunhado pelo académico e prémio Nobel da Economia Amartya Sen, para designar a existéncia
das condigdes necessarias para que cada pessoa disponha da liberdade para fazer as escolhas que lhe permitem usufruir das “varias coisas
que a pessoa pode considerar valioso fazer ou ter” (functionings) (Sen, 2000:95), ou seja, de bem-estar efetivo, dadas as carateristicas,
qualidades, competéncias e aspiracdes especificas da pessoa em causa.
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CAPITULO Il - RELATORIO ESTRATEGICO SETORIAL

Cada um dos departamentos governamentais envolvidos no projeto-piloto
de formulacdo de orcamentos com impacto de género em Portugal deve
desenvolver um relatério estratégico referente a analise de género de
diferentes medidas e/ou acdes de politica por si identificadas, bem como
a sua traducao na construgcao de orcamentos com impacto de género, até

ao final do segundo trimestre de 2018.

Os varios relatorios setoriais constituirdao a base para a elaboragcao de um relatério
geral pela Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género até ao final do

terceiro trimestre de 2018.

Etapas da analise das medidas e/ou agdes de politica
A anadlise do impacto de género dos orgamentos das entidades publicas deve tender
para uma avaliagéo da totalidade do orgamento e respetivos programas, atividades e

ou medidas.

No caso vertente trata-se, como anteriormente referido, de uma iniciativa piloto, que
lanca as bases da aplicacdo do processo, pelo que serdo contempladas apenas

algumas medidas e/ou acgobes, selecionadas especificamente para o efeito.

E pois desejavel e proficuo que as medidas e/ou agdes selecionadas tenham
natureza, objetivos e abrangéncia variadas, devendo constituir-se fundamentalmente
como exemplificativas e demonstrativas de um processo que se pretende progressivo,

sustentado e consistentemente ampliado e generalizado no futuro.
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Sublinha-se que a analise do impacto de género dos orgcamentos requer a aplicagcéao
de uma metodologia que mobilize duas areas de saber que se tém mantido
separadas: igualdade de género, por um lado; finangas publicas e orgamentos
publicos, por outro (Elson, 2003:7).

As medidas e/ou acbdes selecionadas deverdao, pois, ser submetidas a uma
metodologia de andlise comum que permita clarificar as varias fases do processo de
analise do impacto de género do orgamento, sem perder de vista os seus principais

objetivos:

= Aferir em que medida as medidas e/ou agbes de politica, consubstanciadas em
despesa (ou receita) orgcamental beneficiam as mulheres e os homens, as
raparigas e os rapazes.

= Contribuir para a consciencializacdo dos efeitos desiguais que as medidas e/ou
acodes de politica produzem em mulheres e homens, raparigas e rapazes.

= Fundamentar a necessidade de adocao de alteracbes as opcdes de politica, a
sua traducao orcamental, a sua implementacéo e a avaliacdo dos seus efeitos

para mulheres e homens, raparigas e rapazes.

A andlise do impacto de género dos orgamentos implica recolha, analise e avaliagao
de informacdo, de natureza qualitativa e quantitativa, relativa quer ao processo
orcamental e sua implementagao, quer aos efeitos sobre a igualdade entre mulheres
e homens que decorrem da formulacao e implementagao das medidas de politica com

expressao orcamental.

A ficha de analise que propomos é uma ferramenta simplificada, contemplando as
questdes a que importa responder para se proceder a uma avaliacdo fundamentada

do impacto das medidas e/ou agdes.
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Esta ficha teve em conta a metodologia de elaboragdo do Orgcamento do Estado ainda
em vigor, mas tera que vir a ser adaptada no futuro em conformidade com a alteragao

metodoldgica prevista na Lei de Enquadramento Orcamental n.° 151/2015, de 11 de

setembro, tendo em vista uma correta ancoragem dos orgamentos com impacto de
género no quadro da orgamentagdo por programas, nomeadamente no que diz

respeito a reformulacao necessaria dos sistemas de informacao.

Na elaboragao desta ficha de andlise foi tida, ainda, em conta a Lei n.° 4/2018, de 9

de fevereiro, relativa ao regime juridico da avaliagcdo de impacto de género de atos

normativos.

A ficha foi concebida com o objetivo de facilitar a resposta ao seguinte conjunto de

questdes sobre as medidas e/ou acdes em analise:

1. A que necessidades vem dar resposta a medida/acdo? De quem? Quem sao, de
facto, as/os beneficiarias/os da medida/acao de politica? Mulheres e homens,
raparigas e rapazes estdo a beneficiar de igual modo com a medida/agao de
politica?

2. A medida/agao de politica vem modificar as atuais desigualdades entre mulheres e
homens, raparigas e rapazes? De que forma?

3. Existem fatores que levam a que mulheres e homens, raparigas e rapazes sejam
afetadas/os pela medida/agao de politica de forma diferenciada? Quais?

4. A dotacgdo orgamental € adequada aos objetivos da medida/agéo de politica?

5. E necessario repensar os objetivos face ao orgamento, ao alcance e aos
resultados da medida/agao de politica?

6. Sao necessarias alteragcdes a medida/acao de politica? Quais? A favor de quem?

Esta ficha de analise devera ser preenchida online através de formulario especifico, a

ser criado pela Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género.
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Ficha de analise

DADOS GERAIS - IDENTIFICAGAO E CARACTERIZAGAO DA MEDIDA/AGAO
DO PROJETO PILOTO

Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado)

Data da analise:

/ /

Departamento Governamental:

Organismo(s):

Servico responsavel pela analise:

Identificagcao/ designagao da
medida/agao:

Enquadramento legislativo e ou
normativo:

Nomear os documentos

Objetivos gerais da medida/agao:

Destinatarias/os ou beneficiarias/os:

A medida/acéo de politica destina-se a
um publico concreto?

E possivel descrever as/os
destinatarias/os da medida em termos
de sexo, idade, etnia/raca, deficiéncia,
estado civil, localizagdo geografica,
etc.?

Quantificagao dos objetivos previstos:

(ex: n.° de beneficiarias/os, n.° de novos
empregos, n.° de pessoas retiradas da
pobreza, % de aumento do rendimento,
n.° de utentes de transportes publicos,
n.° de vitimas atendidas em salas
adaptadas em esquadras, eftc.)

2018: | 2017:

Quantificagao dos objetivos
realizados:

(ex: n.° de beneficiarias/os, n.° de novos
empregos, n.° de pessoas retiradas da
pobreza, % de aumento do rendimento,
n.° de utentes de transportes publicos,
n.° de vitimas atendidas em salas
adaptadas em esquadras, etc.)

2018: | 2017:
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Funcional _

Fonte de

Natureza econémica

Financiamento

milhares €

(Preenchimentos estilo
listagem, ficando visiveis
apenas as linhas

preenchidas)

(Preenchimentos estilo
listagem, ficando visiveis
apenas as linhas

preenchidas)

planeado
Montante orgamental
afeto a medida/agio
por ano (s) (em M€): Total
Natureza econémica
executado
Total
planeado SUMIF(F8:F46;"RG";G8:G46)/SUM(G8:G46)
Estrutura de
financiamento da
medida/acio (%)
executado

(campos automadticos)
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DADOS ESPECIFICOS - CARACTERIZAGAO NO AMBITO DA IGUALDADE ENTRE
MULHERES E HOMENS, RAPARIGAS E RAPAZES

A medida/agao contempla objetivos de
promocao da igualdade entre mulheres e
homens, raparigas e rapazes?

|:| NAO

I:I SIM. QUAIS?

A formulagao da medida/agao teve em
conta os objetivos da politica nacional em
matéria de igualdade entre mulheres e
homens, raparigas e rapazes? Explicite.

Verificar, nomeadamente, se a medida esta
presente na Estratégia Nacional para a
lgualdade e N&o-Discriminagdo, 2018-2030 (e
respetivos planos de agdo, 2018-2021) e/ou se
esta presente no Plano Setorial para a
Igualdade do respetivo Ministério.

Identificar também os instrumentos legais ou
normativos de referéncia em matéria de
igualdade entre mulheres e homens.

A medida/agao utiliza linguagem nao
discriminatéria, nomeadamente fazendo
referéncia especifica ao sexo ou
empregando formas inclusivas ou
neutras?

|:| SIM - Explicite os documentos
[1 wdo

Ver Guia para uma Linguagem Promotora da
Iqualdade entre Mulheres e Homens na
Administracdo Publica

Numero de vezes que os textos legais e
normativos da medida/agao utilizam as
palavras/expressoes seguintes:

Sexo

Género

Igualdade entre
mulheres e
homens, raparigas
e rapazes

Desigualdade entre
mulheres e
homens, raparigas
e rapazes

Homem/homens

Mulher/mulheres

Rapaz/rapazes

Raparigal/raparigas

Caso se aplique, devera ampliar a identificacdo
e quantificacdo de palavras/expressbes
relevantes no ambito do seu setor especifico
(por exemplo, alunas e alunos, etc.).

A medidal/agao prevé dotagoes
orcamentais especificas para mulheres
ou homens, raparigas ou rapazes?

Exemplo: identificar situagbes em que:

- Estdo previstas dotagbes ou majoragbes
especificas por sexo ou para beneficiarias/os ou
utentes do sexo sub-representado numa
determinada situac&o/profissédo/condigéo...

- Estao previstas despesas de investimento para
adaptacgéao de instalagbées ou de equipamentos
as necessidades especificas de mulheres ou
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[] sm
[J wio

(ex. n.° de MULHERES:
A quantificagao dos objetivos previstos beneficiarias/os, n.° de | HOMENS:
esta desagregada por sexo? novos empregos, n.° RAPARIGAS:
de pessoas retiradas RAPAZES:
da pobreza, % de
aumento do
rendimento, etc.)
SIM
[] wio
(ex. n.°de MULHERES:
A quantificagdo dos objetivos realizados | beneficiarias/os, n.° de | HOMENS:
esta desagregada por sexo? novos empregos, n.° RAPARIGAS:
de pessoas retiradas RAPAZES:

da pobreza, % de
aumento do
rendimento, etc.)

E possivel calcular o montante de
despesa per capita realizada (por
beneficiaria/o, destinatarialo, utilizador/a),
por sexo?

Valor per capita
para
homens/rapazes

Valor per capita
para
mulheres/raparigas

ANALISE DO IMPACTO DE GENERO

Analise da medida/agao na perspetiva de
género

Com base na analise dos indicadores
anteriormente identificados, trata-se aqui de
procurar responder as seguintes questées-

chave:

A medida/agao vem dar resposta a que
necessidades de quem? Quem séo, de facto,
as/os beneficiarias/os? Mulheres e homens,
raparigas e rapazes estao a beneficiar de igual
modo com a medida/agao?

Existem diferengas entre mulheres e homens,
raparigas e rapazes no acesso aos direitos
associados a medida/acéo?

Verifica-se a existéncia de fatores ou condigbes
distintas entre mulheres e homens, raparigas e
rapazes para participar ou obter beneficios
decorrentes da medida/agdo? Quais?

A medida/agdo contribui para a eliminagéo, a
manutengdo ou o reforgo de esteredtipos de

género? De que modo?

A dotagdo orgamental é adequada aos objetivos
da medida/acéo de politica?

A medida/agao contribui para a promogao da
igualdade entre mulheres e homens? De que

forma?
Questbes especificas:
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Cada departamento governamental devera
identificar questées-chave especificas relativas
a cada medida/agdo no decurso da analise de
género.

RECOMENDAGOES / ACOES DE MELHORIA

Alteragoes na
formulagao da
medida/acao para
assegurar o seu
contributo para a
promog¢ao da
igualdade entre
mulheres e homens

Com base na anélise efetuada, trata-se aqui de propor alteragbes a
formulacé&o da medida/acéo. Exemplos: redefinicdo de objetivos, de
prioridades ou de publicos-alvo; alteragbes ao orgamento ou as fontes
de financiamento; estudo prévio sobre a situagdo atual das mulheres e
dos homens, das raparigas e dos rapazes no dominio da medida/agéo;
ter em conta os objetivos e mecanismos de politica nacional no dominio
da promocgéo da igualdade entre mulheres e homens; efc.

Questbes a considerar na proposta de alteragbes:

De que modo as alteragbes propostas ddo resposta as lacunas, em
matéria da igualdade entre mulheres e homens, raparigas e rapazes,
encontradas na medida/acgéo (identificadas na analise do impacto da
medida/agdo em fungéo do género)?

De que forma as alteragbes propostas vao ao encontro / concorrem
para os objetivos das politicas nacionais de igualdade?

Existem fatores que afetam de forma positiva e/ou negativa a
concretizagdo da(s) recomendagéo(ées) e, no caso de existirem, quais
séo esses fatores?

Alteragdées na
implementagao/
execucgao da
medida/agao para
assegurar o seu
contributo para a
promogao da
igualdade entre
mulheres e homens

Com base na analise efetuada, trata-se aqui de propor alteragbes a
implementagdo/execugédo da medida/agdo. Exemplos: alteragbes nos
procedimentos adotados; alteragdes nas parcerias estabelecidas;
melhorias na formagao das/os técnicas/os envolvidas; ter em conta
condicionantes e obstaculos no acesso a medida/acéo ndo previstos;
estudo de analise dos procedimentos e praticas adotadas; efc..

Questbdes a considerar na proposta de alteracbes:

De que modo as alteragbes propostas dao resposta as limitagées e
lacunas detetadas na implementacdo/execucéo da medida/acéo?
Séo necessarias medidas adicionais para melhorar o impacto da
medida/acéo na igualdade entre mulheres e homens? Quais?

Seré necessario modificar outras medidas/acbes em curso que, de
alguma maneira, se relacionam ou condicionam a presente
medida/agdo? Quais e como?

Serédo necessarias medidas complementares a desenvolver e
implementar por outro(s) organismo(s) ou departamentos
governamentais?

Existem fatores que afetam de forma positiva e/ou negativa a
concretizagdo da(s) recomendagéo(ées) e, no caso de existirem, quais
sdo esses fatores?

Alteragoes
necessarias para
viabilizar ou
aperfeicoar a analise
do impacto de género
da medida/agao

Ex. Adaptacgéao de instrumentos / plataformas de registo;
recolha/disponibilizagdo de informagdo desagregada por sexo, formagédo
de agentes e servigos publicos, etc.

Identificar sugestées relativas ao acompanhamento da execugédo da
medida/agéo.

Se pertinente, referir a existéncia de dificuldades administrativas,
Juridicas ou financeiras e formas de as colmatar.
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Os indicadores s&o um instrumento essencial na monitorizagdo do
acompanhamento da progresso da. iqtegragéo da perspgtfva d.e. gén.ero. nas medidas/agégs de
imol tacio das politica setoriais. Pretende-se aqui identificar indicadores - quantitativos
Implemen ag~ao e qualitativos - em conformidade com as recomendacgdes / acbes de
recomendacdes/ melhoria propostas.

acoes de melhoria

Indicadores de
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GLOSSARIO

Analise de género

Analise critica de como as diferencas nos papéis sociais, atividades, necessidades,
oportunidades, direitos e beneficios afetam as mulheres, os homens, as raparigas e
os rapazes, em determinado dominio politico, situacdo ou contexto. In EIGE Gender

Equality Glossary and Thesaurus.

Estudo das diferengcas entre mulheres e homens quanto as condi¢des, as
necessidades, as taxas de participacdo, de acesso a recursos e de desenvolvimento,
a administragao de bens, ao poder de decisao e as imagens que lhes sdo associadas,
em funcao dos papéis que |lhes sao tradicionalmente atribuidos, de acordo com o seu
sexo. A analise de género consiste em atender sempre aos diferentes papéis de
mulheres e de homens em qualquer atividade, instituicdo ou politica, bem como aos
diferentes efeitos destes em mulheres e em homens. A analise de género consiste em
fazer a pergunta sobre “quem” — faz o qué; tem acesso a qué; controla o qué;
beneficia de qué — para ambos os sexos, nas diferentes classes, grupos, niveis

etarios, religides, etnias. In CIG (2017), Conhecimento, Género e Cidadania no

Ensino Secundario, Lisboa: CIG.

Avaliagao do impacto de género

Analise de propostas politicas em termos de possiveis repercussoes diferentes em
mulheres e homens, com vista a sua adaptagcao para neutralizar eventuais efeitos
discriminatérios e promover a igualdade de género. In Comissédo Europeia (1998), A

lgualdade em 100 Palavras: Glossario de termos sobre igualdade entre homens e

mulheres, Bruxelas: Comissao Europeia.
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Discriminagao contra as mulheres

Qualquer distincao, exclusao ou restricdo baseada no sexo que tenha como efeito ou
como objetivo comprometer ou destruir o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio pelas
mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade entre mulheres e
homens, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos dominios politico,
econdémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro dominio. /n Artigo 1° da
CEDAW - Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao

contra as Mulheres.

Qualquer distingdo, exclusdo ou restrigdo que tenha como efeito ou como objetivo
comprometer ou destruir o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio pelas mulheres dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais constitui um ato de discriminacao,
mesmo que tal ato ndo seja intencional. Dai se depreende que um tratamento idéntico
ou neutro das mulheres e dos homens pode constituir uma discriminagao contra as
mulheres sempre que esse tratamento tiver como resultado ou efeito priva-las do
exercicio de um direito por ndo se ter levado em conta a pré-existéncia de
desvantagens e de desigualdades que afetam as mulheres, por motivos de género. In
Recomendacéo Geral CEDAW N.° 28.

Estatisticas desagregadas por sexo

Recolha e separacdo de dados e informacdes estatisticas por sexo, de forma a
permitir desagregar os dados relativos a mulheres e a homens e analisa-los

comparativamente.

Género

O conceito de “género” remete para as identidades, fungdes e papéis das mulheres e
dos homens, construidos socialmente, bem como para o significado social e cultural
que a sociedade atribui a essas diferengas bioldgicas, dando lugar a relagdes
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hierarquicas entre mulheres e homens e a uma distribuicdo do poder e dos direitos
que favorece os homens em detrimento das mulheres. O lugar que as mulheres e os
homens ocupam na sociedade depende de fatores politicos, econdmicos, culturais,
sociais, religiosos, ideoldgicos e ambientais e pode mudar em fungao da cultura, da

sociedade e da comunidade. /In Recomendacdo Geral CEDAW N.° 28.

Igualdade entre mulheres e homens (de jure e de facto/substantiva)

Conceito que significa, por um lado, que todos os seres humanos sao livres de
desenvolver as suas capacidades pessoais e de fazer opgdes, independentes dos
papéis atribuidos a homens e mulheres e, por outro lado, que os diversos
comportamentos, aspiragdes e necessidades de mulheres e de homens séao
igualmente considerados e valorizados. In Comissao Europeia (1998), A Iqualdade

em 100 Palavras: Glossario de termos sobre iqualdade entre homens e mulheres.

Bruxelas: Comissao Europeia.

A igualdade entre mulheres e homens ndao pode apenas basear-se numa abordagem
juridica ou programatica puramente formal pois tal ndo é suficiente para alcangar a
igualdade de facto entre mulheres e homens, ou seja, (...) a igualdade substantiva.
Além disso, a Convencdo [CEDAW] exige que as mulheres tenham as mesmas
oportunidades desde o inicio e beneficiem de um ambiente que lhes permita alcancar
a igualdade de resultados. Nao é suficiente garantir as mulheres um tratamento
idéntico ao dos homens. Também devem ser levadas em conta as diferengas
bioldgicas existentes entre mulheres e homens, bem como as diferengas construidas
pela sociedade e a cultura. Em certas circunstancias, para equilibrar essas
diferencas, é necessario adotar um tratamento nao idéntico para homens e mulheres.
Para atingir o objetivo da igualdade substantiva, € também indispensavel pbér em
pratica uma estratégia eficaz destinada a lutar contra a sub-representagdo das

mulheres e a redistribuir os recursos e o poder entre mulheres € homens.
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A igualdade de resultados € o corolario logico da igualdade de facto ou igualdade
substantiva. Estes resultados podem ser de natureza quantitativa ou qualitativa, ou
seja, podem demonstrar que, em diferentes dominios, as mulheres gozam dos seus
direitos em proporgdes sensivelmente iguais as dos homens, que tém os mesmos
niveis de rendimento, que ha igualdade na tomada de decisdo e dispdem da mesma
influéncia politica, e que as mulheres vivem livres de atos de violéncia. In
Recomendacdo Geral CEDAW N.° 25.

Indicadores de género

Sao instrumentos de acompanhamento/monitorizacédo das diferencas de género ou
relacionadas com o género ao longo do tempo e do progresso em matéria da
igualdade de género. Permitem medir e comparar a situacao das mulheres e dos
homens ao longo do tempo; podem ser de natureza quantitativa — com base em
estatisticas desagregadas por sexo — ou de natureza qualitativa — baseados nas
experiéncias, atitudes, opinides e expressdes de mulheres e de homens. O Instituto
Europeu para a Igualdade de Género definiu 121 indicadores e recolhe informagao

sobre as 12 areas criticas da Plataforma de Acdo de Pequim. /In EIGE Gender

Equality Glossary and Thesaurus.

Interseccionalidade

As mulheres que pertencem a alguns grupos, além de serem vitimas de discriminagao
pelo facto de serem mulheres, podem também ser alvo de multiplas formas de
discriminacao com base em motivos adicionais, tais como a raga, a identidade étnica
ou religiosa, a deficiéncia, a idade, a classe, a casta ou outros fatores. Este tipo de
discriminagédo pode afetar principalmente estes grupos de mulheres ou afetar
também, por vezes, os homens, mas de uma forma e numa medida diferentes. In
Recomendacdo Geral CEDAW N.° 25.
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A discriminacdo das mulheres com base nho sexo ou nho género esta
indissociavelmente ligada a outros fatores que afetam as mulheres, como seja a
origem étnica, a religido ou crenga, a saude, o estado civil, a idade, grupo social, a
orientacédo sexual e a identidade de género. A discriminagcdo com base no sexo ou no
género afeta diferentemente as mulheres dependendo da conjugacao destes fatores,
da sua pertenga a alguns grupos € num grau ou de uma forma diferente da dos
homens. Os Estados Partes devem reconhecer e proibir nos seus instrumentos
juridicos essas formas interseccionais de discriminagdo e o efeito acumulado das
suas consequéncias negativas sobre as mulheres por estas afetadas. Devem também
aprovar e implementar politicas e programas para eliminar essas formas de
discriminacdo e adotar, quando apropriado, medidas especiais temporarias. In
Recomendacdo Geral CEDAW N.° 28.

Mainstreaming de género

A abordagem integrada da igualdade de género (gender mainstreaming) consiste na
(re)organizagao, na melhoria, no desenvolvimento e na avaliagdo dos processos de
implementacédo de politicas, por forma a que a perspetiva da igualdade de género
seja incorporada em todas as politicas, a todos os niveis e em todas as fases, pelos
atores geralmente implicados na decisao politica. Definicdo do Conselho da Europa,
In A abordagem integrada da igualdade de género "mainstreaming". Relatério Final de
Atividades do Grupo de Especialistas para uma Abordagem Integrada da Igualdade
(1999), Agenda Global N.° 3. Lisboa: Edigdo Conselho da Europa, CIDM, Gabinete da

Ministra para a Igualdade, Presidéncia do Conselho de Ministros.
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Medidas especiais temporarias ou agcoées positivas

Acelerar a instauragdo de uma igualdade de facto entre os homens e as mulheres,
nao devendo estas medidas ser consideradas como um ato de discriminacgao (...) e
devem ser postas de parte quando os objetivos em matéria de igualdade de

oportunidades e de tratamento tiverem sido atingidos. /n Artigo 4° da CEDAW.

Sexo

Reporta-se as caracteristicas bioldgicas e fisiolégicas que definem os seres humanos

como mulheres e homens. In EIGE Gender Equality Glossary and Thesaurus.
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