logframe

AVALIACAO EXTERNA

Il PLANO NACIONAL DE ACAO PARA A
IMPLEMENTACAO DA RESOLUCAO DO
CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES
UNIDAS 1325




Indice

Indice 2
1. Nota Introdutoria 3
2. Sumario Executivo 4
3. Enquadramento 6
4, Instrumentos e orientacoes internacionais 12
5. Metodologia 17
6. Teoria da Mudanca 21
7. Mapa de Atores 22
8. Areas Estratégicas 23
9. Estrutura e Organizagao 27
10. Gestao e Acompanhamento 38
11. Resultados e Mudancas 43
12. Constrangimentos e Dificuldades 69
13. Tendéncias e Praticas em Planos de outros Paises 72
14. ConclusOes e Recomendacoes 77
15. Referéncias Bibliograficas 84

logframe

AVALIACAO PNA 102



1. Nota Introdutoria

A elaboracao de planos nacionais de
acao, visando assegurar a integracao da
dimensao de geénero nas atividades
diplomaticas, militares, de seguranca, da
justica e da cooperacao para o
desenvolvimento, procura ser um
instrumento eficaz para se alcancarem
0s objetivos da Resolucao do Conselho
de Seguranca das Nacoes Unidas n.°
1325 (2000). Estes planos sdao uma
obrigacao dos Estados,
independentemente da sua situacao
interna. Importa, ainda, reforcar a
formacao sobre direitos humanos,
direito internacional humanitario,
igualdade de género e violéncia contra
as mulheres, raparigas e meninas,
incluindo violéncia sexual e violéncia de
género, designadamente junto do
pessoal das forcas armadas, das forcas
de seguranca e de civis destacados para
missoes de construcao e manutencao da
paz e seguranca internacionais e para
cenarios de emergéncia e gestao de
crises.

A presente avaliagao tem por objeto o Il
Plano Nacional de Acao para
implementacao da RCSNU 1325
(2014-2018), 0 seu desenho e estrutura,
implementacao e a forma como podera
constituir-se como base solida para o Il
PNA RCSNU1325 que vigorara em 2019.

Neste relatdorio apresentamos as
principais conclusoes resultantes da
analise ao processo de desenho e

implementacao do atual plano,
procurando também identificar e
analisar os constrangimentos e
dificuldades na concretizacao das
medidas, a0 mesmo tempo que serao
feitas um conjunto de recomendacoes
técnicas para apoiar a elaboracao do Il
PNA1325, a ser elaborado pelo Grupo de
Trabalho do PNA RCSNU1325.
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2. Sumario Executivo

O processo de implementacao desta avaliacao externa, decorreu dentro do planeado,
embora lidando com algumas dificuldades na recolha de informacao junto de atores
relevantes!, nomeadamente no que se refere a impossibilidade de recolher
atempadamente, por via de entrevista, as percecoes de alguns atores considerados chave
pela equipa de avaliacao, a taxa de resposta ao inquérito por questionario que ficou
aquém do desejado, e a dificuldade na obtencao de dados mensuraveis relativos a
grande parte das medidas do plano, e referentes a acao de alguns organismos envolvidos
e/ou a alguns anos de execucao.

Nao obstante, a abertura dos/as intervenientes inquiridos/as foi decisiva no processo
avaliativo, na medida em que as percecoes dos stakeholders e o seu confronto com 0s
dados seriam sempre fundamentais. Sendo os/as inquiridos/as em ndmero limitado
ainda foi mais importante existir receptividade ao processo de recolha.

A equipa de avaliagcao comecou por estudar aprofundadamente os dados fornecidos
sobre o processo e plano em causa, tendo realizado uma reuniao de arranque com a
equipa da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) para finalizar um
processo de imersao na realidade que é este Plano.

Prosseguimos depois para a construcao de uma Teoria da Mudanca na base do mesmo,
seguindo-se a sistematizacao de um plano de avaliagao com um conjunto alargado de
questoes agrupadas num conjunto de categorias de analise consideradas relevantes,
nomeadamente: Estrutura e Organizacao; Gestao e Acompanhamento; e Resultados e
Mudancas.

Seguidamente, foi construido um sistema de atores para melhor compreender o contexto
de desenho e implementacao deste plano e, apos a validacao destes dois instrumentos
(TOC e Sistema de Atores), a equipa de avaliacao construiu os instrumentos de recolha de
informacao que permitiriam a recolha dos indicadores e evidéncias que possibilitaram
responder as questoes de avaliacao validadas pela equipa da CIG e constantes do Plano
de Avaliagao. Estes instrumentos foram essencialmente os seguintes:

» Guides de entrevista (3 entidades do grupo de trabalho entrevistadas)

» Inquéritos por questionario (13 respostas; 2 entidades do grupo de trabalho)

» Matrizes de sistematizacao de informacao (qualitativa e resultante da analise
documental aos suportes de dados relevantes, entre os quais o proprio Il PNA, os
relatorios anuais de execucao e literatura sobre a tematica)

"Ver Mapa de Actores na pagina 22. A equipa de avaliacao agradece especialmente o apoio e
disponibilidade da CIG neste esforco de ter o maior nimero de recolhas possiveis.
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» Mapas mentais facilitadores da analise relacional entre dados recolhidos
» Instrumentos de visualizacao da informacao

Nesta lista volta a ser clara a importancia da dimensao qualitativa do processo avaliativo
e a necessidade da triangulacao de fontes e indicadores para responder a generalidade
das questoes de avaliacao, existindo igualmente uma dimensao quantitativa, expressa na
analise das taxas de execucao.

O trabalho de campo decorreu de forma positiva apesar das dificuldades na recolha de
informacao acima mencionadas. Apos a recolha e compilacao da informacao recolhida
junto de todas as fontes de informacao foi possivel dar resposta a totalidade das
questoes de avaliacao e construir uma narrativa de performance que julgamos ser uma
boa representacao e analise critica do que se passou no terreno durante o processo de
implementacao do Plano Nacional de Acao para implementacao da RCSNU 1325
(2014-2018).
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3. Enquadramento:

A agenda 1325, também conhecida por Mulheres, Paz e Seguranca, constitui o
enquadramento internacional através do qual as caracteristicas e impactos de género da
guerra, da violéncia e das praticas de seguranca sao governados, incluindo as dimensoes
da prevencao da violéncia, da participacao e representacao de mulheres nas praticas e
Instituicoes de governacao da paz e da seguranca e da protecao dos seus direitos.

Ha dezanove anos, a aprovacao unanime da Resolucao do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas (RCSNU) 1325 sobre “Mulheres, Paz e Seguranca” foi recebida com
entusiasmo por varios sectores da academia e do ativismo, que destacaram a
singularidade e importancia da Resolucao:

[trata-se de] um enquadramento politico historico que torna as mulheres — e a
perspetiva de género - relevantes para a negociacao de acordos de paz,
planeamento e operacionalizacao de campos de refugiados, operacoes de
manutencao de paz e esforcos de reconstrucao em sociedades devastadas
pelos conflitos. Torna a prossecucao da igualdade de género relevante para
toda e qualquer acao do Conselho de Seguranca, abrangendo um leque de
atividades como desminagem, eleicoes e reforma do sector de seguranca (Rehn
e Sirleaf, 2002: 3).

Se é verdade que outros instrumentos sobre igualdade de género sob os auspicios da
ONU, nomeadamente a CEDAW (1979) e a Plataforma de Acao de Pequim (1995)3, ja tinham
abordado algumas das questdes desenvolvidas pela agenda 1325 (isto &, as oito
resolucoes do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas sobre Mulheres, Paz e
Seguranca4), o mandato desta agenda & o mais especifico, constituindo-se como o
enquadramento mais amplo e aprofundado de articulagao das questoes da igualdade de
género com a paz e seguranca ao nivel da ONU. A agenda da Resolucao 1325/2000 abarca
diretamente um conjunto de atores do sistema da ONU, incluindo Estados-membros,
partes em conflito e agéncias das Nacoes Unidas, especialmente as envolvidas nas
tarefas da construcao e manutencao da paz e seguranca, apelando a que aumentem a
protecao de mulheres e meninas face a violéncia em todas as fases de conflito violento, a

2 Elaborado por Rita Santos e Tatiana Moura

3 A genealogia mais completa da agenda 1325 compreende: as Resolucoes 1208 (1998), 1261 (1999), 1265
(1999), 1296 (2000) e 1314 (2000); a Declaracao de Windhoek e o Plano de Acao da Namibia (5/2000/693), a
Declaracao e a Plataforma de Acao de Pequim (A/52//231), a 232 Sessao Especial da Assembleia Geral da
ONU (A-S23/10/), as Convencoes de Genebra de 1949, os Protocolos Adicionais de 1977, a Convencao da ONU
relativa ao estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967, a CEDAW de 1979 e o Protocolo Opcional
de 1999, a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989 e os dois Protocolos Opcionais de
2000, e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

4 Até a data, as resolucdes subsequentes que reforcam e complementam a RCSNU 1325 (2000) incluem
varias questoes como se pode verificar em http://www women.org/r ions-texts-and-translati
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que integrem as lentes de género no trabalho de construcao da paz e seguranca e a que
aumentem a participacao de mulheres em todas os processos e esferas de tomada de
decisao voltados para a prevencao e resolucao de conflitos violentos.

E importante sublinhar que as resolucdes que compdem a agenda 1325 sdo o resultado
de negociacoes politicas que sao elas proprias marcadas por relagoes de poder. Durante
anos movimentos e grupos feministas, incluindo organizacoes de mulheres, defenderam
a inclusao das questoes de género na esfera da alta politica (“high politics”), incluindo,
mas nao de forma exclusiva, as relacionadas com a violéncia contra as mulheres e outras
expressoes de violéncia de género, (Cohn et al, 2004; Pratt, 2011), e enquadrando 0s seus
esforcos primordialmente numa abordagem antimilitarista, fruto de um entendimento
feminista das relagoes internacionais (Jansson e Eduards, 2016) - abordagem esta que
nao logrou a influenciar estas negociacoes. De facto, a agenda 1325 enquanto instituicao
muda a medida que interage com outros atores e instituicoes ao nivel global, regional e
nacional. Esta agenda é reproduzida através das Resolucoes do Conselho de Seguranca
que formam parte da sua arquitetura formal, moldando, por sua vez, 0s planos regionais
e nacionais de implementacao da agenda e a atuacao de decisores politicos,
profissionais, ativistas e académicos envolvidos na sua elaboracao, analise,
implementacao, entre outros.

A importancia e singularidade da Resolucao 1325 e da agenda que se constituiu em seu
torno pode ser deduzida a partir do niUmero de traducoes que esta conheceu desde a
sua aprovacao - que ultrapassa os 88 idiomas (Peace Women, 2019) - da relevancia da
Resolucao no trabalho de ativismo de organizacdes da sociedade civil (Hill et al., 2003,
Tryggestad, 2009) e da proliferacdo de checklists, manuais, informacdo sobre boas
praticas e outros instrumentos que se seguiram a adocao das resolugoes no plano
nacional e internacional.

Desde 2008, com a aprovacao da primeira resolucao pos 1325 (2000), que o enfoque da
agenda 1325 se tem vindo a concentrar em formas especificas de insegurancas vividas
durante conflitos violentos, com a violéncia sexual a ocupar o cerne de quatro das sete
resolucoes subsequentes (1820, 1888, 1960 e 2106), e com o reconhecimento da
importancia da participacao das mulheres em processos formais de resolucao de
conflitos (1889, 2122 e 2242).

Um dos mecanismos mais comuns de institucionalizacao da agenda 1325 por parte de um
Estado membro da ONU é a elaboracdo de um Plano Nacional de Acdo (PNA). A partir das
resolucoes que compoem a agenda 1325, um PNA constitui-se como a ferramenta de
implementacao dessa agenda na atuacao nacional e internacional de um determinado
Estado. O primeiro PNA foi desenvolvido pela Dinamarca, em 2005, cinco anos depois da
aprovacao da primeira resolugao 1325 (2000), existindo atualmente 79 PAN em todo o
mundo®.

> Todos os Planos Nacionais de Acao criados desde 2000 podem ser encontrados em: http://

peacewomen.org/member-states, onde estao disponiveis dados comparativos desta realidade.
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Em sintese, a agenda 1325 da visibilidade as problematicas e expectativas das mulheres e
meninas, e recentemente de homens e o papel das masculinidades (2013), em situagoes
de conflitos armados e pos conflitos; reconhece o esforco das mulheres para a criacao de
medidas adicionais de protecao das mulheres em contextos de guerra, bem como da sua
participacao nos processos de paz num sentido amplo; indica acoes especificas para a
ONU, Estados membros e atores em conflitos armado, constituindo um ponto de
convergéncia e uma ferramenta de ativismo (Hill et al. 2004; Tryggestad, 2009; Harrington,
2011).

Se é verdade que a agenda 1325 tem um valor intrinseco enquanto tentativa de
reconhecer as experiéncias de mulheres e raparigas em situacoes de guerra e pos-guerra
e de melhorar a sua situacao, afirmando que a seguranca depende igualmente da
atencao as relacoes de género, nao € menos verdade que, apesar de bem-intencionada,
ajudou a inscrever, institucionalizar e reproduzir assunc¢oes e conceitos que condicionam
a propria busca de igualdade de género, paz e seguranca a nivel nacional e internacional.
Assim, a agenda 1325 & apenas um passo inicial rumo ao reconhecimento das conexoes
entre genero, violéncia e seguranca, mas a sua direcao nao transforma os entendimentos
sobre cada um dos conceitos nem as suas articulacoes no seio das Nacoes Unidas, dos
Estados-membros e das proprias organizacoes nao-governamentais dedicadas as
questoes de genero, nomeadamente os grupos de mulheres. A elaboracao mais ampla de
Planos Nacionais de Acdo (PNA) e a sua concretizacao eficaz pode, no entanto, colmatar
estas limitacoes, se o0s limites da sua aplicabilidade e execucao forem ambiciosos.

Na literatura sobre a agenda 1325, o alcance e Impactos das resolucoes sao
frequentemente analisadas no plano operacional (Barnes, 2010; Gumru, e Fritz, 2009;
Luciak, 2008; Miller et al,, 2014; UN Women, 2015), detendo-se sobre os fatores e condicdes
que explicam o progresso ou a falta dele ao longo dos pilares da prevencao, protecao,
participacao e representacao, reabilitacao e construcao da paz, nomeadamente no que
concerne 0s planos de ac¢ao, ou no plano conceptual, centrando-se sobre os conceitos de
género, paz e seguranca que estas re/produzem (Duriesmith, 2017; Hagen, 2016; Kirby e
Shepherd, 2016; Puechguirbal, 2010; Pratt, 2013; Santos et al, 2012; Shepherd, 2008, 2011).

No primeiro plano, tém sido sublinhadas condicionantes como auséncia de vontade
politica; enfoque quase exclusivo nos processos e subordinacao do acompanhamento
monitorizacao e avaliacao; inexisténcia de dotagao orcamental, cronogramas e definicao
clara de responsabilidades; comunicacao, coordenacao e lideranca frageis e pouco
articuladas e escassez de flexibilidade para adaptar a operacionalizacao da agenda as
necessidades emergentes (UN Women, 2015).

Ainda neste plano, outra critica a agenda 1325 e a sua respetiva traducao institucional
prende-se com a centralidade do Estado (Miller et al. 2014; Kirby e Shepherd, 2016), como
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se pode constatar através da analise das formas mais comuns de implementacao da
agenda 1325: a criacao de PNA ou a integracao dos seus elementos em arranjos
institucionais ja existentes, como no caso de Israel, por exemplo. A par do investimento
na elaboragao, atualizacao e operacionalizacao de PNA é importante reconhecer e apoiar
meios de operacionalizacao alternativos a nivel inter/nacional e local, nomeadamente
aqueles levados a cabo por individuos, movimentos ou organizagoes da sociedade civil.

Por fim, e apesar da centralidade que os pilares protecao e participacao conheceram na
agenda 1325, a participacao de mulheres em acordos de paz parece ser mais consistente
do que antes, mantendo-se, contudo, em niveis pouco expressivos. O estudo global sobre
a implementacao da agenda 1325 (UN Women, 2015) conclui que desde 2000 a proporcao
de acordos de paz com referéncias a genero tinha aumentado mais do dobro face a
1990-2000, situando-se nos 27%. Como se refere no estudo global “os programas atuais
avancados pela comunidade internacional tendem a ser extremamente redutores,
cingindo-se a trazer o corpo das mulheres a mesa” (UN Women, 2015: 40)e.

Relativamente ao plano conceptual, a literatura tem apontado como falhas conceptuais a
reducao frequente de género a mulheres e o persistente enfoque na vitimacao e
vulnerabilidade das mulheres e meninas, a par da marginalizacao das situacoes em que
0s homens e meninos sao vitimas de violéncia e as mulheres autoras de violéncia, o que
contribui para cristalizar esteredtipos e leituras essencialistas que associam homens a
violéncia e mulheres a paz; a associacao da inseguranca a situagoes de guerra e pos
guerra, negligenciando outras culturas e formas de violéncia que atravessam cenarios de
“guerra” e “paz’.

A agenda 1325 refere-se a cenarios de guerra e pos-guerra exclusivos, percecionados
como os locais onde existem ameacas reais e significativas para mulheres e meninas e
também, recentemente, para homens e meninos (Res. 2106/2013). Ao associar a
inseguranca de género a situacoes de guerra e pos-guerra, tem negligenciado outras
culturas e formas de violéncia, que compreendem a desigualdade politico-econdomica,
social, novas formas de colonialismo e expressoes diarias de violéncia ao nivel micro,
que criam um ethos de violéncia (Kirby e Shepherd, 2016). Uma analise atenta das
medidas incluidas nos diferentes Planos Nacionais de Acao produzidos até agora
corrobora este entendimento, revelando que as tentativas de implementacao da 1325 se
tém focado primordialmente ou nas areas de politica externa, negligenciando as
necessidades e responsabilidades internas dos paises em questao, ou nas areas da
politica interna. Por exemplo, o PNA portugues, voltado quase exclusivamente para a
politica externa, com a excecao da promocao de uma maior participacao de mulheres nas
forcas de seguranca, sugere que a principal responsabilidade do pais para com a agenda

6 No original, ‘The present programmes put forward by the international community tend to be extremely
narrow: just to bring a female body to the table’ Para mais dados sobre a participacao de mulheres em
processos de paz, progresso das NU no mainstreaming de género nas areas da paz e seguranga,
participacao politica das mulheres, entre outros, consultar: http://www.unwomen.org/en/wh

-and- rity/facts-and-figur
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1325 reside fora do seu territorio, no seu trabalho em organizacoes internacionais e com
estados no dominio da prevencao e resolucao de conflitos violentos e construcao da paz.
Desse modo, negligenciam-se as expressoes da violéncia de género que afetam as
pessoas que vivem em Portugal, com destaque para as que fazem parte de minorias
étnicas, bem como o reconhecimento do caracter dinamico, interligado e estrutural da
violéncia de género.

Pese embora ser um veiculo importante de inclusao das perspetivas de género no
trabalho em prol da construcao da paz e seguranca, a agenda 1325 tem tido igualmente
um efeito excludente - além da abordagem redutora da violéncia/conflitos armados - e
que se deve ao entendimento restrito de género (Shepherd, 2008; Santos et al, 2012,
Hagen, 2016, Duriesmith, 2017) em que se baseiam as Resolucdoes que a compdem, o
trabalho das ONG internacionais que monitoram os progressos da agenda e as politicas
adotadas para a implementar - entendimento este que parte de pressupostos
heteronormativos e cissexistas. Com a excecao das resolugoes 1889 (2009) e 2122 (2013),
em cuja formulacao participaram ativamente organizacoes da sociedade civil feministas e
que sublinham o papel das mulheres enquanto agentes de mudanca, as mulheres sao
predominantemente representadas enquanto vulneraveis e sujeitos desprotegidos (Kirby
e Shpeherd, 2016; Santos et al, 2012).

Apenas em 2013, na resolucao 2106 - que apela ao cumprimento de todas as Resolucoes
anteriores sobre violéncia sexual em conflitos armados, conferindo especial atencao ao
combate a impunidade e ao papel das armas de fogo na perpetracao de violéncia com
base de género - se refere explicitamente a importancia de envolver homens e rapazes
nos esforcos de combate a violéncia contra as mulheres e dos homens como vitimas
(referéncia que & retomada na Res. 2242) (Duriesmith, 2017). Adicionalmente, até hoje
nenhuma resolucao faz referéncia a pessoas LGBTQI (Hagen, 2016), apesar do
entendimento sobre violéncia de género ter sido ampliado e considerar, por exemplo,
que homens e meninos sao vitimas potenciais (Res. 2106).

Apesar de a agenda 1325 ser potencialmente transformadora, 0 seu contributo tem sido
condicionado pelas definicoes e conceitos que a norteiam e estruturam, nao alterando as
formas como género, violéncia e seguranca sao percebidos e operacionalizados. Ao
ignorar as varias expressoes da violéncia de género e as relacoes estabelecidas entre
contextos de guerra e de paz, ao favorecer as experiéncias de algumas mulheres e
meninas em detrimento de outras e negligenciando os homens e 0os meninos (e formas
de construcdo e atuacdo de masculinidades) e as pessoas LGBTQIl, e ao confirmar a
responsabilidade da comunidade internacional, materializada sobretudo no Conselho de
Seguranca da ONU, para orientar os paises beligerantes em direcao a paz, entre outras, a
agenda 1325 continua a ser insuficiente em termos de ambito e de ambicao.
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Se a agenda da 1325 pudesse ser interpretada numa perspetiva diferente, colmatando as
lacunas identificadas acima, teriamos um instrumento adicional e mais apropriado para
consolidar a prevencao da violéncia de forma mais robusta nas nossas sociedades, uma
vez que refletiria de forma mais precisa a realidade global da violéncia de género, sem se
restringir apenas a contextos de guerra/pos-guerra declarada. Por estas razoes, a agenda
1325 permanece um “work in progress”, cuja continuacao e desenvolvimento se mantém
tao necessarios e atuais como aquando da aprovacao da sua resolucao inaugural, em
2000.
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4, Instrumentos e
orlentacoes Iinternacionais

A Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas n.o 1325 (2000) sobre
mulheres, paz e seguranca, aprovada em 31 de outubro de 2000 &€ uma obrigacao de
todos os estados membros e implica a elaboracao de planos nacionais de acao, visando
assegurar a integracao da dimensao de género nas atividades diplomaticas, militares, de
seguranca, da justica e da cooperacao para o desenvolvimento e revela-se um
Instrumento eficaz para se alcancarem os objetivos daquela resolucao.

Pretendemos situar o Il Plano a nivel das orientacoes internacionais e a partir de uma
analise mais global refletir sobre quais as tendéncias e orientacoes internacionais.

A Resolucao 1325 foi concebida para responder a lacuna entre os quadros internacionais
prescritivos e realidades de cada pais. Nesse sentido, visa 0 desenho e a apropriacao de
planos a nivel nacional que reflitam as necessidades especificas de seguranca e as
prioridades de paz de cada pais (Amling & O'Reilly, 2016).

Os PNA podem, assim, servir como ferramentas oficiais de planeamento dos governos,
permitindo que as entidades definam acoes e estratégias especificas para atingir metas -
neste caso, metas em relacao a tematica Mulheres, Paz e Seguranca. Neste sentido, 0s
estados membros podem também realizar compromissos para politicas especificas ou
desenvolver iniciativas locais que permitam uma melhor traducao das “palavras” em
impacto real no terreno.

Desde aqui, importa refletir acerca da interpretacao que tem sido realizada da Resolucao
1325, e se esta é suficientemente abrangente, ou se pelo contrario, focaliza de tal forma
nas situacoes de conflito e pos-conflito que pode correr o risco de negligenciar as
necessidades e responsabilidades internas dos paises que a implementam.

Quando em 2011, as Nacoes Unidas lancaram uma proposta de estrutura estratégica que
fornecesse uma visao conjunta para a acao, de forma a avancar com a implementacao da
Resolucao 1325 (2000) e outras resolucoes relacionadas com o tema das Mulheres, Paz e
Segurancas, definiu quatro metas amplas a serem alcancadas, estando todas elas
relacionadas com situagoes de conflito e pos-conflito (UN Strategic Results Framework on
Women, Peace and Security) :

- Prevencao de conflitos e de todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas
em situacoes de conflito e pos-confilto;
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- Promocao da igualdade de género em processos de tomada de decisao de paz e
seguranca a nivel nacional, local, regional e internacional;

- Protecao e promocao dos direitos das mulheres e meninas em situacoes afetadas por
conflitos;

- Resposta as necessidades especificas de apoio a mulheres e meninas e reforco das
capacidades das mulheres para atuar como agentes de apoio e recuperacao em
situacoes de conflito e pos-conflito.

Seria importante que a Resolucao 1325 tivesse prevista a criacao de mecanismos
concretos de prevencao e reducao de violéncia contra as mulheres em paises
considerados pacificos, permitindo uma traducao da Resolucao nos contextos especificos
nacionais.

Experiéncia de implementacao de outros planos a nivel

internacional

Tomando como exemplo o relatorio da One Earth Future Foundation que analisou a
experiencia de implementacao PNA's em quatro paises afetados por situacoes de conflito
e pos-conflito - Replblica Democratica do Congo, Filipinas, Sérvia e Serra Leoa (que
implementaram os seus planos em 2010), é possivel salientar desde logo alguns aspetos
comuns em termos da implementacao de todos estes planos (Amling & O'Reilly, 2016):

a. Em cada um destes paises, os planos implementados a nivel nacional preencheram
efetivamente uma lacuna nas politicas internas no que diz respeito as questoes das
mulheres, paz e seguranca, contribuindo para o aumento da sensibilizacao e tomada de
consciéncia para esta tematica entre uma variedade de atores chave que desenham,
influenciam e/ou implementam politicas de paz e seguranca.

b. O desenho de cada plano implicou um processo amplamente inclusivo, que contou
com as contribuicoes de varios ministérios do governo, atores do setor de seguranca e
organizacoes da sociedade civil.

c. O envolvimento de organizacoes da sociedade civil foi considerado como essencial na
implementacao em todos os casos. Estas organizacoes serviram como intermediarias
entre os/as cidadaos/as e os organismos politicos, contribuindo para o aumento da
participacao das mulheres.

d. Apesar das conquistas alcancadas, verificaram-se obstaculos significativos a
implementacao dos PNA em cada caso. Por um lado, tiveram que lidar com a
discriminacao estrutural das mulheres/em razao do sexo, que impediu o alcance dos
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objetivos definidos; e por outro, os planos concebidos nao eram suficientemente flexiveis
para se adaptarem aos novos desafios de paz e seguranca que foram surgindo.

e. Em todos os casos, existiu consenso alargado acerca do papel crucial que os planos de
acao no aumento da sensibilizacao e dialogo sobre as prioridades relacionadas com a
resolucao 1325.

f. Nao obstante as mais-valias associadas aos PNA, poucos paises foram capazes de
perceber os impactos especificos resultantes da implementacao dos seus planos. De uma
forma geral, sao disponibilizados poucos dados sobre a eficacia dos planos e das
estratégias utilizadas, uma vez que a monitorizacao, avaliacao e comunicagao de
resultados ficam muitas vezes aquém do que seria adequado, sendo uma dimensao que
necessita de melhorias.

g. Enquanto estratégia, os PNA sao, ainda, alvo de pouca investigacao académica. O
acompanhamento do progresso dos PNA existentes tem levantado varias questoes,
nomeadamente acerca da eficacia dos planos, e nesse sentido, muitos paises com PNA
reconhecem a existéncia de falhas e a necessidade de revisao dos seus planos.

No entanto, importa referir que ainda que os obstaculos a implementacao sejam
significativos e sentidos de forma geral por todos os paises, estes nao sao
intransponiveis.

Nesse sentido, é de destacar alguns principios orientadores, salientados no relatorio, que
podem permitir o desenho de planos com maior impacto:

1. ABORDAR AS BARREIRAS ESTRUTURAIS A PARTICIPACAO DAS MULHERES NOS PROCESSOS DE PAZ
E SEGURANCA

2. CRIAR PLANOS FLEXIVEIS QUE SE ADAPTEM A NOVOS DESAFIOS NO AMBITO DA VIOLENCIA E
SEGURANGA QUE SURJAM, A NIVEL NACIONAL

3. CRUZAR COM OUTROS PLANOS DE FORMA A PERMITIR UMA ABORGADEM DE DIVERSAS
PRIORIDADES PARA A PAZ

4. ESTABELECER ESTIMATIVAS DE CUSTOS PRECISAS E REALISTAS E IDENTIFICAR FONTES DE
FINANCIAMENTO QUE PERMITAM O DESENVOLVIMENTO DO PNA

5. FORTALECER A VONTADE POLITICA E CONSOLIDAR UMA ESTRUTURA DE COORDENACAO ROBUSTA
PARA A IMPLEMENTAGCAO

6. MONITORIZAR, AVALIAR, COMUNICAR E DIVULGAR OS RESULTADOS OBTIDOS

Fonte: Relatorio “From Global Promise to National Action. Advancing Women, Peace, and Security in the Democratic
Republic of Congo, the Philippines, Serbia, and Sierra Leone” (Amling & O'Reilly, 2016)

Neste seguimento, partindo da experiéncia de implementacao de outros paises e da
informacao recolhida em relatorios de acompanhamento dessas experiéncias, € possivel
destacar seis componentes chave associados a planos com “alto-impacto”.
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. PROCESSO
VONTADE POLITICA INCLUSIVO E PARTICIPADO
FORTE E SUSTENTADA

ATRIBUICAO DE RECURSOS
ESPECIFICOS PARA IMPLEMENTACAO
DO PNA

DEFINICAO DE
ESTRUTURA DE COORDENAGAO

SISTEMA DE
MONITORIZACAO E AVALIACAO
ENVOLVIMENTO DA
SOCIEDADE CIVIL

VONTADE POLITICA FORTE E SUSTENTADA

O sucesso de um PNA depende do compromisso de atores chave a nivel politico com
poder de decisao, que viabilizem a inclusao dos objetivos do plano em estratégias e

processos de paz e seguranca desenvolvidos pelo governo (e ndao apenas no que diz
respeito as questoes de igualdade de género ou direitos das mulheres).

PROCESSO INCLUSIVO E PARTICIPADO NO DESENHO E IMPLEMENTACAO DO PNA

A construcao e implementacao participada do PNA ajuda a garantir que as prioridades e
necessidades de diversos organismos intervenientes sejam abordadas, contribuindo para
um maior sentido de legitimidade, adesao e apropriacao do plano entre o0s/as
envolvidos/as e a comunidade. Esta metodologia tornou-se pratica standard na criacao
de PNA por todo o mundo.

DEFINICAO DE ESTRUTURA DE COORDENACAO PARA A IMPLEMENTACAO

Dadas as dificuldades associadas a participacao de um numero variado de organismos, &
essencial a definicao de uma estrutura de coordenacao que facilite a inclusao, a
apropriacao e o impulso para a implementacao. Essa estrutura deve incluir membros de
instituicoes governamentais relevantes e organizacoes da sociedade civil.
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INCLUSAO E ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL

E reconhecida por varios paises a importancia da inclusdo e envolvimento da sociedade
civil em todas as fases de implementacao. As organizacoes da sociedade civil, em
particular os grupos de mulheres, desempenham um papel critico na concretizacao de
mudancas e compromissos para a agenda das Mulheres, Paz e Seguranca.

RESULTADOS BASEADOS NUM SISTEMA DE MONITORIZACAO E AVALIACAO

O conhecimento desenvolvido sugere que os PNA tém maior probabilidade de serem
realizados se forem projetados com os resultados em mente, se forem mensuraveis e se
houver um plano de monitorizacao e de avaliagcao que acompanhe a implementacao.
Para garantir uma monitorizacao eficaz, o plano deve incluir uma matriz com objetivos,
atividades, indicadores, responsabilidades de cada organismo, mecanismos de reporte,
cronogramas e orcamento claro.

IDENTIFICACAO E ATRIBUICAO DE RECURSOS ESPECIFICOS PARA
IMPLEMENTACAO DO PNA

Sem 0S recursos necessarios o cumprimento dos objetivos do plano fica comprometido.
Nessa linha, as atividades devem ser analisadas tendo em conta os custos associados, e
o proprio plano deve contemplar um orcamento especifico e correspondente as
necessidades identificadas para a realizacao das acoes previstas.
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5. Metodologia

A equipa da Logframe refletiu sobre experiéncias avaliativas incidindo sobre objetos
idénticos ao PNA1325 em diversos contextos até definir a sua abordagem.

Este modelo tem um conjunto de pressupostos metodologicos, principios que agora
apresentamos sucintamente:

Pressupostos Metodologicos

Face a experiéncia da equipa de avaliacao e tendo por base as discussoes téecnicas tidas

para a preparacao desta avaliacao, foram definidos alguns pressupostos que procuramos

respeitar no desenho da metodologia de avaliagao mas que, principalmente, procuramos

manter na implementacao da mesma:

» Cooperacao e dialogo constante e aberto - potenciando a criacao de empatia,
ambiente de trabalho positivo e o desenvolvimento de processos mais ricos.

» Transparéncia - para fomentar os niveis de confianca necessarios a um trabalho de
consultoria de qualidade superior.

» Participacao - a construcao de solucoes partilhadas e de leituras abrangentes, nao so
é desejavel, como fundamental para atingir niveis superiores de proficiéncia e
eficacia.

» Utilidade - cada momento de trabalho cumpre um objetivo preciso, claro e inequivoco
no processo de consultoria e tem resultados tangiveis que sSao necessarios para
atingirmos os objetivos definidos.

Ideias-Chave e Principios

A Avaliacao no ambito de uma iniciativa da natureza do Il PNA 1325, que incorpora um
conjunto de medidas e aponta para a acao a diferentes niveis em termos de
participantes, tipologia de acoes, duracao e contextos, obriga a uma abordagem que teve
que incorporar perspetivas e mecanismos de recolha e analise da informacao variados
para conseguir uma leitura relevante da concretizacao real do plano.

Com base na leitura do Il PNA 1325 e opcoes que estao na sua base, optamos, em todo o
desenho da avaliacao, por manter a coeréncia e referenciar as opgoes técnico-
metodologicas num conjunto de ideias e principios que quisemos ter como base do
desenho do modelo de Avaliacao:

» Analise que compatibilize o passado, presente e futuro da iniciativa.
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» Desenho colaborativo do formato final do plano de avaliacdo (apesar da proposta
apresentada ha espaco para a flexibilizacao e enriquecimento do que € um modelo
com plasticidade).

» Enfoque na performance, centrado no processo de desenho e de implementacao do
plano. A qualidade dos resultados e a eficacia do Il PNA 1325 sera tanto maior quanto
maior a qualidade dos processos de planeamento, replaneamento e avaliacao do
mesmo.

» Olhar a estrutura do Il PNA 1325 na sua funcionalidade e coeréncia com os principios
que tem e 0s objetivos que pretende atingir.

» Abordagem multi-método centrada na compreensao da Teoria da Mudanca que
sustenta o Il PNA 1325.

O Processo de Avaliacao Final

5. CONSTRUIR INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE
INFORMACAO

6. RECOLHA DE INFORMACAO

7. ANALISE DA INFORMACAO RECOLHIDA

8. SINTESE E PRODUCAO DE RELATORIO DE
AVALIACAO
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Ter um objeto de avaliacao como o Il PNA 1325 obriga, no entender da nossa equipa, a
considerar trés dimensoes, a saber:

POLITICA ESTRATEGICA

OPERACIONAL

Ao ser um instrumento por exceléncia de planeamento, o Il PNA 1325 contém em si
mesmo uma dimensao politica que é vertida em opgoes estratégicas que tambéem se
constituem como um guia para a agao, isto para além da dimensao operacional que ja
encerra em si mesmo. Por estas razoes julgamos ser importante que toda a recolha de
informacao e as analises efetuadas, fossem sempre ao “encontro” destas trés dimensoes,
valorizando todas e nao esquecendo nenhuma.

Em termos de abordagem técnica, o objetivo foi basear a mesma nalgumas ideias-chave
ja atras enunciadas:

» Abordagem multi-método para abarcar a diversidade da intervencao e atores
envolvidos

» Combinacao de indicadores quantitativos e qualitativos recolhidos de diversas fontes

» Construcao do Plano de Avaliacao a partir do que esta definido no Caderno de
Encargos mas também clarificando a Teoria da Mudanca subjacente ao Il PNA 1325

Apos reflexao interna em torno das abordagens mainstream na area de avaliacao que

poderiamos utilizar, propomos uma “perspetiva multipla” em termos metodologicos que
engloba nao so instrumentos diferentes, como posicionamentos diferenciados para olhar
a intervencao.
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O Modelo de Avaliacao que propomos combina:

» Theory of change (Teoria da Mudanca - TOC) - importante para compreender a “cadeia
de transformacao” e as mudancas e impactos que sao objetivos deste plano. A
construcao da teoria da mudanca e um procedimento central para clarificar o modelo
de intervencao, compreender a sua logica e clarificar a coeréncia da mesma. Para
alem disso, € um procedimento que ajuda a clarificar as questoes de avaliacao
centradas em outcomes.

» Analise ao Sistema de Atores

» Equilibrio Contribuicao / Atribuicao na analise das mudancas - Nesta avaliagao
teremos que ter uma aposta num modelo misto que combine leituras de atribuicao
com leituras que acomodem abordagem de contribuicao, face a complexidade do
objeto em analise, contextos e ao tipo de mudancas e impactos pretendidos/
produzidos. A analise de causalidade resulta da avaliacao face aos resultados e
objetivos planeados, mas também da forma como os stakeholders chave
incorporaram essas mesmas estratégias e se apropriaram delas. Queremos entao
evitar leituras demasiado “simplistas” que assumam todas as mudancas como
resultado direto ou indireto da execucao do Plano, mas também queremos incorporar
as mudancas na forma como foram apropriadas pelos atores, o que poderiamos
chamar, de forma simplificada, “impactos na primeira pessoa”.

Métodos e Instrumentos

Apesar de a nossa proposta técnica ter contemplado especificamente um momento
prévio ao trabalho de campo para discussao e desenho de um Plano Final de Avaliacao
existiu sempre a conviccao sobre a pertinéncia da utilizacao de alguns instrumentos e
ferramentas. Também o equilibrio entre indicadores de natureza qualitativa que
representam percecoes de grupos e/ou pessoas, e indicadores mais quantitativos, nos
obrigaram a considerar diferentes instrumentos de recolha de informacao.

Assim sendo, face a abordagem multi-método que quisemos utilizar, recorremos aos
seguintes metodos e instrumentos de recolha de informacao:

» Construcao da Teoria da Mudanca

» Mapa de Atores

» Entrevistas individuais e/ou coletivas a stakeholders relevantes
» Analise documental

» Inquérito por Questionario’

/ Resposta aos questionarios foi realizada através de uma Escala de Lickert, em que 1 - Discordo Totalmente
e 5 - Concordo Totalmente, pelo que os valores apresentados nos graficos relativos as percecoes resultam
do calculo da média ponderada das respostas dadas ao questionario.
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6. Teoria da Mudanca

MAIOR PARTICIPACAO DAS MULHERES E
INTEGRACAO DA DIMENSAO DA
IGUALDADE DE GENERO NA

AREA ESTRATEGICA I PREVENCAO, GESTAO E RESOLUCAO DE
Garantir a formacdo das pessoas CONFETOS ARMABOS:
envolwd:ils NOS processos de CONCECAOQ ALARGADADO
construcao e manutencao de paz CONCEITO DE SEGURANCA, E CRIACAO

DE MECANISMOS DE PREVENGAO E
e seguranca. REDUCAO DE SITUACOES DE VIOLENCIA
AREA ESTRATEG|CA v CONTRA AS MULHERES, EM PAISES

PACIFICOS.

Aprofundar e difundir

o conhecimento sobre a
tematica «mulheres, paz e
seguranca» e sensibilizar as
entidades decisoras e a
comunidade.

’Qn

AREA ESTRATEGICA | AREA ESTRATEGICA V
Promover a participagao de mulheres
em processos de construgao e Promover a participagao da
manutencao da paz e seguranca. sociedade civil na implementacao

da Resolucao 1325 sobre Mulheres,
Paz e Seguranca (2014-2018)

AREA ESTRATEGICA 11

Promover os objetivos da Resolugao do
Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas n.o 1325 (2000) na agao externa

de Portugal.
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7. Mapa de Atores

COORDENACAO DO Il PNA 1325

COMISSAO PARA A CIDADANIA E IGUALDADE DE GENERO
(CIG)

GRUPO DE TRABALHO INTERMINISTERIAL

REPRESENTANTE DO MINISTERIO DOS
NEGOCIOS ESTRANGEIROS

REPRESENTANTE DO MINISTERIO DA
DEFESA NACIONAL

REPRESENTANTE DO MINISTERIO DA
ADMINISTRAGAO INTERNA

REPRESENTANTE DO MINISTERIO DA
JUSTICA
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8. Areas Estratégicas

Feito o enquadramento teodrico da agenda 1325, importa, antes demais, olhar para o Il
PNA implementado em Portugal. Este plano foi constituido por 29 medidas divididas
pelas suas 5 areas estratégicas, como se apresenta de seguida.

Area Estratégica 1- Promover a participacdo de mulheres em processos de construcao e
manutenc¢ao da paz e seguranca

1- Promover o aumento de mulheres nas forcas Desenvolver campanhas junto de jovens para o
armadas e forcas de seguranca. reforco da participacao de mulheres nas forcas
armadas e forcas de seguranca.

2 - Promover o aumento da participacao de mulheres ' Criar condi¢oes para uma participacao mais

em missoes internacionais de construcao e igualitaria de mulheres e homens em missoes
manutenc¢ao da paz e seguranca, ajuda humanitaria e internacionais de construcao e manutencao da
gestao de crises. paz.

3 - Divulgar regularmente os postos vagos em Promover a nomeacao de mulheres para o
organismos internacionais, de forma a promover a exercicio de cargosnos organismos

nomeacao de mulheres para o exercicio de cargos, de internacionais de apoio a construcao da paze
decisao e outros, nos organismos internacionais de  seguranca.
apoio a construcao da paz e seguranca.

4 - Promover a nomeagao de mulheres para missoes  Reforcar o nimero de mulheres nomeadas para
de observacao eleitoral da UE, OSCE e CPLP. as missoes de observagao eleitoral da UE,
OSCE e CPLP.

5 - Promover a integracao das questoes da igualdade Nomear um ponto focal de género nas forcas

de género e de todas as formas de violéncia contra destacadas.

as mulheres, raparigas e meninas, nas forcas Garantir a integracao da perspetiva de género
destacadas, incluindo em cenarios de conflito, pés -  em todas as atividades das missoes

conflito e missoes internacionais de manutencao de internacionais e o apoio adequado as operagoes

paz e seguranga. no terreno.

6 - Garantir a existéncia de apoio psicologico ao Reconhecer os possiveis efeitos

pessoal e respetivas familias antes, durante e apés a traumaticos provocados pela participagao em
participacao em missoes de paz e de cooperagao cenarios de conflitos armados sobre as relacoes
técnico -militar. familiares e prevenir a ocorréncia de possiveis

situagoes de violéncia familiar.

Reducao de casos de stress pos -traumatico e de
violéncia familiar.
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Area Estratégica 2 - Garantir a formacao das pessoas envolvidas nos processos
de construcao e manutenc¢ao de paz e seguranca

7 - Realizar a¢oes de formagao sobre igualdade de
género e violéncia contra as mulheres e raparigas,
incluindo violéncia sexual, violéncia de género e
trafico de seres humanos, para dirigentes e quadros
técnicos da area da justica, das forcas armadas e
forcas de seguranca.

8 - Promover a formagao em igualdade de género e
violéncia contra as mulheres e raparigas, incluindo
violéncia sexual, violéncia de género e trafico de
seres humanos,das forcas armadas e forcas de
seguranca e da area da justica nomeados para
missoes internacionais de construcao e manutencao
de paz e seguranga.

9 - Promover o intercambio e divulgacao das
experiéncias vividas entre elementos destacados em
missoes de manutencao e construcao da paz e
seguranca.

10 - Elaborar relatorio sobre a participacao das
mulheres das for¢as armadas em missdes de paz
entre 2008/2013 e promover a divulgacao dos
resultados.

11 - Elaboragao de um Codigo de Conduta para
pessoal envolvido na gestao de crises e em
operagoes de paz bem como os respetivos
mecanismos de monitorizagao.

Capacitar profissionais para a identificacao e
investigacao criminal de violagoes dos direitos
humanos cometidos contra mulheres, incluindo
abusos sexuais, violéncia domeéstica,

violéncia de género e trafico de seres humanos,
durante os conflitos e em situagao pos -conflito.

Sensibilizar o pessoal destacado para missoes
de paz e seguranca para as questoes das
resolugdes sobre mulheres, paz e seguranca,
antes e durante as missoes.

Troca de experiéncias entre elementos
destacados.

Promocao de participacao de mulheres em
missoes internacionais.

Contribuir para o conhecimento relativo a
participagao das mulheres em missoes de paz.

Garantir, no ambito da RCSNU 1820, uma
«tolerancia zero» relativamente aos abusos
sexuais dentro da forca (nacional e
internacional) e entre a forca e a populagao
apoiada no teatro de operacoes.
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Area Estratégica 3 - Promover os objetivos da Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nac¢des

Unidas n.2 1325 (2000) na agao externa de Portugal

12 - Integrar a tematica «mulheres, paz e seguran¢a»
nas agoes de cooperacao técnico -militar bilateral e
multilateral.

13 - Incluir a tematica «mulheres, paz e seguranca»
na coopera¢ao em matéria de justica e seguranca
com outros Estados, nomeadamente com vista a
implementacao da Resolucao 2106, do CSNU.

14 - Integrar as questoes de género e da violéncia
contra mulheres e raparigas, incluindo a violéncia
domeéstica, as praticas tradicionais nefastas e o
trafico de seres humanos, bem como as questoes da
necessidade de protecao das vitimas e punicao dos/
as agressores/as, no quadro da cooperacao técnico -
juridica com os ministérios da justica, tribunais e
orgaos de investigacao criminal, dos paises
parceiros.

15 - Promover a integracao da tematica «mulheres
paz e seguranca» nos documentos das Nagoes
Unidas, UE, CPLP, OSCE e OTAN.

16 - Participar ativamente na task force da UE para a
implementacao da RCSNU 1325,

17 - Promover os objetivos da RCSNU 1325 nas
missoes de PCSD da UE, nomeadamente o aumento
da participacao de mulheres, a formagao sobre a
RCSNU 1325, incluindo sobre a violéncia sexual em
situagoes de conflito, sobre VIH/SIDA e saide das
mulheres.

18 - Formular recomendacoes a outros Estados sobre
a implementacao da RCSNU 1325 nas declaragoes
nacionais no ambito do Exame Periddico Universal
do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas.

19 - Contribuir regularmente para os Indicadores das
Nagoes Unidas para Monitorizar a Implementag¢ao da
RCSNU 1325.

20 - Apoiar o reforco da participacao das mulheres,
raparigas e meninas e a defesa dos seus direitos
humanos, poder e influéncia nos projetos de
cooperacao para o desenvolvimento.

Contribuir para um entendimento da relagao
entre as questoes de género, incluindo as
necessidades e perspetivas das mulheres em
situagoes de conflito/pos-conflito, e as
estruturas de defesa.

Garantir que sao tomadas medidas para que as
mulheres, raparigas e meninas vitimas de
violéncia,incluindo violéncia sexual, tenham
direito a protecao e reparagao, e que os/as
agressores/as sejam punidos/as.

Reforgar a orientacao aos paises parceiros sobre
as suas obrigacdes nos termos da RCSNU 1325,
do direito internacional humanitario e dos
direitos humanos, incluindo o apoio a
elaboracao e aplicacao de legislacao sensivel ao
género.

Introdugao da perspetiva (mainstreaming) da
tematica das mulheres, paz e seguranca no
sistema das Nagoes Unidas, UE, CPLP, OSCE e
OTAN.

Contribuir para a dinamizacao da task force e
para a implementagao da RCSNU 1325 ao nivel
da EU.

Aumentar o nimero de mulheres nas missoes da
PCSD.

Assegurar a formacao do pessoaldas missoes da
PCSD quanto a RCSNU 1325.

Promover a implementagdo por outros Estados
da RCSNU 1325.

Contribuir para a quantificacao da
implementagao da RCSNU 1325 a nivel
internacional.

Apoiar projetos que promovam a participacao e

capacitacao das mulheres, raparigas e meninas
no desenvolvimento.
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Area Estratégica 4 - Aprofundar e difundir o conhecimento sobre a tematica «mulheres,
paz e seguranca», e sensibilizar as entidades decisoras e a comunidade

21 - Divulgar o Il PNA 1325.

22 - Incluir o tema «mulheres, paz e seguranga» nos

cursos ministrados pelo IDN.

23 - Gerir e atualizar a pagina web sobre mulheres,

paz e seguranca.

24 - Realizar debates sobre a tematica «mulheres paz

e seguranca».

25 - Divulgar documentos e orientagdes
internacionais
em matéria de mulheres, paz e seguranca.

26 - Promover ac¢oes de sensibilizacao em questoes

de salide e direitos humanos, incluindo sobre
violéncia sexual e violéncia de género, de acordo
com os objetivos do plano, aos/as alunos/as do
ensino superior.

Divulgar pelos parceiros nacionais e
internacionais, e publico em geral, o Il PNA 1325.

Envolver os principais sectores na execucao do Il
PNA 1325.

Reforcar o conhecimento sobre a tematica das
mulheres, paz e seguranca.

Facilitar o acesso a informacao e divulgar pelo
publico em geral as principais iniciativas
nacionais e internacionais em matéria de
mulheres, paz e seguranca.

4 debates

Dar a conhecer ao plblico em geral as
orientagoes internacionais em matéria de
mulheres, paz e seguranca.

1 acao de sensibilizagao, por ano.
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Area Estratégica 5 - Promover a participacao da sociedade civil na implementacao da
Resolucao do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas n.2 1325 (2000) sobre Mulheres,
Paz e Seguranca (2014 -2018).

27 - Promover reunides com representantes da 2 reunioes por ano.
sociedade civil para implementacao,
acompanhamento e avaliacao do Il PNA 1325,

28 - Cooperar com as organizacoes da sociedade civil Potenciar o trabalho de todos os intervenientes

no intercambio de competéncias no ambito dos neste dominio, através do estabelecimento de
assuntos de género, nos teatros de operagoes e um dialogo entre as varias entidades presentes
missoes internacionais de manutencao da paz, no terreno.

gestao civil de crises e gestao de emergéncia no
dominio da protecao civil.

29 - Apoiar projetos de cooperacao promovidos por  Contribuir para melhorar e potenciar o trabalho
organizacoes da sociedade civil, no ambito de das organizacdes da sociedade civil neste
intervencao do plano. dominio.

Promover a igualdade de género, o
empoderamento e participacao das mulheres e
o combate a todas as formas de violéncia contra
mulheres, raparigas e meninas, em paises
terceiros.

9. Estrutura e Organizacao
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Iniciando a abordagem especifica a cada uma das dimensoes de analise que integram
este relatorio, salientamos que o Il PNA 1325 & percecionado como um instrumento
relevante no que se refere a garantia da plena participacao das mulheres em todos os
niveis de tomada de decisoes relativas a paz e seguranca, a protecao de mulheres,
raparigas e meninas contra a violéncia de genero, e a integracao da perspetiva de género
em todas as estratégias de implementacao e construcao da paz e nas acoes realizadas
por Portugal, interna e externamente.

Estando organizado em cinco areas estratégicas, o plano procura definir para cada uma
medidas concretas (29 no total), com respetivos objetivos estratégicos e entidades
responsaveis pela sua concretizacao, sendo igualmente tracados indicadores de processo
e resultado e calendarizacao. A organizacao do Plano em cinco areas estratégicas é
considerada bastante adequada face aos objetivos expressos. No entanto, existe a
percecao de ser necessario uma maior coeréncia entre o numero de areas e de medidas,
sobretudo por as ultimas registarem grande abrangéncia, dificultando a sua definicao,
operacionalizacao e concretizacao.

Sendo este um segundo plano, destaca-se que em relacao ao primeiro existe uma
diferenca importante, pois apesar de ter havido um processo de co-construcao em
ambos, no primeiro PNA é referida uma reflexao partilhada traduzida em contributos
significativos na elaboracao do plano mas também para os envolvidos, enquanto que o |l
PNA revelou-se como uma continuidade do primeiro, nao existindo tanta partilha
reflexiva. O processo de co-construcao € o aspeto positivo que mais se destaca da
percecao dos atores, sendo referido que todas as medidas que constam no plano foram
propostas pelos ministérios e aprovadas pelas tutelas.

A perspetiva global dos atores & de que o plano é bastante importante, como podemos
observar no grafico abaixo.
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Percecao acerca da importancia do Il
PNA 1325

Nao
® Talvez
® Sim

Fonte: Questionario de avaliacao do Il PNA

Neste sentido, € de destacar que um dos aspetos inovadores apontados é a existéncia do
proprio plano em si, que permite nao s6 por esta tematica na agenda politica, como
desenvolver respostas que permitam contribuir para uma maior formacao e
sensibilizacao nesta area, como € o exemplo da criacao do curso de Igualdade de Género
para todos/as militares, militarizados/as e civis da Marinha; e da promocao da
sensibilizacao em lgualdade de Género junto dos/as militares destacados/as. Este dado é
ainda reforcado pelo facto de a aposta na formacao nas entidades surgir como uma boa
pratica, o que indica a necessidade de continuar a apostar em estratégias de
sensibilizacao sobre a tematica em concreto, o que de resto também é referido nas
entrevistas.

O desconhecimento e a pouca apropriacao da tematica “Mulheres, Paz e Seguranca”, quer
pela sociedade civil, quer por profissionais que intervém na area (dado que Portugal nao
se encontra em situacao de conflito ou pos-conflito) foi uma das preocupacoes
manifestadas pelos/as entrevistados/as, o que de resto & suportado por um estudo de
2013, que revelou que a maioria dos/as cidadaos/as e dos/as profissionais que
trabalham na promocao dos direitos das mulheres, da igualdade de género e seguranca
desconhecem a Resolucdo 1325/2000 (Santos, 2013).

Outro aspecto que parece reforcar esta ideia prende-se com a interpretacao que é feita
desta Resolucao, por parte da sociedade em geral e da propria agenda 1325, como
dizendo respeito a prevencao da violéncia contra as mulheres em situagoes de conflito
armado ou pos-conflito Este direcionamento pode tornar mais dificil a apropriacao da
tematica em paises em situacao de paz, como € o caso de Portugal, ao marginalizar as
complexidades das insegurancas sentidas pelas mulheres em paises supostamente
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pacificos (Moura, Santos & Roque, 2014), podendo abordar-se temas emergentes como
por exemplo a radicalizacao e o extremismo violento, a vaga de pessoas refugiadas
oriundas de paises em conflito, bem como o tema da violéncia doméstica.

Relativamente a estrutura e organizacao das cinco areas, os dados revelam que esta é
adequada e coerente. A percecao dos atores reforca que as areas de intervencao
contempladas sao tambéem elas percecionadas como adequadas. Ainda assim, podemos
observar que a area estratégica 1 - Promover a participacao de mulheres em processos
de construcao e manutencao da paz e seguranca - € a melhor pontuada, sendo a area
estratégia 5 - Promover a participacao da sociedade civil na implementacao da Resolucao
- a que apresenta valores mais baixos, justificada pela dificuldade apresentada pela
entidade coordenadora em identificar e mobilizar parceiros especificos desta area.

Percecao acerca da relevancia das areas
estratégicas

Area Estratégica 1

Area Estratégica 2

Area Estratégica 3

Area Estratégica 4

Area Estratégica 5

0 1 2 3 4 5

B Média Ponderada das respostas

Fonte: Questionario de Avaliagao do Il PNA

No que concerne as medidas, estas sao consideradas adequadas, com a ressalva da
dificuldade em executar algumas delas tendo em conta a sua natureza. Nesse sentido,
nao se tratou tanto de uma questao de adequacao das medidas, mas antes da sua
efetiva implementacao e avaliagao, sendo necessario que estas possam Ser mais
estratégicas e operacionais. Ainda assim, as medidas da area estratégica 5 - Promover a
participacao da sociedade civil na implementacao da Resolucao, continuam a ser as que
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tém uma media ponderada mais baixa, revelando as dificuldades ja referenciadas no
envolvimento da sociedade civil.

Percecao acerca da adequacao das medidas as areas
estratégicas

Area Estratégica 1

Area Estratégica 2

Area Estratégica 3

Area Estratégica 4

Area Estratégica 5

I Média Ponderada das respostas

Fonte: Questionario de Avaliagao do Il PNA

De acordo com os atores entrevistados/as uma das dificuldades é a abrangéncia do
plano, que se reflete num numero elevado de medidas, dificultando também a sua
concretizacao. Considera a equipa de avaliacao que seria importante desenhar um plano
mais estratégico e operacional, que permitisse definir metas mais de longo prazo,
delimitando os objetivos a alcancar.

Em relacao a adequacao dos indicadores, os dados revelam que estes estao adequados,
como podemos analisar no grafico. A perspetiva global dos atores é que estes sao claros
e bem construidos, mas como poderemos analisar mais adiante, nao é possivel a sua
verificacao total pela falta de dados mensuraveis referentes a grande parte das medidas,
bem como pela dificuldade percecionada em implementar e executar as medidas e pela
auséncia de metas. Com uma agenda dificil de assimilar, segundo os atores, parece nao
existir o mesmo entendimento sobre a finalidade de cada medida, refletindo-se por
exemplo, aquando o reporte dos indicadores, na diversidade do tipo de dados
reportados.
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Percecédo acerca da adequacgao dos indicadores face
as medidas

Area Estratégica 1

Area Estratégica 2

Area Estratégica 3

Area Estratégica 4

Area Estratégica 5

B Média Ponderada das respostas

Fonte: Questionario de Avaliagao do Il PNA

A calendarizacao é um dos elementos que é reconhecido com potencial de melhoria na
avaliacao global das areas estratégicas, tendo uma média ponderada mais baixa ao nivel
da adequacao, como nos e possivel observar no grafico abaixo. Com efeito, as medias sao
de uma forma geral baixas, com especial relevancia para a area estratégica 4 -
Aprofundar e difundir o conhecimento sobre a tematica “Mulheres, Paz e Seguranca”, e
sensibilizar as entidades decisoras e a comunidade. Estes valores refletem a necessidade
da construcao de metas que possibilitem uma definicao temporal dos indicadores e uma
maior operacionalizacao das medidas.
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Percecao acerca da adequagao e realismo da
calendarizagao

Area Estratégica 1

Area Estratégica 2

Area Estratégica 3

Area Estratégica 4

Area Estratégica 5

[ Média Ponderada das respostas

Fonte: Questionario de Avaliagao do Il PNA

Pensa a equipa de avaliacao que o facto do plano nao incluir um conjunto de metas
definidas com um cronograma pode representar uma dificuldade adicional a
implementacao das medidas, uma vez que nao existe definicao de timings especificos,
nem uma sequéncia de atividades a desenvolver, sendo dificil avaliar o nivel de
concretizacao do plano, impossibilitada pela auséncia de metas. £ de referir que seria
importante que esta calendarizacao fosse consensualizada com os/as diferentes
intervenientes, de forma a que pudesse ser incluida nas prioridades dos proprios
organismos.

Como podemos analisar, e de uma forma geral em todas as areas estratégicas, existe a

percecao de que as entidades envolvidas sao adequadas para as medidas estabelecidas
no plano, ainda que com espacos para um ajustamento.
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Percecao acerca da adequacao das entidades
envolvidas nas medidas

Area Estratégica 1

Area Estratégica 2

Area Estratégica 3

Area Estratégica 4

Area Estratégica 5

B Média Ponderada das respostas
Fonte: Questionario de Avaliagao do Il PNA

Como podemos analisar, 0s valores ainda que sejam positivos sao relativamente baixos, e
parecem apontar para a necessidade de ajustamento em relacao aos/as intervenientes
definidos em cada medida. Esta apreciacao, a nosso ver, justifica-se sobretudo pela
percecao manifestada na dificuldade de concretizacao das medidas propostas, que
podera questionar a correspondéncia entre as entidades responsaveis e envolvidas e as
medidas.

E possivel afirmar que na percecao dos atores, existe uma apreciacdo positiva face a
estrutura e organizacao do Il Plano, ainda que os valores apresentados nesta dimensao
sejam de uma forma geral medianos. No entanto, parecem manifestar alguma
ambivaléncia face a dimensao estratégica e operacional do Plano, considerando que
nestas dimensoes residem as principais limitacoes.

Nesta perspetiva, acreditamos que seria importante ancorar o plano num diagnostico
que possibilitasse um desenho mais estratégico, o que por sua vez poderia desencadear
planos operacionais anuais. Na mesma linha, a atribuicao de medidas a cada entidade
poderia ser um processo mais partilhado entre os ministérios, permitindo uma maior
apropriacao das metas e o cruzamento de agendas.
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O envolvimento e participacao dos atores no desenho do Plano é reconhecido pela
maioria como um aspeto positivo neste processo. E, no entanto, reconhecida também a
necessidade de ampliar o envolvimento da sociedade civil, 0 que poderia permitir uma
maior capacitacao do ponto de vista dos agentes locais.

Numa abordagem global, a informacao recolhida indica que existiram contributos
Importantes para a concecao do Il Plano, no entanto, importa refletir sobre alguns
aspetos que foram considerados menos positivos. Na perspetiva dos atores, a
necessidade de espacos coletivos (tais como foruns, debates pulblicos, grupos de
discussao, entre outros) que permitissem uma maior reflexdo sobre as medidas,
indicadores e intervenientes poderiam ter possibilitado um Plano mais consistente e
operacional.

Nao obstante, e pela analise das percecoes recolhidas, € possivel afirmar que existe
satisfacao em relacao a estrutura e organizacao do Plano e que as questoes ou
fragilidades apontadas sao manifestadas como propostas de melhoria e nao numa visao
negativa do mesmo.

Sugestoes de melhoria:

@ Repensar a estrutura do documento reforcando a sua dimensao estrategica e
operacional

® Realizacao de um diagnostico prévio que permita uma melhor definicao das medidas

@ Criar espacos de partilha e reflexao para maior apropriacao e adequacao das medidas
pelos/as diferentes intervenientes

@ Reavaliacao da calendarizacao definida, incluindo metas e cronograma

@ Alargamento efetivo a sociedade civil

Respostas curtas a questoes complexas

A estrutura do Il PNA 1325 é adequada face as medidas, indicadores, entidades
envolvidas e calendarizacao?

Sim, mas com espaco para melhorias. De acordo com as percecoes dos atores a avaliagao
é positiva quanto a estrutura e organizacao do Il PNA 1325, existindo consenso quanto a
adequacao da organizacao nas cinco areas estrategicas definidas face aos objetivos.
Contudo, & perceptivel que para os/as intervenientes o plano apresenta uma grande
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abrangéncia, o que dificulta a sua concretizacao. Nessa medida, existe uma necessidade
de repensar a dimensao estratégica e operacional do plano, nomeadamente diminuindo
o nimero de medidas enquadradas em cada area; na definicao de metas especificas a
alcancar, incluindo a dimensao de longo prazo; e no estabelecimento de um cronograma
com timings definidos, associado a cada meta.

Assim sendo, nao parece tratar-se tanto de uma questao da maior ou menor adequacao
da estrutura do plano nas areas e medidas definidas, mas sim da efetiva execucao das
mesmas.

As cinco areas estratégicas do Il PNA 1325 continuam a ser as mais relevantes para
a producao de mudancas significativas?

As percecoes recolhidas indicam que sim! De uma forma geral, as percecoes indicam que
os atores envolvidos acreditam no potencial de impacto do PNA, o que é corroborado
pela concordancia dos/as inquiridos/as quanto ao alcance dos objetivos, através das
areas estratégicas tracadas no Il PNA 1325.

As medidas do Il PNA 1325 revelaram-se as mais relevantes face aos objetivos do
mesmo?

Sim... se implementadas efetivamente! Os dados recolhidos permitem verificar que 0s
atores consideram que as medidas sao adequadas, embora em elevado nimero. De
destacar que as medidas com média ponderada mais baixa estao incluidas na area
estratégica 5, que esta relacionada com o envolvimento da sociedade civil. Esta area
apresentou algumas dificuldades em termos da execucao das suas medidas especificas
(taxa de execucao abaixo dos 35% em 2016, 2017 e 2018), nomeadamente no que concerne
a realizacao de reunides com representantes da sociedade civil e a cooperagao com as
organizacoes da sociedade civil no intercambio de competéncias.

No desenho do Il PNA 1325 foram envolvidos todos os stakeholders relevantes
(incluindo a sociedade civil)?

Sim, na maioria, mas nao a sociedade civil de forma expressa. Um dos aspetos referidos
como mais positivo do processo de implementacao do Il PNA relaciona-se precisamente
com o processo de co-construcao na fase de desenho que partiu dos contributos de
todos os ministérios que compoem o grupo de trabalho. Nao obstante, € de destacar o
facto dos atores entrevistados/as referirem a importancia de existir um processo de
reflexao partilhada mais significativo aquando a construcao de um proximo plano, a
semelhanca do que aconteceu com o | PNA, fomentando desde logo um efetivo
envolvimento e apropriacao do plano de acao por parte de todos/as.
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O envolvimento da sociedade civil é valorizado pelos atores, contudo as baixas
percentagens de execucao da area estratégica 5 indicam que nao foi um processo
expressamente alcancado, nao so por ser um tema pouco trabalhado por organizacoes da
sociedade civil em Portugal, mas também pela nao concretizacao do estabelecimento de
relacoes de cooperacao efetivas com estas organizacoes ao longo deste segundo plano,
recomendando-se considerar esta dimensao como um dos objetivos no proximo plano.
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10. Gestao e
Acompanhamento

Esta dimensao é bastante significativa no processo de analise realizado. Com efeito, 0s
dados recolhidos revelam que a articulacao entre a entidade coordenadora e restantes
atores & percecionada como fundamental para a implementacao do Plano, existindo
espacos de melhoria.

Segundo a Resolucao do Conselho de Ministros n.2 50/2014, compete a Comissao para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) a coordenacao e monitorizacao do Il PNA 1325,
sendo coadjuvada por um grupo de trabalho composto por representantes dos
Ministerios dos Negocios Estrangeiros, da Defesa Nacional, da Administracao Interna e da
Justica. Podem, ainda, ser convidadas a participar em reunioes do grupo de trabalho
outras pessoas e entidades com relevancia para a matéria concreta em discussao.

E também estabelecido que o grupo de trabalho retine duas vezes por ano em formato
restrito e duas vezes por ano em formato alargado as organizacoes da sociedade civil.

A Resolucao estabelece, ainda, que a execucao do Il PNA 1325 implica uma articulacao
direta e permanente de todos os membros do grupo de trabalho e que a monitorizacao
de todas as medidas contidas em cada area estratégica é essencial para uma efetiva
concretizacao pratica deste instrumento, implicando uma avaliacao, quer periodica, quer
final, para se perceber o impacto do Il PNA 1325.

Na analise dos dados foi possivel verificar que a CIG assumiu uma funcao de destaque
no ambito da gestao e acompanhamento, quer ao nivel da articulacao com os
organismos intervenientes, como também na coordenacao e sistematizacao de
informacao relevante relativa ao acompanhamento da execucao das medidas, sendo
percecionado por alguns atores como positivo, sobretudo no que se refere a articulacao:

“A CIG teve um papel particularmente importante, de iniciativa e de colaboracao”

”

“Ha um trabalho muito estreito com a CIG

Para esta articulacao, é referido que foi fundamental o facto de terem envolvido todos os
ministérios na fase de elaboracao do plano.

Por parte da CIG, enquanto entidade coordenadora, a gestao e 0 acompanhamento do
plano foi desafiante e é avaliada de forma menos positiva, reconhecendo que existiram
limitacoes no trabalho desenvolvido, designadamente na gestao de medidas que sao do
dominio e competéncia de areas especificas, como por exemplo, da Defesa e da
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Seguranca. Nesta perspetiva o trabalho conjunto pode ser reforcado, atraves de reunioes
mais frequentes mas também de uma atribuicao de responsabilidades mais partilhada.

A gestao partilhada, sobretudo com o Ministério de Negocios Estrangeiros, é alias
referenciada como uma possibilidade de melhoria por possibilitar um maior
conhecimento e acesso a informacao essencial para a implementacao do plano. Desta
forma, seria possivel ir mais longe e ser mais eficaz ao nivel da atuacao, abrangendo
areas mais relevantes da agenda politica, que por falta de conhecimento nao se fez.

De acordo com os atores entrevistados, e como ja referido, a construcao do Il PNA teve na
sua base um processo de co-construcao, através da integracao dos contributos dos
diferentes ministérios envolvidos. Apesar disso, seria recomendavel definir de forma mais

concreta a partilha de responsabilidades na execucao de cada uma das medidas, bem
como definir mecanismos de troca de informacao mais eficazes.

Esta recomendacao permitiria: i) maior centralidade, evitando uma menor diluicao deste
plano entre outros processos ministeriais e o desenvolvimento de politicas de género
definidas de forma isolada; ii) garantir a atuacdo e conexao entre diferentes areas
setoriais; iii) maior fluidez da informacao entre os diferentes organismos e que todos
estejam a par do que se passa em termos de implementacao de um plano que & comum;
e iv) uma maior co-responsabilizacdo e aprendizagem por parte dos diferentes atores
governamentais, na medida em que a partilha de experiéncias pode representar
momentos de inspiracao e motivacao.

A analise sobre os mecanismos de gestao e acompanhamento revela que estes nao
foram implementados, o que podera ter contribuido para um nivel de eficacia mais baixo
em certas medidas do plano. Neste sentido, recomenda-se que estes possam ser revistos
e implementados, permitindo uma efetiva articulacao entre ministérios.

Na perspetiva dos atores reconhece-se que nao existiram mecanismos e ferramentas
especificas de monitorizacao, alem dos reportes de resultados. No entanto, destacam -se
algumas opcoes, nomeadamente a proposta de rotatividade entre elementos das
diferentes entidades envolvidas nas reunioes do Grupo de Trabalho da Uniao Europeia,
como forma de co-responsabilizar e de motivar os/as intervenientes.

Quanto ao funcionamento do Grupo de Trabalho, foi considerado que teve como
principal contributo o reporte do trabalho realizado por cada organismo, sendo referida a
importancia de os/as representantes neste grupo terem maior capacidade de decisao e
nao apenas conhecimento técnico.

Parece ter havido a preocupacao de cada organismo, internamente, em acompanhar a
execucao do plano e de agir de acordo com o que estava definido e de entregar a CIG o
relatorio final com os dados de execucao. Na percecao da entidade coordenadora seria
importante que cada entidade interveniente se pudesse apropriar mais da sua
responsabilidade e funcao no Plano.

Sugere-se uma maior concretizacdo das reunides previstas (duas reunides anuais em
formato restrito e duas anuais em formato alargado), convocadas pelo grupo
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coordenador, e que possam constituir-se grupos de trabalho tematicos que possam
reunir com maior periodicidade, contribuindo desta forma para o aumento da sinergia
entre organismos, para uma maior reflexao sobre as medidas a implementar e um
conhecimento partilhado sobre o grau de execucao do plano. Esta dinamica podera
contribuir para um envolvimento e participacao da sociedade civil.

Finalmente, e do ponto de vista da comunicacao, esta parece ser uma dimensao
praticamente omissa ao longo do desenvolvimento do plano, mas que na percecao da
equipa de avaliagao pode ter um papel fundamental para alcancar os objetivos
propostos pois permitiria uma maior familiarizacao da comunidade em geral com a
tematica. Seria, por isso, importante contemplar a construcao de um plano de
comunicacao externa, com a definicao de estratégias especificas e mensuraveis. Neste
sentido, podem divulgar-se dados, apoiar investigacoes e criar foruns de discussao, entre
outras estratégias, que possibilitem a disseminacao dos resultados e o envolvimento de
novos atores.

Sugestoes :

@ Repensar o sistema de coordenacao do plano, avancando para uma gestao partilhada

@ Definir de forma mais concreta a partilha de responsabilidades na execucao do plano,
bem como definir mecanismos de troca de informacao mais eficazes

@ Potenciar as reunioes previstas como espacos de partilha e discussao de informacao
decorrente da execucao

® Maior investimento ao nivel da divulgacao e do trabalho realizado

Respostas curtas a questoes complexas

Como funcionou a articulacao da entidade promotora (CIG) com o grupo de
trabalho?

De uma forma geral, a articulacao com a CIG é avaliada como positiva. De acordo com a
informacao recolhida junto dos stakeholders existiu uma relacao positiva entre a CIG e o
grupo de trabalho. A coordenacao da CIG é considerada como essencial pelas entidades
entrevistas, na articulacao com os membros do grupo, na sistematizacao da informacao
relevante em termos de execucao e na disponibilidade e cooperacao ao nivel das acoes
de formacao.
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Nao obstante, a equipa de avaliacao considera que a articulacao deve ser melhorada de
acordo com o que foi apresentado anteriormente, ideia que é reforcada pela propria
entidade coordenadora, que reconhece limitacoes da sua parte no processo de
acompanhamento, referindo a necessidade de rever a implementacao dos mecanismos
de gestao e acompanhamento do plano, nomeadamente atraves da adocao de uma
gestdo partilhada (em particular com o Ministério de Negocios Estrangeiros), com vista a
uma maior eficacia na atuacao.

Foram utilizados mecanismos de gestao e acompanhamento e ferramentas de
monitorizacao e avaliacao?

De acordo com as percecoes recolhidas, € uma area que nao foi implementada e com
necessidade de revisao. Apesar de articulacao com a CIG ser avaliada como positiva,
como ja referido, carece de melhorias. Embora existam mecanismos especificos de gestao
e acompanhamento, neste Il PNA estes nao foram implementados pela coordenacao,
alem do reporte de dados e dos relatorios. Apesar de os indicadores poderem contar
como estratégias de monitorizacao e avaliacao, no Il PNA nao é clarificada nenhuma
estrutura concreta que suporte este processo. Desta forma, esta € uma area que
necessita de ser revista em planos futuros, sendo recomendavel a definicao de forma
mais concreta da partilha e atribuicao de responsabilidades entre os diferentes atores na
execucao do plano, bem como contemplar mecanismos e ferramentas de troca de
informagao mais eficazes.

Como é avaliado o funcionamento do grupo de trabalho que acompanhou a
implementacao do Il PNA 1325?

O trabalho conjunto é valorizado por todos os atores entrevistados, mas com espaco para
melhorias! De acordo com os/as intervenientes o grupo de trabalho é encarado mais
como espaco de reporte e de accountability, do que espaco para partilha e reflexao. Foi
ainda referida a dificuldade de articulagao entre todos os organismos envolvidos na
implementacao deste plano, nao so pelo facto de existir pouca estabilidade do/a
representante de cada organismo no grupo, devido a mudancas politicas e mudancas
inerentes as organizacoes, como pelo facto de as diferentes entidades do grupo terem
varios planos em funcionamento e de os recursos serem alocados a diferentes funcoes, o
que por vezes retira tempo e disponibilidade para acompanhar este plano de forma mais
eficiente e eficaz. Desta forma, a execucao fica comprometida, influenciando a relacao
estabelecida e 0 avanco da implementacao do plano de acao.
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Quais os aspetos mais e menos positivos na gestao e acompanhamento do Il PNA
1325?

Como aspetos mais negativos é referido o facto de nao terem sido implementados
mecanismos de gestao e acompanhamento do plano, por parte da coordenacao, o que
representou uma dificuldade. E ainda referido o facto de os resultados sO serem
observaveis apos o término do periodo de vigéncia do Il PNA.

Ainda assim, sao identificados aspetos positivos nomeadamente a promocao da
articulacao entre diferentes areas setoriais e a possibilidade de ajustar a execugao em
funcao das avaliagoes intermédias que se realizam (de caracter anual).
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11. Resultados e Mudancas

Esta dimensao de analise assume relevancia na medida em que podera permitir inferir
sobre a contribuicao que o Il Plano tem tido do ponto de vista das intervencoes e das
mudancas obtidas no processo de promocao da igualdade de género na prevencao,
gestao e resolucao de conflitos armados e em todas as fases de construcao da paz.

De forma global, podemos dizer que existe a conviccao de que o plano podera ter
impacto, caso sejam concretizados 0s seus objetivos. Salienta-se que quando os atores
foram questionados sobre se as diferentes areas estratégicas permitiam alcancar os
objetivos tracados, foi praticamente consensual a sua concordancia. Existe, assim, o
reconhecimento de que estas areas continuam a ser as mais relevantes para atingir
mudancas significativas.

E importante referir que o Il Plano surge na sequéncia de um | Plano Nacional de Acdo
para a implementacao da Resolucao do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas n?
1325 (2000) que vigorou durante cinco anos, o que poderd justificar a sua atual
abrangéencia.

Os dados recolhidos, por via do questionario e das entrevistas, permitem considerar que
as medidas definidas sao relevantes, nao obstante necessitarem de uma melhor
definicao e organizacao face as areas definidas. As respostas recolhidas no questionario
indiciam que as reservas por parte dos atores sao sobretudo no que se refere a sua
concretizacao, como se pode observar no grafico.

Percecao acerca da concretizacdo das
medidas por area

Area Estratégica 1

Area Estratégica 2

Area Estratégica 3

Area Estratégica 4

Area Estratégica 5

0 1 2 3 4 5

B Média Ponderada das respostas

Fonte: Questionario de Avaliacao do Il PNA
AVALIACAO PNA 043



Mais concretamente, em termos da execucao das areas estratégicas, a analise dos
relatorios anuais aponta para um bom nivel de concretizacao das medidas nelas
contidas, tendo como referéncia o numero de medidas com acoes desenvolvidas. Neste
sentido, é de destacar a area estratégica 5 - Promover a participacao da sociedade civil
na implementacao da Resolucao do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas n.° 1325
(2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2014-2018), como a area onde se verificam niveis
mais baixos de execucao, traduzidos num menor numero de acoes desenvolvidas em
cada uma das medidas desta area, com excecao da medida 29 (apoio a projetos de
cooperacao), a qual foi concretizada em todos os anos, a excecao de 2017, ano em que
nao houve execucao de qualquer medida da area 5.

De salientar que estes dados tém como fonte os relatorios intermeédios elaborados pela
CIG e tém em conta o desenvolvimento (ou nao) de acdes especificas com vista ao
alcance dos objetivos definidos em cada medida, em cada um dos anos, ou seja, tem em
conta o numero de medidas com acoes concretizadas e nao a avaliacao do cumprimento
e execucao do plano em si.

Desta forma, salienta-se o ano de 2015 com o maior nimero de acoes desenvolvidas em
cada uma das medidas, em comparacao com os restantes anos de implementacao, o que
leva a equipa de avaliacao a pensar na importancia de, em futuros planos, prever
estratégias que promovam a dinamica de participacao e envolvimento dos atores ao
longo de todo o periodo de execucao.

N.° de medidas com ac¢des desenvolvidas, por area
estratégica e por ano (N)

9 9 9
9
7
6.75 .

6 6 6 6 Area estratégica 1
Area estratégica 2
5 5 5 Area estratégica 3
Area estratégica 4
45 4 4 © Area estratégica 5

2.25

0

2015 2016 2 2018

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (2015, 2016, 2017 e 2018)

AVALIACAO PNA | 044



Numa leitura comparativa entre os dados de execucao e as percecoes dos/as inquiridos/
as, os dados parecem contradizer as percecoes recolhidas no questionario quanto a
concretizacao das medidas. Contudo, e como ja referido anteriormente, nao foi possivel a
verificacao da execucao de todos os indicadores, por falta de dados mensuraveis em
grande parte das medidas, e pela inexisténcia de metas definidas para cada uma.

Desta forma, estes dados devem ser cruzados com os dados relativos a estrutura e
organizacao, quando se perceciona a necessidade de uma melhoria na definicao dos
indicadores, associando-o0s ao estabelecimento de metas especificas para cada medida,
pois a sua formulacao pode condicionar, de forma negativa, a percecao e a propria
execucao das medidas, uma vez que nao € possivel avaliar a real eficacia da intervencao
realizada. Seria ainda importante explorar melhor por que os atores consideram a
concretizacao das medidas como menor comparativamente aos dados de execucao
apresentados nos relatorios.

Por consequéncia, na perspetiva dos atores os objetivos definidos também nao sao
plenamente alcancados, como se pode analisar no grafico, reforcando a dificuldade na
operacionalizacao e implementacao do plano.

Percecao acerca dos objetivos alcancados por
area

Area Estratégica 1

Area Estratégica 2

Area Estratégica 3

Area Estratégica 4

Area Estratégica 5

0 1 2 3 4 5
B Média Ponderada das respostas

Fonte: Questionario de Avaliagcao do Il PNA

Na percecao dos/as inquiridos/as, as areas estratégicas com os valores mais baixos,
designadamente a area 5 - Promover a participacao da sociedade civil na implementacao
da Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas n.2 1325 (2000) sobre
Mulheres, Paz e Seguranca (2014 -2018); a area 4 - Aprofundar e difundir o conhecimento

sobre a tematica “mulheres, paz e seguranca” e sensibilizar as entidades decisoras e a
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comunidade; e a area 3 - Promover os objetivos da Resolucao do Conselho de Seguranca
das Nagbes Unidas n.2 1325 (2000) na acao externa de Portugal, revelam de alguma
maneira 0S campos Nos quais o0 plano apresentou menor concretizacao dos objetivos, na
percecao dos/as inquiridos/as.

Se analisarmos a percecao dos atores sobre se as medidas definidas contribuiram para a
producao de mudancas significativas, mantém-se a tendéncia observada anteriormente,
com uma alteracao no que se refere a area estratégica 3 - Promover 0s objetivos da
Resolucao do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas n.2 1325 (2000) na acao externa
de Portugal.

Percecao acerca se as medidas definidas
contribuiram para a producao de mudancas

significativas
Area Estratégica 1
Area Estratégica 2
Area Estratégica 3
Area Estratégica 4
Area Estratégica 5
0 1 2 3 4 5

B Média Ponderada das respostas

Fonte: Questionario de Avaliacao do Il PNA

Ainda menos positiva € a percecao dos atores em relacao a gestao eficiente dos recursos
disponibilizados para a execucao das medidas, quer humanos, quer financeiros. Como €
possivel ilustrar, ha claramente alguma insatisfacao neste aspeto que € transversal a
todas as areas estratégicas do plano.
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Percecado acerca da existéncia de uma gestao
eficiente dos recursos disponibilizados

Area Estratégica 1
Area Estratégica 2
Area Estratégica 3
Area Estratégica 4

Area Estratégica 5

0 1 2 3 4 5
I Média Ponderada das respostas

Fonte: Questionario de Avaliagao do Il PNA

Com efeito, o Il Plano nao possui financiamento proprio, sendo a gestao dos recursos da
responsabilidade dos organismos intervenientes, o que pode comprometer uma
implementacao eficaz.

Por um lado, o facto de muitas das medidas contempladas terem integrado a intervencao
ja realizada pelos organismos, representou um factor facilitador na alocagao de recursos
as respetivas acoes. Contudo, a responsabilidade acrescida no reporte de informacao, na
participacao na dinamica de articulacao entre organismos e na priorizacao de
intervencoes pode representar uma dificuldade na gestao e execucao das agoes
previstas. Neste sentido, o numero reduzido ou limitado de recursos afetos aos
organismos intervenientes, que sao frequentemente alocados a outras funcoes dentro do
seu proprio organismo, tem um impacto negativo ao nivel de execucao das medidas, de
acordo com os atores. Neste sentido, & pertinente afirmar que a inexisténcia de um
orcamento especifico para implementacao destes planos pode constituir-se como uma
limitacao para a implementacao dos mesmos.

Ao nivel dos resultados e mudancas alcancados pelo Il PNA, parece ser consensual a
dificuldade em avaliar o verdadeiro impacto do plano, pela falta de metas estabelecidas,
como ja mencionado. No entanto pareceu-nos importante apresentar a percecao da
execucao por medida (29 no total), tendo em conta a parcialidade de cada um dos atores,
em complementaridade com os dados de execucao fornecidos pelos relatorios anuais.

De destacar que, da parte do Ministério da Justica e do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, a execucao € avaliada de forma positiva, tendo existido a preocupacao em
cumprir. Nessa medida, consideram que o0s objetivos foram alcancados, no que diz
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respeito as areas relacionadas com a sua especificidade de intervencao, embora refiram
que podera haver margem para melhorar.

As percecoes recolhidas apontam para que as medidas relacionadas com area da defesa
foram as que tiveram maior alcance, na medida em que a intervencao neste organismo
esta mais consolidada e pelo facto de muitas das medidas estarem relacionadas com as
suas areas de intervencao, estando ja previstas no que € o seu plano de atividades anual.

Vejamos, entao, a percecao de concretizacao das medidas por area estratégica, em
complementaridade com os dados de execucao obtidos. Importa reforcar que a falta de
dados mensuraveis referentes a maioria dos indicadores, dificulta a afericao da efetiva
taxa de execucao na maioria das medidas.

Area estratégia 1 - Promover a participacdo de mulheres em processos de construcdo e
manutencao da paz e seguranca

Percecao acerca do grau de concretizacéo, por medida (médias ponderadas)

Medida 1 — Promover o aumento de mulheres nas for¢cas armadas e forgas de
seguranca.

Medida 2 — Promover o aumento da participacao de mulheres em missoes
internacionais de construcdo e manutencdo da paz e seguranca, ajuda humanitaria e
gestao de crises.

Medida 3 - Divulgar regularmente os postos vagos em organismos internacionais, de
forma a promover a nomeacgdo de mulheres para o exercicio de cargos, de decisdo e
outros, nos organismos internacionais de apoio a construgdo da paz e segurancga

Medida 4 — Promover a nomeacao de mulheres para missdes de observacao eleitoral
da UE, OSCE e CPLP.

Medida 5 — Promover a integracao das questdes da igualdade de género e de todas
as formas de violéncia contra as mulheres, raparigas e meninas, nas forcas
destacadas, incluindo em cenarios de conflito, pos-conflito e missdes internacionais
de manutengao de paz e seguranca.

Medida 6 Garantir a existéncia de gabinetes de apoio psicolégico para apoio ao
pessoal e respetivas familias antes, durante e apds a participacdo em missdes de paz
e de cooperacao técnico-militar.

Fonte: Questionario de avaliacédo do || PNA

No que concerne a resultados e mudancas alcancadas na area estratégica 1, podemos
observar valores relativamente baixos, no que diz respeito as percecoes recolhidas,
destacando-se, contudo, algumas medidas com maior alcance, nomeadamente as
medidas 6 e 2.
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Os dados disponibilizados pelo Ministério Nacional da Defesa, permitem verificar que, no
que concerne ao objetivo especifico da medida 1, este foi cumprido, uma vez que foram
efetivamente realizadas acoes de divulgacao junto da populagao jovem, verificando-se
inclusive um aumento no niimero de acoes por parte da Marinha (entre 2015 e 2017) e do
Exército (entre 2015 e 2018).

Neste ambito importa esclarecer que, especificamente no caso da Guarda Nacional
Republicana (GNR) nado foi desenvolvida nenhuma agao uma vez que os procedimentos
concursais da GNR nao estabelecem quaisquer cotas para mulheres, nao existindo
qualquer norma legal que permita efetuar alguma diferenciacao entre homens e
mulheres no acesso aos quadros desta forca de seguranca. Desta forma, nao foi possivel

apurar dados relativamente ao nimero de agoes de divulgacao realizadas nas forcas de
seguranca.

N.° de agbes de divulgagéo por parte do Ministério da Defesa
Nacional, por ano

2015 2016 2017 2018

B Marinha M Exército . Centro de Recrutamento da Forca Aérea (CRFA)

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (CIG, 2015, 2016, 2017 e 2018)

Nota: Nao existem dados referentes ao n.2 de acoes de divulgacao realizadas pela Marinha no ano de 2018

A partir dos dados disponibilizados pelo Ministério Nacional da Defesa em relagao ao
numero de candidatos e de incorporacoes ocorridas em cada ano, salientamos que nao
existem dados mensuraveis para todos os anos. Contudo, o investimento em acoes de
divulgacao nao parece ter tido resultado efetivo no aumento de candidaturas e
consequente integracao de novos elementos do sexo feminino nas forcas armadas. A
titulo de exemplo, e comparando os dados entre 2016 e 2018, & possivel verificar uma
diminuicao da percentagem de incorporacoes de mulheres na Marinha, e uma diminuicao
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da proporcao de candidaturas de mulheres para o Exército, entre 2015 e 2018. A Forca
Aerea Portuguesa apresenta, no entanto, uma tendéncia contraria, com um ligeiro
aumento de candidaturas e ingressos (entre 2017 e 2018).

Proporcédo de mulheres candidatas e incorporadas nas forgas armadas, por ano

- 17,3% incorporadas
- 13,9% incorporadas

- 22,4% candidatas
- 17,7% candidatas 17,8% incorporadas

9% incorporadas
- 26% candidatas
- 22,9% candidatas 19,8% incorporadas
9,1% incorporadas

- 23% candidatas

- 19% candidatas

- 26% candidatas

- 20% candidatas
16% incorporadas

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (CIG, 2015, 2016, 2017 e 2018)

Em relagdo as forcas de segurancga, s6 estdo disponiveis dados relativos aos anos de
2017 e 2018, sendo que neste ultimo se referem apenas ao 1° trimestre. Desta forma, nao
€ possivel aferir acerca da evolugdo dos indicadores ao longo dos anos. Ainda assim,
salienta-se nestes dois anos, as baixas percentagens de mulheres nos efetivos da Guarda
Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica (PSP).
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Proporcao de mulheres no efetivo nas forcas de seguranca (2017 e 2018)

GNR

2017 - 6,5%
2017 -7,8% de de mulheres

mulheres efetivo efetivo

2018 - 7,8% de 2018 - 7,8%
mulheres efetivo de formandas
no curso de guardas

Nesse sentido, parece existir maior dificuldade de integracdo de elementos femininos nas
forcas de seguranga, comparativamente as forgas armadas.

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (CIG, 2015, 2016, 2017 e 2018)

Ainda neste ambito, e de acordo com os/as inquiridos/as, as forcas armadas e de
seguranca deparam-se com dificuldades no recrutamento de novos/as candidatos/as,
traduzindo-se num numero pouco significativo de incorporagdes, em particular das
mulheres, o que pode justificar os baixos valores ao nivel das percecoes de concretizacao
desta medida.

No que diz respeito a participacao de mulheres em missoes internacionais de construcao
e manutencao da paz e seguranca, ajuda humanitaria e gestao de crises, importa atentar
ao facto de nao existirem dados relativos a todos os organismos envolvidos e referentes
a todos os anos de execucao. Assim, partindo dos dados disponiveis, verifica-se que a
percentagem de elementos femininos integrados em missoes internacionais €, de uma
forma geral, baixo, o que parece indicar que a medida 2 ficou aquém do esperado. A
titulo de exemplo, de acordo com os dados de 2018, € possivel observar taxas inferiores a
5% relativamente as mulheres integradas nestas missoes, sendo a excecao a PSP, que
apresenta neste ano uma taxa de 27,5%.

N.° de elementos integrados em missodes internacionais, desagregado por sexo

2016 2017 2018

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Forca Aerea 831 56 sem inférmagéo sem informagéo
Exército 80937 77777777777777 354 7777777777777777 6 7777777777777777 812 777777777777 20 777777777777777
Marinha | seminformaggo 84 2 152 1
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GNR sem 2  sem 3 131 4
informagdo - informagéo 1 3

PSP 6 1 3 29 11

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (CIG, 2015, 2016, 2017 e 2018)

No que se refere a medida 3, de uma forma geral, os organismos envolvidos referem que
procedem a divulgacao regular de vagas em organizacoes internacionais. De salientar que
no caso do Ministério dos Negocios Estrangeiros € dada prioridade as candidaturas do
sexo feminino, sendo transmitido periodicamente aos Ministérios da Defesa e da
Administracao Interna os concursos de recrutamento de oficiais militares e de seguranca
para as diversas operacoes de paz nas Nacoes Unidas. Por parte Direcao-Geral da Politica
de Justica (DGP)), do Ministério da Justica, os avisos de concursos com relevo para a area
da Justica sao divulgados na pagina web deste organismo numa base regular. No caso da
GNR, nao sao estabelecidas cotas de género nos procedimentos concursais de ambito
externo ou interno, o que dificulta a obtencao de dados.

Ainda assim, e tomando o numero de avisos publicados relativos a vagas em organismos
internacionais, como uma via de concretizacao desta medida, os dados disponibilizados
pelo Ministério da Administracao Interna, através da PSP, revelam uma tendéncia de
diminuicao do nimero de avisos publicado, a partir do ano de 2016.

N.° de avisos de postos vagos publicados pelo MAI, por ano
2015 2016 2017 2018
14 68 28 11

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (CIG, 2015, 2016, 2017 e 2018)

De referir, ainda, que, no que se refere a PSP, o nimero de candidaturas de elementos
femininos é significativamente menor que o de elementos masculinos, a excecao do ano
de 2018, em que o numero de candidaturas foi reduzido, estando equiparado em termos
de género.

N.° de candidaturas submetidas, na PSP, desagregado por sexo
2015 2016 2017 2018

Homens = Mulheres < Homens = Mulheres Homens @ Mulheres = Homens | Mulheres

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (CIG, 2015, 2016, 2017 e 2018)
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Desta forma, nao existindo dados mensuraveis referentes ao nUmero de avisos
publicados e de nomeacoes efetuadas, por parte de todos 0s organismos, nem meta
estabelecida face a estes indicadores, torna-se dificil avaliar a efetiva taxa de execucao
desta medida, nao sendo possivel aferir sobre o impacto do nimero de divulgacoes das
vagas na nomeacao de mulheres para o exercicio de cargos nos organismos
internacionais.

No que se refere as nomeacoes para missoes de observacao eleitoral organizadas pela
Unido Europeia (UE), é de salientar, desde logo, o nimero significativo de elementos do
sexo feminino selecionados, face ao nimero total de observadores/as, correspondendo a
percentagens acima dos 50%, podendo afirmar-se que a medida 4 atingiu niveis de
execucao muito positivos, contrariando desta forma a percecao dos/as inquiridos/as
relativamente a esta medida.

N.° de elementos selecionados para missdes de observacao eleitoral da UE

2015 2016 2017 2018

Homens  Mulheres = Homens = Mulheres = Homens = Mulheres = Homens = Mulheres

sem 17 7 12 12 14 9 13

informacgéo |

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (CIG, 2015, 2016, 2017 e 2018)

No que diz respeito a medida 5 e a acao desenvolvida pelo Ministério da Defesa
Nacional, a integracao da perspetiva de género e de todas as formas de violéncia contra
as mulheres, raparigas e meninas, nas forcas destacadas, traduziu-se i) na coordenacao
de acoes de formacao, tendo em vista a formacao de militares dos trés Ramos das Forcas
Armadas para a funcao de "Gender Advisors", por de parte do Estado Maior General das
Forcas Armadas (EMGFA); ii) na formacao de pessoal e contingentes militares para
operacoes de paz da ONU, pelo mesmo organismo; iii) na aprovacao e inclusdo nas
Diretivas Operacionais (DIROPs) dos procedimentos para certificacdo das Forcas a
empenhar em operagoes da ONU, no dominio da politica de tolerancia zero sobre
exploracao e abusos sexuais, em 2016; iv) na divulgacdo das orientacoes das Nacoes
Unidas sobre casos de Exploracao e Abusos Sexuais junto dos Ramos e do Comando
Conjunto para as Operacoes Militares (CCOM) e v) no desenvolvimento de um estudo/
parecer sobre proposta apresentada pelo CCOM relativamente a integracao da funcao de
“Gender Advisor” em todo o processo de desenvolvimento, implementacao e avaliacao
das operacoes militares, iniciado em 2017 e concluido em 2018.

Mais concretamente, quanto a nomeacoes, destaca-se a nomeacao de uma Major
enquanto “Gender Adviser” (em 2015) e o facto do Exército ter em permanéncia uma
oficial superior nomeada para a funcao de Gender Focal Point que acumula com as
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funcoes de representante desse organismo na Equipa Interdepartamental para a
lgualdade do Ministério da Defesa Nacional.

De referir que ao nivel das forcas de seguranca, nao se verificaram nomeacoes, sendo
importante esclarecer que na GNR nao existe um orgao inteiramente dedicado as
questoes de género, podendo assumir-se como ponto focal a Divisao de Planeamento
Estrategico e Relacoes Internacionais da Guarda.

Por ltimo, no que concerne a garantia de existéncia de apoio psicologico ao pessoal que
participou em missoes de paz e cooperacao, e respetivas familias, a informacao recolhida
aponta para um bom nivel de execucao da medida 6, o que vai ao encontro das
percecoes recolhidas. A titulo de exemplo, foram desenvolvidas varias agcoes com esse
objetivo, por parte das Forcas Armadas, nomeadamente: i) pelo EMGFA, realizacao de
consultas no Hospital das Forcas Armadas a casos decorrentes de participacao em
missoes de paz e cooperacao técnico-militar, de participacao em exercicios no territorio
nacional, de situacao conflituante com principios de igualdade do género e decorrente
de casos de violéncia domeéstica; ii) pelo Exército, apoio psicossocial e intervencao na
crise a militares, funcionarios civis e familiares diretos por parte do Centro de Psicologia
Aplicada do Exército (CPAE), através do Nicleo de Apoio Psicologico e Intervencao na
Crise (NAPIC), realizacdo de acbes de monitorizacdo e apoio psicologico as forcas
nacionais destacadas e dinamizagao de uma pagina web "Eu, Tu e Nos"; iii) pela Marinha,
dinamizacao dos gabinete de apoio psicologico de Intervencao na Crise do Centro de
Medicina Naval; e iv) pela Forca Aerea, apoio através do Servico de Acao Social as familias
de militares e criacao de uma linha verde de apoio as familias de militares em servico
exterior.

Em relacao ao nUmero de pessoas que receberam apoio psicologico, os dados
disponiveis no ambito das forcas armadas, referentes aos trés primeiros anos de
execucao, permitem verificar que o numero de solicitacoes aumentou comparativamente
ao 19 ano, ainda que de forma pouco significativa, existindo maior numero de homens
atendidos, a excecao do ano e 2016. Por parte das forcas de seguranca, a informacao
recolhida indica que foram atendidos/as, no ano de 2015, cinco pessoas, todas do sexo
masculino, no Centro de Psicologia e Intervencao Social (CPIS/GNR).
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N.° de pessoas que receberam apoio psicoldgico nas forcas
armadas, desagregado por sexo

i

Homens Mulheres

B 2015 B 2016 2017

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (CIG, 2015, 2016, 2017 e 2018)

Area estratégica 2 — Garantir a formagdo das pessoas envolvidas nos processos de
construcédo e manutencéo de paz e seguranca

Percecao acerca da concretizagao, por medida (médias ponderadas)

Medida 7 - Realizar acoes de formagao sobre igualdade de género e violéncia
contra as mulheres e raparigas, incluindo violéncia sexual, violéncia de género e
trafico de seres humanos, para dirigentes e quadros técnicos da area da justica,
das forcas armadas e forcas de seguranca.

Medida 8 - Promover a formagao em igualdade de género e violéncia contra as
mulheres e raparigas, incluindo violéncia sexual, violéncia de género e trafico de
seres humanos, das for¢cas armadas e forcas de seguranca e da area da justica
nomeados para missoes internacionais de construcao e manutencao de paz e
seguranca.

Medida 9 - Promover o intercambio e divulga¢ao das experiéncias vividas entre
elementos destacados em missoes de manutencao e construcao da paze
seguranca.

Medida 10 - Elaborar relatorio sobre a participacao das mulheres das forgas
armadas em missoes de paz entre 2008/2013 e promover a divulgacao dos
resultados.

Medida 11 - Elaboragao de um Codigo de Conduta para pessoal envolvido na
gestao de crises e em operagoes de paz bem como os respetivos mecanismos de
monitorizacao

Fonte: Questionario de avaliacao do Il PNA
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Ao nivel dos resultados alcancados nesta area, grande parte das respostas dos/as
inquiridos/as vao no sentido de uma avaliacao da concretizacao percecionada mais
uma vez como baixa, sobretudo ao nivel das medidas 9 e 11, o que podera ser
justificado pelo facto de, a semelhanca da area anterior, os dados de execucao
disponiveis nao permitirem uma analise da concretizacao efetiva de cada uma das
medidas. Ainda assim, importa analisar os dados recolhidos, que se apresentam de
seguida.

No que concerne a capacitacao de profissionais das forcas armadas, forcas de
seguranca e da area da justica, sobre questoes de igualdade de género e sobre as
diferentes formas de violéncia contra as mulheres e raparigas, destaca-se o
desenvolvimento de varias acoes formativas, no ambito das medidas 7 e 8.

Ao nivel da medida 7, os dados indicam o Ministério da Administracao Interna com o
maior nimero de acdes de capacitacao registadas ao longo do Il PNA. E de destacar a
dinamizacao de formacao especifica dirigida aos quadros superiores das forcas de
seguranca, na perspetiva de que estes possam replicar futuramente a formacao
recebida. Alem disso, regista-se a realizacao de palestras, a participacao em cursos
ministrados por outras entidades, nacionais e internacionais, e a inclusao nos
curriculos formativos de modulos sobre a tematica, em particular sobre violéncia
domestica e trafico de seres humanos.

N.° de acbes de capacitacao desenvolvidas no ambito
da medida 7, por ano

>

2015 2016 2017 2018
= MDN H MAI ooMJ

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (CIG, 2015, 2016, 2017 e 2018)
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Quanto a formacao especifica para nomeados/as para missoes internacionais de
construcdo e manutencao de paz e seguranca (medida 8), ndo sendo possivel
contabilizar o numero total de acoes de formacao realizadas, bem como o numero de
participantes, torna-se dificil avaliar a taxa de execucao.

Desta forma, salienta-se que o EMGFA promoveu, junto dos trés Ramos, a divulgacao e
a sensibilizacao para a frequéncia de seminarios e outras acoes sobre a perspetiva de
género nas operacoes militares. Mais especificamente, a Marinha realizou formacao
especifica em perspetiva de género, respeitante ao aspeto social da missao; a Forca
Area sensibilizou todos/as os/as militares que integram missoes internacionais nesta
matéria, sendo inclusive sujeitos/as a teste de avaliacao neste ambito nas missoes da
NU; e o Exéercito ministra formacao especifica a militares que integraram as Forcas
Nacionais Destacadas (FND), num total de 718 participantes, dos quais apenas 23 do
sexo feminino, entre 2015 e 2017.

Da parte das forcas de seguranca, € de destacar o registo, em 2015, da participacao de
um formando na acao de formacao sobre Direitos Humanos e Policiamento de
Proximidade nas missoes no ambito da gestao civil de crises, realizada na Alemanha, e
a acessoria de caracter anual a Policia Judiciaria de Cabo Verde; e, em 2017, a
participacao de uma oficial no curso “A Comprehensive Approach to Gender in
Operations” e a inclusao de um tempo letivo de formacao sobre Trafico de Seres
Humanos a militares da Guarda que frequentaram o0s aprontamentos para missoes
FRONTEX.

Os dados de execucao referentes a medida 9, nao permitem aferir o numero total de
intercambios realizados por parte das forcas armadas e de seguranca, nao tendo sido
inclusive executada no ano de 2016. Ainda assim, a informacao recolhida indica que
foram desenvolvidas algumas acoes tendo em vista o objetivo especifico da medida.
Nesse sentido, em 2015, o Exército realizou um debriefing de missoes internacionais
que ocorreram no ano anterior; a Academia Militar realizou uma acao neste ambito
para 39 cadetes (dos quais 2 do sexo feminino); e a GNR promoveu 11 acoes, no ambito
da formacao a oficiais e sargentos, da Escola da Guarda e da Unidade Curricular de
Sistema de Armas da GNR. No ano de 2017, existe apenas a referéncia, por parte do
EMGFA, a inexisténcia de referéncia a questao da perspetiva de género, na maioria dos
relatorios finais de missao apresentados pelos/as militares destacados/as em missoes
internacionais. Em 2018, é apenas registada a participacao de uma Primeira Sargento
da GNR num encontro organizado pela Guardia Civil, em Espanha.

No que se refere @ medida 10, a informacao recolhida permitiu verificar que em 2015
foram implementados processos de recolha de dados e a respetiva analise de
resultados, por parte do MDN/Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional, com o
apoio dos Ramos, o que se estendeu para 2016, nao existindo, contudo, mencao a
conclusao e apresentacao do relatorio sobre a participacao das mulheres das forcas
armadas em missoes de paz.
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Ja no que respeita a elaboracao de um modelo de Codigo de Conduta aplicavel ao
pessoal que integra missoes, este foi criado de acordo com o que estava previsto no
plano, com a colaboracdao de um especialista nesta matéria (ex-representante em
assuntos do género do Exército). Pensa a equipa de avaliacdao que o valor baixo de
concretizacao desta medida, ao nivel das percecoes recolhidas, se pode dever ao facto
de nao existirem registos de acoes desenvolvidas neste ambito em 2017 e em 2018
apenas é referido que foi elaborado o modelo de codigo.

Area estratégica 3 — Promover os objetivos da Resolucao do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas n.2 1325 (2000) na acao externa de Portugal

Percegao acerca da concretizagao, por medida

Medida 12 - Integrar a tematica «mulheres, paz e seguranca» nas agoes de
cooperagao técnico-militar bilateral e multilateral.

Medida 13 - Incluir a tematica «mulheres, paz e seguranca» na cooperacao juridica e
judiciaria com outros Estados, nomeadamente com vista a implementacao da
Resolugao 2106, do CSNU.

Medida 14 - Integrar as questdes de género e da violéncia contra mulheres e
raparigas, incluindo a violéncia doméstica, as praticas tradicionais nefastas e o trafico
de seres humanos, bem como as questdes da necessidade de protecdo das vitimas e
punicao dos/as agressores/as, no quadro da cooperagao técnico-juridica com os
ministérios da justica, tribunais e érgaos de investigacao criminal, dos paises
parceiros.

Medida 15 - Promover a integragéo da tematica “mulheres paz e seguranga” nos
documentos das Nagodes Unidas, UE, CPLP, OSCE e OTAN.

Medida 16 - Participar ativamente na task force da UE para a implementagao da
RCSNU 1325.

Medida 17 — Promover os objetivos da RCSNU 1325 nas missdes de PCSD da UE,
nomeadamente o aumento da participacéao de mulheres, a formagao sobre a RCSNU
1325, incluindo sobre a violéncia sexual em situacdes de conflito, sobre VIH/SIDA e
saude das mulheres.

Medida 18 - Formular recomendagdes a outros Estados sobre a implementacao da
RCSNU 1325 nas declaragcdes nacionais no ambito do Exame Periddico Universal do
Conselho de Direitos Humanos das Nagodes Unidas.

Medida 19 — Contribuir regularmente para os Indicadores das Nagdes Unidas para
monitorizar a Implementagcao da RCSNU 1325.

Medida 20 — Apoiar o reforco da participacdao das mulheres, raparigas € meninas e a
defesa dos seus direitos humanos, poder e influéncia nos projetos de cooperacao para
o desenvolvimento.

Fonte: Questionario de avaliagao do Il PNA
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Como é possivel analisar, no que diz respeito aos resultados alcancados, a avaliacao volta
a indicar uma percecao baixa ao nivel da concretizacao das medidas. Na percecao dos
atores, as medidas 15, 16, 17 e 20 destacam-se como as que parecem ter cumprido mais
as expectativas. Esta area é a que tem maior nimero de medidas definidas, mas é
significativo que algumas delas nao obtenham nenhuma pontuacao, o que poderia supor
um grau de concretizacao zero. No entanto, esta percecao nao encontra reforco nos
dados de execucao recolhidos, no sentido em que apesar de nao ser possivel aferir o
grau efetivo de execucao em algumas medidas, em todas elas se verifica o
desenvolvimento de acoes concretas face ao objetivo, como se apresenta de seguida.

As medidas contempladas na area 5 visaram a integracao da tematica das "Mulheres, Paz
e Seguranca" em diferentes contextos, nomeadamente:

a) Em acoes de cooperacao técnico-militar bilateral e multilateral (medida 12), integrando
e reforcando a tematica em cursos/formacoes cuja aprovacao dos planos de curso recai
sobre as autoridades Militares Portuguesas, ou em conferéncias/seminarios
desenvolvidos durante o Il PNA sobre o tema, bem como em Acordos de Cooperagao,
reunioes bilaterais e nos novos Programas-Quadro de Cooperacao no dominio da Defesa.
Os anos de 2016 e 2018 destacam-se por apresentarem o maior numero de acoes
desenvolvidas.

b) Na cooperacao juridica e judiciaria com outros Estados (medida 13), traduzindo-se no
desenvolvimento de um total de nove acoes de natureza variada, nomeadamente visitas
a Portugal com vista a partilha de boas praticas no quadro da cooperacao técnico-
juridica; Conferéncia dos Ministros da Justica dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, em
Timor-Leste; assessoria técnica, de caracter anual, a Policia Judiciaria de Cabo Verde;
sessoes de formacao sobre igualdade de género para pontos focais da cooperacao da
area da justica, em colaboracao com CIG; e elaboracao de um questionario sobre a
propriedade da terra e questoes conexas, com abordagem da titularidade da propriedade
pelas mulheres.

c) Nos documentos das NU, UE, CPLP, OSCE e OTAN (medida 15), salientando-se que ao
longo de todo o plano, Portugal participou ativamente em diversos debates no ambito
dos diferentes organismos internacionais, e através do MNE apoiou a integracao da
tematica em todos os documentos das orientacoes internacionais (sob a sua
responsabilidade), nomeadamente no que diz respeito ao cumprimento da Resolucao
1325 nas operacoes de manutencao de paz das NU, e no reforco da importancia do papel
e presenca das mulheres nestas operacoes e na prevencao de conflitos. Esta medida
apresenta o maior nimero de acoes desenvolvidas, com um decréscimo acentuado no
ultimo ano de implementacao.
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N.° de a¢bes que incluiram a teméatica, por medida e ano

2015 2016 2017 2018
Medida 12 sem informacgéo 7 2 9
Medida 13 4 3 L )
‘ 1 . executada |
Medida 15 15 16 15 5

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (CIG, 2015, 2016, 2017 e 2018)

Esta area contemplou ainda a integracao das questoes de genero e da violéncia contra
mulheres e raparigas, bem como as questoes de protecao das vitimas e punicao dos/as
agressores/as, no quadro da cooperacao técnico-juridica, sendo que algumas das acoes
realizadas no ambito da medida 13 concorrem igualmente para esta, num total de nove
acoes desenvolvidas entre 2015 e 2018.

No que concerne a participagao de Portugal na task force da UE para a implementagao da
implementacao da RCSNU 1325, o Ministério dos Negocios Estrangeiros participou e
divulgou as reunioes deste grupo, partilhando com o grupo de trabalho portugués os
relatorios de acompanhamento do Il PNA. De destacar a participacao da CIG na reuniao
da EU task force em 2016 e 2018. Alem disso, o Ministério fez circular informacao e
convites relativos a eventos sobre esta tematica (ex: cursos). Desta forma, os dados
recolhidos permitem afirmar a boa execucao da medida 16, reforcando assim as
percecoes recolhidas que avaliaram esta medida com o valor maximo.

Nao existindo dados relativamente ao numero de mulheres nas missoes da Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), prévios a implementacao do Il PNA, e em relacao a
2015 e 2016, nao é possivel aferir a boa execucao da medida 17, no que diz respeito ao
aumento da participacao feminina nestas missoes. O mesmo sucede em relacao ao
numero de formacoes ministradas ao pessoal das missoes da PCSD sobre a RCSNU 1325.

Ainda assim, destaca-se a integracao de 2 mulheres portuguesas numa missao Frontex
em 2017, e uma participacao feminina de cerca de 35% em missoes internacionais ou em
missoes de cooperacao bilateral e multilateral, em 2018. De salientar, ainda, o facto de o
MNE ter defendido a integracao de uma perspetiva de género nas missoes civis e
operacoes militares da PCSD, e ter promovido a inclusao das questoes de genero nos
relatorios e restante documentacao a apresentar pelas missoes e operagoes.

Quanto a formulacao de recomendacoes a outros Estados sobre a implementacao da
RCSNU 1325, nao sendo possivel contabilizar o numero de declaracoes efetuadas que
permitam avaliar a boa execucao da medida 18, importa destacar que, no ambito das
sessdes do Exame Peridodico Universal (UPR), no Conselho de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas, ocorridas entre 2015 e 2018, Portugal recomendou sempre a criacao de

AVALIACAO PNA | 060



Planos Nacionais de Acao sobre a agenda 1325 aos Estados que ainda nao o tivessem
feito.

Com o objetivo de contribuir para a quantificacao da implementacao da RCSNU 1325 a
nivel internacional, o MNE desenvolveu todos os anos uma politica de contribuicao
regular, através de resposta aos questionarios e pedidos de informacao das NU, incluindo
sobre a implementacao da Resolucao 1325, o que leva a crer que a medida fol executada
(muito embora nao existam dados sobre o nimero de relatorios/contributos nacionais
enviados).

Tendo em vista reforcar a participacao e capacitacao de mulheres, raparigas e meninas
na area do desenvolvimento, & de salientar que a Igualdade de Género constituiu um
principio orientador em todas as politicas setoriais de cooperacao para o
desenvolvimento. Nesse sentido, foram apoiados projetos classificados com o Marcador
lgualdade de Género, com o objetivo principal de promover a igualdade de género e a
capacitacao das mulheres ou reduzir a discriminacao e desigualdades baseadas no sexo,
com destaque para o ano de 2015, com apoio a 3 projetos, e de 2018, com 5 projetos
apoiados (nao existindo dados sobre os outros anos).

Area estratégica 4 — Aprofundar e difundir o conhecimento sobre a tematica “mulheres,
paz e seguranga”, e sensibilizar as entidades decisoras e a comunidade

Percecao acerca da concretizacao por medida (médias ponderadas)
Medida 21 - Divulgar o Il PNA1325.

Medida 22 - Incluir o tema “mulheres, paz e seguranca” nos cursos ministrados pelo
IDN e IESM.

Medida 25 - Divulgar documentos e orientagdes internacionais em matéria de
mulheres, paz e seguranca.

Medida 26 — Promover acdes de sensibilizacdo em questdes de saude e direitos
humanos, incluindo sobre violéncia sexual e violéncia de género, de acordo com os FWi 15
objetivos do plano, aos/as alunos/as do ensino superior.

Fonte: Questionario de avaliagao do Il PNA

A percecao dos atores sobre os resultados nesta area voltam a apontar para um baixo
grau de concretizacao das medidas. Ao nivel das 6 medidas definidas nesta area, destaca-
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se a percecao de um grau significativo de fraca implementacao nas medidas 23, 25 e 26.
As medidas com maior grau de concretizacao foram as medidas 22 e 24.

Os dados recolhidos, no que se refere a execucao das medidas desta area, nao sao na
sua maioria mensuraveis, nao sendo possivel, por isso, aferir sobre a sua efetiva
concretizacao, o que pode justificar os valores baixos ao nivel das percecoes.

Ainda assim, os dados dos relatorios permitem destacar:

a) Ao nivel da medida 21, apesar de nao existir registo do niimero concreto de acoes de
divulgacao realizadas, de acordo com a informacao recolhida, foram desenvolvidas varias
acoes concretas no sentido de dar a conhecer e divulgar o Il PNA, nomeadamente a
circulacdo do plano por todas as embaixadas (nas versdes em portugués e inglés);
divulgacao do plano em varias iniciativas nacionais e internacionais; lancamento no
website da DGPJ/M) de uma area tematica dedicada a igualdade, onde se inclui a
apresentacao do Il PNA; e transmissao as Missoes e Representacoes Nacionais junto das
Organizacoes Internacionais relevantes para ser divulgado.

b) Ao nivel da medida 22, na falta de dados sobre o nimero de participantes nos cursos
ministrados pelo Instituto de Defesa Nacional (IDN) e pelo Instituto Universitario Militar
(IUM) que constitui o indicador desta medida, é de salientar os esforcos realizados pelos
organismos envolvidos para a inclusao da tematica na programacao das acoes
desenvolvidas pelo IDN e pelo IUM no periodo de vigéncia do plano, a excecao do ano de
2017 em que a medida nao foi executada. Assim, destaca-se: inclusao da tematica nos
conteudos dos cursos ministrados por ambos os institutos; realizacao de trabalhos de
investigacao neste ambito (6 no total); realizacao de conferéncias sobre a tematica (8 no
total); e realizacao de cursos especificos para a sociedade civil (2 no total).

c) Ao nivel da medida 23, a criacdo efetiva da pagina web por parte da entidade
coordenadora, com vista a divulgacao, pelo publico em geral, das principais iniciativas
nacionais e internacionais em matéria de mulheres, paz e seguranca (https://
www.facebook.com/MulheresPazESeguranca), nao sendo possivel inferir acerca da
dinamica de atualizagoes da mesma. Contudo, esta pagina ja nao se encontra em
funcionamento.

d) Ao nivel da medida 24, a realizacao de trés debates sobre a tematica “Mulheres, Paz e
Seguranca”, nomeadamente em 2015, 2016 e 2017. Embora o nimero de debates tenha
ficado abaixo dos quatro previstos no plano, € de destacar a organizacao, por parte da
CIG, da conferéncia “A Violéncia contra as Mulheres em conflitos armados”, em 2015; a
realizacdo de uma palestra a formandos/as do curso “Empowering Women in the 21st
Century”, do ISCTE em 2016; e participacao de um inspetor do SEF enquanto orador na
conferéncia internacional “Vulnerabilidade das mulheres vitimas de trafico para
exploracao sexual”.

e) A nivel da medida 25, embora ndo existam dados sobre o nimero de documentos
divulgados, a informacao recolhida indica que as entidades que constituem o Grupo de
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Trabalho divulgaram com regularidade informacao e orientagoes sobre a tematica, ao
longo do periodo do Il PNA, com especial foco em documentos das Nacoes Unidas, Uniao
Europeia e OSCE. Neste ambito é possivel quantificar o nimero de acoes de divulgacao
desenvolvidas, nomeadamente, trés acoes em 2015; duas em 2016 e uma em 2018, entre
as quais a publicacao e divulgacao do Estudo Global sobre a implementacao da RCSNU
1325; a divulgacao pelo CICL da “Agenda Acao de Adis Abeba” sobre o Financiamento do
Desenvolvimento e da “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, ambos
contendo orientacoes muito precisas em matéria de género; e a criagao de uma pasta
especifica dedidada a tematica no website da DGPJ/M].

f) Ao nivel da medida 26, o grau de execucao é elevado, tendo em conta que foram
desenvolvidas mais acoes de sensibilizacao em contexto de formacao de alunos do
ensino superiordo que o previsto no plano (1 agao por ano), com destaque para o ano de
2016, em que o0 numero de acgoes realizadas foi maior, como se pode observar.

N.° de acoes de sensibilizagdo no ensino superior, por ano

2015 2016 2017 2018

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (CIG, 2015, 2016, 2017 e 2018)
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Area estratégica 5 - Promover a participagdo da sociedade civil na implementagdo da
Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagbdes Unidas n.° 1325 (2000) sobre
Mulheres, Paz e Seguranca (2014-2018)

Percecao acerca da concretizagdo, por medida (médias ponderadas)

Medida 27 Promover reunides com representantes da sociedade civil para
implementacao, acompanhamento e avaliagdo do Il PNA 1325.

Medida 28 — Cooperar com as organizagoes da sociedade civil no intercambio de
competéncias no ambito dos assuntos de género, nos teatros de operagdes e missdes
internacionais de manutencao da paz, gestao civil de crises e gestdo de emergéncia
no dominio da protegao civil.

Medida 29 - Apoiar projetos de cooperacao promovidos por organizacdes da
sociedade civil, no ambito de intervencao do plano.

Fonte: Questionario de avaliacao do Il PNA

Na percecao dos atores, os resultados desta area sao negativos, no sentido em que
ficaram muito abaixo do previsto e, consequentemente, as percecoes relativamente ao
grau de concretizacao de cada uma das trés medidas sao igualmente negativas.

Os dados recolhidos por via dos relatorios de execucao reforcam as percecoes dos/as
inquiridos/as, apontando igualmente para baixos niveis de execucao. Mais
concretamente, no que se refere a medida 27, apenas foi realizada uma reuniao com
representantes da sociedade civil (em 2015), ficando assim muito aquém das duas
reunioes anuais previstas no plano. Os dados referentes a medida 28 vao no mesmo
sentido, nao existindo registo, por parte dos envolvidos, da realizacao de acoes de
cooperacao com organizacoes da sociedade civil em nenhum dos anos, existindo apenas
nota de que em 2015 o Exército fez a tentativa de estabelecer intercambio com uma ONG
no terreno.

Das trés medidas incluidas nesta area, a medida 29 € a que apresenta dados mais
concretos, tendo sido apoiados no total 29 projetos na area da cooperacao, ao longo da
vigéncia do Il PNA, com destaque para a Guiné-Bissau e Mocambique com o maior
numero de projetos apoiados. No entanto, uma vez que nao foram definidas metas a
atingir para esta medida, nao € possivel inferir sobre o seu grau de sucesso.
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N.° de projetos apoiados na area da cooperacao, por ano
13 12

0
2015 2016 2017 2018

Fonte: Relatorios Anuais de Execucao (2015, 2016, 2017 e 2018)

Os baixos resultados nesta area podem ser justificados por esta ser “uma darea
estratégica de ambito muito vago e, logo, de dificil implementacao”, de acordo com um/a
entrevistado/a. No entanto, esta & também a area com o menor nimero de medidas
definidas, reforcando a recomendacao ja mencionada de investimento nesta area num
proximo plano.

Em sintese, destaca-se uma percecao global de concretizacao das medidas definidas em
todas as areas como baixa, 0 que nos merece alguma reflexao sobre a operacionalizacao,
efetiva, a transversalidade e articulagao entre servicos e politicas que o Il Plano parecia
implicar. Embora os dados de execucao recolhidos nos relatorios anuais indiqguem o
desenvolvimento de varias agoes com vista ao alcance dos objetivos definidos em cada
medida, o facto de nao serem mensuraveis na maior parte dos indicadores torna dificil a

avaliacao global do nivel efetivo de concretizacao do plano, como ja referido
anteriormente.

Assim, o baixo nivel de concretizacao percecionado parece refletir pouca eficacia na
Implementacao e ainda, apesar da percecao de adequacao do plano, este apresentar-se
como demasiado abrangente e com metas pouco evidentes para as entidades
intervenientes, influenciando desta forma as percegoes neste ambito.

Um dos resultados considerado como mais positivo prende-se com o facto do plano ter
funcionado nao s6 como instrumento de trabalho, mas como uma “bandeira”, trazendo
para a agenda politica e publica um conjunto de assuntos que estavam muito disfarcados
noutros planos e sem destaque, contribuindo, dessa forma, para avancos da agenda 1325
em Portugal. Nao obstante, € necessario mais um passo na sua integracao no que sao 0S
planos ministeriais.
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Por outro lado, reconhece-se que o plano pode possibilitar uma visao de conjunto: “Este
plano ajuda a sistematizar e a ter uma visao de conjunto sobre o que os diferentes
departamentos do ministerio estao a fazer em relacao a esta tematica”. Neste sentido, o
plano permite uma reflexao mais consciente sobre o trabalho realizado, ajudando a
agregar, a registar a informacao e a dar visibilidade a intervencao realizada.

Outro dos resultados salientados tem a ver com o facto de o plano reunir varias
entidades a volta do mesmo tema, avaliando-se a partilha de informacao como muito
positiva. Todos estes planos tém a vantagem de colocar em dialogo as areas setoriais e
permitir a discussao e o dialogo entre varias areas de forma a que concorram para um
objetivo comum. Assim, e como referido numa das entrevistas, o facto “do plano existir, o
facto de haver um compromisso do Estado, o facto de a CIG e outros membros do GT
participarem nas reunioes de trabalho da Unido Europeia, € muito positivo. Ha um
caminho que se vai percorrendo e a agenda ja é entendida como parte regular do
trabalho destes organismos. E interessante que de alguma forma as pessoas ja «vistam a
camisola» (...) e facam a apropriacdo desta responsabilidade que é do Estado portugués e
destes ministérios em particular”.

Tendo em vista a construcao de um novo PNA, & aconselhada uma revisao a nivel
operacional e de conteldo, tendo em vista a implementacao plena da agenda, bem como
0 aproveitamento do PNA enquanto instrumento de enquadramento e referéncia para a
continuidade dos avancos da agenda de Mulheres, Paz e Seguranca em Portugal, levando
em conta 0s compromissos especificos avancados pelas resolucoes subsequentes que
reforcam e complementam esta resolucao, nomeadamente 1820 (2009); 1888 (2009); 1889
(2010); 1960 (2011); 2106 (2013); 2122 (2013) e 2242 (2015)8.

Sugestoes

@ Promover e potenciar a reflexao sobre a execucao das medidas e os indicadores que
nao foram cumpridos;

@ Prever e potenciar a otimizacao dos recursos e a articulacao entre entidades no
ambito de cada medida;

® Valorizar e fortalecer a visao integrada e intersetorial do Plano - promocao da
colaboracao intersetorial;

@ Promover uma avaliacao de impacto das medidas.

8 Mais informacoes sobre as resolugoes em http://www women.org/r ions-texts-and-tran
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Respostas curtas a questoes complexas

Qual a avaliacao da taxa de concretizacao das areas e medidas do Il PNA 1325, face
aos objetivos definidos?

De acordo com as percecoes recolhidas, parece consensual a dificuldade em aferir a taxa
de execucao das medidas e o verdadeiro impacto do plano, o que é reforcado pelo facto
dos dados de execucao nao serem mensuraveis para a maioria dos indicadores e de nao
existirem metas estabelecidas. Ainda assim, e apesar das médias ponderadas < de 3 para
a percecao sobre a concretizacao das medidas e o alcance dos objetivos, os dados dos
relatorios indicam niveis de execucao globais positivos em cada area, com excecao da
area 5 - Promover a participacao da sociedade civil na implementacao, com valores mais
baixos.

Em relacao as medidas, € de destacar que, de acordo com os atores, as medidas
diretamente relacionadas com a defesa sao as que parecem apresentar maior alcance,
uma vez que a intervencao neste organismo esta mais consolidada e pelo facto de
muitas das medidas estarem relacionadas com as suas areas de intervencao.

Os indicadores usados no Il PNA 1325 sao os mais adequados a monitorizacao e
avaliacao da sua implementacao?

Sim! Tendo em conta as percecoes dos atores inquiridos os indicadores revelam-se
adequados e orientados para a execucao. As perspetivas recolhidas permitem perceber
que a dificuldade nao se prende tanto com a adequacao do indicadores, mas com a
verificacao dos mesmos tendo em conta a percecao baixa de execucao das medidas e da
auséncia de metas especificas. Por outro lado, € referida a pouca uniformizacao e
entendimento comum das finalidades das medidas.

Quais as principais mais-valias que a implementacao do Il PNA 1325 apresentou?

O plano em si é referido desde logo como uma mais-valia, o que é reforcado pelo facto
de 80% dos atores avaliarem como importante a sua existéncia.

Um dos resultados considerado como mais positivo relaciona-se com o facto de o Il PNA
1325 ter funcionado com uma “bandeira” do tema “Mulheres, Paz e Seguranca”
contribuindo para a sua maior divulgacao e inclusao na agenda politica e publica. Por
outro lado, é reconhecida a mais-valia do plano ao nivel da possibilidade de reunir
diferentes areas setoriais com vista a um objetivo comum; da construcao de uma visao
de conjunto através da sistematizacao da informacao sobre a intervencao realizada por
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cada departamento; e da contribuicao para uma maior sensibilizacao e formacao nesta
area.

A implementacao do Il PNA 1325 contribuiu para a apropriacao do tema Mulheres,
Paz e Seguranca?

Em parte! Uma das dificuldades referidas ao nivel da execucao diz respeito precisamente
a pouca apropriacao do tema, sobretudo por parte da sociedade civil, tendo em conta
que Portugal nao se encontra em situacao de conflito ou pos-conflito. No entanto, em
contraponto, uma das mais-valias mais significativas, de acordo com todos os atores
entrevistados, relaciona-se com o facto de o plano ter permitido colocar o tema na
agenda politica e plblica, dando-lhe o devido destaque (em oposicao a sua difusao
noutros planos das entidades). Assim, apesar de os dados obtidos nao permitirem
afirmar que o Il PNA 1325 contribuiu diretamente para uma maior apropriacao, existe a
conviccao de que podera ter esse impacto, na medida em que as medidas definidas
sejam efetivamente implementadas.
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12. Constrangimentos e
Dificuldades

Em sequéncia dos pontos anteriores € possivel situar a percecao dos atores sobre 0s
constrangimentos relativos a execucao do Il Plano e das suas medidas, sendo esta uma
dimensao importante para potenciar a reflexao sobre o processo desenvolvido.

Parece consensual, entre os/as inquiridos/as, que a tematica “Mulheres, Paz e Seguranca”
nao esta suficientemente apropriada ao nivel da intervencao, pelo facto de nao ser uma
realidade considerada como prioritaria em Portugal, provavelmente por nao existir um
contexto de guerra. A agenda 1325 refere-se a cenarios de guerra e pos-guerra (Res.
2016/2013), sendo, no entanto, igualmente utilizada por paises que ndo se encontram em
situacao de guerra, como forma de orientar a sua relacao com paises que estao ou
estiveram em guerra num passado pouco distante. E mais raramente usado como base
para pensar na (in)seguranca de forma mais ampla, olhando para fora, isto é, para as
relacoes internacionais e para as relagoes com paises em guerra, e para dentro,
relacionado com questoes de género que afetam as mulheres, homens e criancas nos
varios paises, estando ou nao em situacao de guerra. Portugal poderia aproveitar mais o
PNA para trabalhar estas e outras questoes, alargando para areas como a defesa e a
seguranca interna, nao se centrando apenas em dominios internacionais.

O desconhecimento da Resolucao 1325/2000 e a pouca apropriacao da tematica
“Mulheres, Paz e Seguranca” pela sociedade civil pode ser outro constrangimento a
execucao do Plano, uma vez que nao permite o envolvimento de diferentes atores que
podem ter um papel a desempenhar junto de publicos alvo estratégicos, nomeadamente
das organizacoes da sociedade civil.

Outro aspeto que parece reforcar esta ideia prende-se com a interpretacao desta
Resolucao como sendo dirigida essencialmente a paises em guerra ou em situacoes pos-
conflito. Este direcionamento pode tornar mais dificil a apropriacao da tematica em
paises em situacao de paz como é o caso de Portugal, ignorando situacoes de
inseguranca sentidas pelas mulheres em paises supostamente pacificos e que nao estao
diretamente relacionados com a sua participacao ao nivel das agoes de seguranca e paz.
Por outro lado, da leitura das areas estratégicas e respetivas medidas, sobressai uma
lacuna ao nivel da prevencao de conflitos, que se constitui nao s6 como um dos pilares
importantes desta Resolucao, como um ponto de entrada importante para a traducao
desta agenda em paises 'pacificos’
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Neste sentido, uma abordagem pouco holistica da seguranca, que limita a percecao e
experiéncias tidas noutras esferas privadas e publicas representa, a nosso ver, um
constrangimento para a consolidacao do Il PNA 1325.

A falta de clarificacao de determinadas medidas, a auséncia de metas e de um
cronograma, pode também ser condicionador da implementacao do Il Plano. Na
perspetiva dos atores, 0s principais constrangimentos situam-se ao nivel da abrangéncia
do plano e da concecao das medidas. O facto do plano ser muito disperso em termos do
niumero de medidas, dificultou a sua implementacao. Um/a dos/as entrevistados/as
refere inclusive que numa fase inicial foi dificil definir medidas dentro do seu ministério
que fossem ao encontro dos objetivos.

Outra ordem de constrangimentos situa-se ao nivel do orcamento e dos recursos
financeiros, uma vez que nao existe orcamento especifico associado ao Il Plano, o que
pode limitar a sua implementacao. A gestao interna ao nivel dos recursos humanos e
financeiros obriga ao estabelecimento de prioridades, as quais poderao nem sempre
permitir a execucao prevista das medidas.

Por outro lado, o pouco dominio da tematica por parte da entidade coordenadora e 0s
poucos recursos humanos existentes, que acumulam diferentes projetos, sao referidos
como constrangimentos a um acompanhamento adequado do plano e,
consequentemente, a uma melhor execucao: “Houve coisas previstas no plano que ndo
conseguimos executar porque nao tivemos capacidade de tempo e de conhecimento
especifico.

Outro tipo de constrangimentos percepcionados, relacionam-se com fatores de ordem
institucional, como a mobilidade e/ou alteracao de funcoes dentro dos proprios
organismos que também poderao condicionar a execucao de determinadas medidas.

Pouca assimilacido da Auséncia de
tematica pela sociedade orcamento especifico
civil associado ao I Plano

Alteracoes de
ordem institucional
e politica

Abordagem pouco holistica da
seguranga

Tematica ainda
desconhecida e associada
a contextos em guerra Plano muito abrangente, com
muitas areas e medidas por vezes
pouco claras, com auséncia de

metas e um cronograma

Coordenacao por
Pouca assimilacao da tematica uma Unica entidade

na intervencao dos ministérios
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Respostas curtas a questoes complexas

Quais os principais obstaculos e constrangimentos a execucao do Il PNA 1325 e
das suas medidas?

De acordo com as percecoes recolhidas sao identificados 0s seguintes constrangimentos
a execucao: i) concecao e formulagao das medidas, nao existindo o mesmo entendimento
sobre as mesmas; ii) numero elevado de medidas definidas; iii) fatores de ordem
institucional, como a mobilidade e/ ou alteracao de funcoes dentro do proprio
organismo; iv) inexisténcia de orcamento especifico associado ao Il Plano, de nimero
limitado de recursos humanos afetos a implementacao e acompanhamento do plano, e
sem recursos financeiros especificos, e v) desconhecimento e a pouca apropriacao da
tematica “Mulheres, Paz e Seguranca” pela sociedade civil, o que prejudica a valorizacao e
priorizacao da mesma.

Quais os principais desafios e oportunidades a ter em conta em planos futuros?

Nao parece haver divida por parte dos atores acerca do potencial de impacto do PNA no
ambito da Resolucdo 1325 (2000). As dlvidas situam-se na concretizacao efetiva das
medidas. E referido o desafio de repensar o novo plano em termos de estratégia e
operacionalizacao, tendo em consideracao as dimensoes onde o plano podera realmente
marcar a diferenca, face a realidade do pais, o que podera implicar a construcao de um
plano menos abrangente, mais adequado a pratica e com um caracter mais arrojado
nalgumas areas, nomeadamente ao nivel do envolvimento da sociedade civil. De facto,
um dos grandes desafios que se coloca é efetivamente o envolvimento real de
organizacoes da sociedade civil, nas diferentes fases de execucao, tendo em conta o seu
papel crucial como intermediarias entre os/as cidadaos/as e os organismos politicos
(Amling & O'Reilly, 2016).

Outro dos grandes desafios referidos prende-se com as questoes de coordenacao, tendo
em conta que na avaliacao da CIG esta foi uma das dimensoes que nao resultou tao bem
na implementacao do Il PNA 1325. Nesse sentido, a existéncia de uma coordenacao
partilhada poderia ser uma oportunidade de dar um impulso diferente a execucao do
plano.

Sao também referidas, enquanto oportunidades, a possibilidade de contribuir para o
aumento da consciencializacao e sensibilizacao para a tematica em Portugal, bem como a
melhoria das estratégias de comunicacao e divulgacao do trabalho realizado.
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13. Tendencias e Praticas
em Planos de outros
Paises

Como referido no enquadramento, existem atualmente 79 PNA lancados na tematica das
Mulheres Paz e Seguranca, em todo o mundo, 0 que representa uma significativa
expansao destes planos, desde 2000. Assim, importa aprender com a experiéncia de
outros paises, retirando linhas e ideias orientadoras que sejam um contributo para o
processo de construcao de um novo PNA em Portugal.

Serdo destacados alguns exemplos de PNA implementados® quanto i) ao processo de
avaliacdo e monitorizacdo; ii) quanto aos objetivo definidos; iii) aos indicadores
definidos; iv) as acoes contempladas; v) ao envolvimento da sociedade civil, e vi) ao
cronograma.

Sobre Monitorizagao e Avaliagao...

Em grande parte dos planos os procedimentos de monitorizacao e avaliacao nao sao
especificados. Este processo €&, na maioria dos casos, assegurado por um grupo de
trabalho interministerial. Alguns planos incluem ainda organizacoes da sociedade civil
neste processo.

PAIS BOA PRATICA

JAPAO Além do grupo de trabalho, foi criado um comité de avaliagao
constituido por especialistas experientes, incluindo representantes
da sociedade civil e de ONGs, com conhecimento e experiéncia
suficientes no campo da Mulher, Paz e Seguranca.

9 Fonte: http://peacewomen.org/member-states, onde estao disponiveis dados comparativos dos PNA
criados desde 2000.
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PAIS BOA PRATICA

FILIPINAS Estabelecimento de prioridade autonoma para os processos de
monitorizacao e avaliagao.

Criacao de um mecanismo sistémico, atraves por exemplo da criagao
de base de dados relativa a implementacao do PNA.

Institucionalizacao de relatorios regulares, internamente para o
grupo de trabalho e externamente para outros publicos;
Harmonizacao de mecanismos de monitorizacao e avaliagao
existentes; e Interligacao de relatorios nacionais, especificos em
areas relacionadas com a tematica.

Previsao da criacao de uma plataforma institucional que sustente os
dialogos e coordene efetivamente os processos de implementacao.

IRAQUE Conducao de programas de capacitacao para monitorizacao e
avaliacao eficazes do PNA e desenvolvimento de capacidades de
reporte.

CHILE Constituicao de um Observatério da Resolucao 1325, que devera

iniciar fungdes um ano apds a implementagao do PNA, incluindo
membros da sociedade civil, e cujo objetivo sera divulgar o
progresso de implementacao do plano de acao.

Revisao e atualizacao dos indicadores definidos, a cada ano de
execucao.

Publicar e tornar acessivel para a sociedade civil toda a informacao
referente a implementacao do plano.

FINLANDIA Criacao de grupos técnicos para abordar os diferentes temas
apresentados no PNA e facilitar a cooperacao e comunicagao entre
as entidades responsaveis pela implementagao global.

Sobre os Objetivos...

De uma forma global, os planos de acao estdo organizados por areas estratégicas (ou
pilares).

Os objetivos estabelecidos, regra geral, estao em alinhamento com as metas definidas
pelas Nacoes Unidas na Resolucao 1325: prevencao; participacao, protecao e apoio e
recuperacao.
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PAIS BOA PRATICA

FILIPINAS Define enquanto objetivo autonomo relativo a plano a monitorizacao
e avaliagao
ITALIA Estabelece objetivos especificos relacionados com estratégias de

comunicagao

Sobre os Indicadores...

De uma forma geral, os PNA desenvolvidos definem um conjunto de indicadores para
cada objetivo, como forma de verificar e controlar a implementacao de cada um, nao
existindo, no entanto, nenhuma referéncia especifica a metas.

Encontram-se indicadores de natureza qualitativa e quantitativa, no entanto a maioria
tende a ser quantitativa, relacionados por exemplo com o numero de mulheres
envolvidas em iniciativas de tomada de decisao; niumero de acoes implementadas;
numero de pessoas integradas em acoes de formacao, entre outros.

PAIS BOA PRATICA

FINLANDIA Diminuicao do numero de indicadores, face ao anterior PNA

BOSNIA Inclusao de indicadores quantitativos e qualitativos, bem como os
HERZEGOVINA  métodos para recolha de dados, os deadlines para entrega de dados
e 0S responsaveis por cada acao

Sobre as acdes...

Os PNA tendem a apresentar um conjunto de acoes/atividades como forma de alcancar
de forma pratica os objetivos definidos. As acoes/atividades estao, de uma forma geral,
organizadas por area especifica/tematica.

Em alguns planos os objetivos especificos, além das acoes previstas, incluem também os
outputs previstos e 0s responsaveis por assegurar a implementacao.
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Sobre o envolvimento da sociedade civil...

O envolvimento da sociedade civil nao surge como um aspeto transversal a todos os
planos. A participacdo das organizacoes da sociedade civil varia entre: i) envolvimento em
todas as fases (desenvolvimento, implementacao e avaliacao), ii) envolvimento apenas
em alguma das fases, com destaque para a fase de desenvolvimento, ou iii) sem
envolvimento em nenhuma das fases.

Em alguns projetos, as organizacoes da sociedade civil sao envolvidas através da
participacao em sessoes/reunioes anuais.

PAIS BOA PRATICA

AUSTRIA A sociedade civil tem um papel especifico de fornecer inputs em
casos especificos e nos relatorios anuais

Tem também um papel fora dos limites formais do PNA, em
particular atraves de supervisao, promovendo a resolu¢ao, educacao
e formacao, bem como cooperacao e apoio

Dada a falta de coordenagao da sociedade civil, foi criado um grupo
informal (Group of Friends of UN SCR 1325), que pretende reunir
numa base semi-regular com ministérios e grupos da sociedade

FINLANDIA As organizagoes da sociedade civil, conjuntamente com ministérios
especificos, sao responsaveis pela implementacao do PNA 2018-2021,
através da apresentacao de propostas e iniciativas destinadas a
assegurar que a agenda Mulheres, Paz e Seguranca seja integrada
nas politicas, estratégias e/ou atividades locais ou internacionais

Participacao de representantes de organizacoes da sociedade civil
no trabalho de monitorizacao e avaliagcao do grupo de follow-up

LIBERIA Processo rigoroso de consulta e participagao da sociedade civil, que
envolveu mesas redondas de discussao e entrevistas bilaterais,
incluindo organizagoes de mulheres, media, instituicoes privadas de
microcréedito, instituicoes inter-religiosas, doadores, etc.

Presenca no processo de implementacao do plano através o
Observatorio de Monitorizacao da Sociedade Civil

Sobre o cronograma...

Sao poucos os planos que especificam cronogramas definidos para as agoes. Em grande
parte dos casos, € apenas referido o periodo de execucao do plano como ponto de
referéncia temporal. Em alguns planos, as acoes/atividades sao identificadas como
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“ongoing” ou continuas, sendo muitas vezes indicado o periodo anual para verificacao
da concretizacao.

PAIS BOA PRATICA

BURUNDI E Estabelecem uma tabela resumo de como a implementacao de cada
MALI atividade subjacente ao PNA devera progredir, trimestralmente,
dentro do periodo de execucao do plano

FRANCA O PNA oferece um cronograma para cada objetivo especifico

AFEGANISTAO O plano abrange duas fases no periodo de 4 anos de execucao, e na
matriz do plano as acoes estao ligadas/associadas a periodos de
tempo especificos.

Para cada objetivo definido, existe um cronograma estabelecido para
indicar em que fase se devem alcancgar as agoes respetivas

Respostas curtas a questoes complexas

Quais as principais linhas de atuacao de outros Planos Nacionais de Acao que
possam fornecer linhas orientadoras para planos futuros em Portugal?

A analise de planos nacionais de acao implementados noutros paises, mais do que
revelar aspetos inovadores, permite sistematizar alguns principios/linhas orientadoras a
ter em conta na construcao de planos, nomeadamente i) fortalecer a vontade politica e
consolidar uma estrutura de coordenacao robusta para a implementacao; ii) abordar as
barreiras estruturais existentes no pals a participacao das mulheres nos processos de paz
e seguranca; iii) criacao de planos que se possam adaptar as necessidades que se vao
identificando; iv) identificacao e atribuicao de recursos especificos para implementacao
do PNA, quer humanos, quer financeiros; v) contemplar um processo participativo no
desenho e implementacao do plano; vi) cuidar a inclusdo e envolvimento da sociedade
civil em diferentes fases do plano; e vii) monitorizar, avaliar, comunicar e divulgar os
resultados obtidos.
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14. Conclusoes e
Recomendacoes

Como resultado da analise de toda a informacao recolhida, sistematizada e analisada, €
possivel identificar um conjunto de conclusoes e recomendacoes, a diferentes niveis, que
decorrem da implementacao do Il PNA 1325.

Principais conclusoes

Para facilitar a leitura e a incorporacao desta em futuros documentos de reflexao ou
mesmo operacionais, decidimos sistematizar as recomendacoes nas categorias ou
dimensoes de analise criadas neste processo de avaliacao e que estruturaram o plano de
avaliacao, instrumentos de recolha de informacao e analise dos dados recolhidos:

|. Estrutura e Organizacao

[l. Gestao e Acompanhamento
[ll.Resultados e Mudancas

IV. Constrangimentos e Dificuldades

V. Instrumentos e Orientacoes Internacionais

Comecemos, no entanto, por um conjunto de conclusdes de ambito mais genérico. O |l
PNA 1325 representou uma etapa importante para a agenda Mulheres, Paz e Seguranca
em Portugal, embora existam ainda passos a dar nesta area. A analise da experiéncia de
implementacao de planos nacionais de acao noutros paises aponta precisamente para a
existéncia de um percurso de construcao continuo que reflete as aprendizagens retiradas
de planos anteriores. Podemos encontrar alguma dissonancia no que se refere a
implementacao e execucao do Plano, mas nao em relacao a relevancia que este assume.

Por um lado, na perspetiva da equipa de avaliacao, baseada na analise dos dados
recolhidos e do proprio plano, a agenda em si constituiu-se em alguns momentos como
uma dificuldade, ao focar-se sobretudo na intervencao em cenarios de conflito ou pos-
conflito, como referido no enquadramento, sendo esta tematica pouco apropriada por
parte dos organismos e da sociedade civil, uma vez que Portugal nao se encontra
nenhuma dessas situacoes. E, ainda, de salientar a este respeito o facto de se verificarem
niveis de concretizacao das medidas mais elevados no primeiro ano de execucao, que
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vao diminuindo ao longo do restante periodo de vigéncia, o que reforca a dificuldade
inerente a complexidade desta agenda.

Mas por outro lado, também é verdade que o Il PNA 1325 veio colmatar a necessidade de
atribuir relevancia a este tema, atraves da elaboracao de um plano especifico e
autonomo (relativamente a outros planos) comum a varias entidades, colocando-o na
agenda politica e publica. O Il PNA responde a uma necessidade real reconhecida pela
maioria dos stakeholders, que consideram relevantes as areas priorizadas. Nesta linha,
importa explicitar que a agenda 1325 e as oito resolucoes subsequentes tém sido o mote
para o mainstreaming das questoes de género em areas com pouca tradicao de
intervencao nesta tematica, nomeadamente em termos de setores governamentais como
a defesa, a seguranca, a justica e a diplomacia, nao sendo Portugal excecao.

Assim, entre os contributos referidos anteriormente, 0os que mais se destacam
relacionam-se com a sensibilizacao e tomada de consciéncia, bem como a aposta na
formacao sobre este tema dirigida a atores chave que podem influenciar e/ou
implementar politicas de paz e seguranca.

Continuando a reflexao em torno da estrutura e organizacao do Il PNA 1325, temos que as
areas estratégicas constantes sao consideradas adequadas aos objetivos expressos do
PNA, mas segundo as percecoes recolhidas colocam-se questoes sobre a adequacao do
nimero de medidas e dos indicadores escolhidos e sobre a abrangéncia e
operacionalizacao do Plano.

A implementacao do Il PNA deparou-se na percepcao dos actores, com obstaculos
significativos que dificultaram a sua boa execucao, quer sejam constrangimentos
institucionais relacionados com a mobilidade e/ou alteracao de funcoes dentro das
proprias entidades ou com a propria concecao do plano.

Ao nivel da estrutura e organizacao do Il PNA, a avaliacao aponta para a sua adequacao
face aos objetivos, sendo avaliado, no entanto, como muito amplo e abrangente em
termos do nimero de medidas, considerando-se que no futuro se poderia pensar num
plano menos ambicioso mas mais operacional.

A metodologia de construcao do Il PNA, baseada num processo de co-construcao entre
todas as entidades envolvidas, é apontada pelos stakeholders como um fator muito
positivo ao permitir criar sentido comum face aos objetivos definidos, ainda que seja
necessario manter essa partilha ao longo de todo o processo.

Pensa a equipa de avaliacao que muitas destas questoes e/ou fragilidades que se
apontam estao ancoradas numa questao também ela estrutural: o Il PNA é na sua
natureza e objetivos enunciados um plano estratégico, mas as medidas e a sua
construcao carecem de uma dimensao operacional. Talvez seja por estas razoes que 0s
niveis de satisfacao dos stakeholders com a estrutura do Plano nao sao totais e algumas
reservas tenham sido verbalizadas e escritas durante o processo de recolha de
informacao.
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Uma segunda dimensao de analise foi a relacionada com a “Gestao e Acompanhamento”.
Genericamente, esta € uma dimensao avaliada como adequada, mas onde existem alguns
pontos que mereceram alguma atencao dos stakeholders. Ainda que o acompanhamento
seja considerado como colaborativo, parece haver uma dimensao que &, nitidamente, na
percecao destes/as uma area de melhoria ou talvez apenas a necessitar de clarificacao: a
coordenacao do Il Plano e do Grupo de Trabalho. Esta € referenciada como a precisar de
um ajustamento pela falta de dominio da tematica por parte da CIG como entidade
coordenadora, sendo sugerida uma coordenacao partilhada entre duas entidades: a CIG e
um dos ministérios que compdem o grupo de trabalho, tal como sugerido na entrevista
com a equipa da CIG. Por outro lado, a auséncia de financiamento proprio e a escassez
de recursos adjudicados ao Il PNA dificultaram a gestao e acompanhamento.

A nao implementacao dos mecanismos de gestao e acompanhamento, percecionados
como ausentes, foi referenciada pelos stakeholders como uma dimensao a melhorar,
existindo necessidade de um trabalho ao nivel dos processos de partitha e de
comunicagao.

Quanto as questoes relativas a dimensao de “Resultados e Mudancas”, existem aspetos
que merecem especial atencao, pois a maioria dos stakeholders perceciona a avaliacao
do plano de forma menos positiva. A semelhanca de outros PNA, também no caso de
Portugal foi dificil aferir os efetivos impactos resultantes da implementacao do plano,
pela inexisténcia de metas estabelecidas e de dados de execucao mensuraveis que
permitam aferir a efetiva execucao de cada medida, e pelo facto de as taxas de execucao
de cada area terem sido avaliadas com base no que é feito e ndo no cumprimento (ou
nao) dos indicadores definidos e nas mudancas que se querem produzir.

Desta forma, apesar de existirem niveis de execucao muito positivos para todas as areas
(@ excecao da area 5), os atores revelam uma percecdo generalizada de uma baixa
execucao em quase todas as areas e medidas, o que deve ser tido em conta.

Existe também uma percecao de uma execucao diferente consoante 0s ministérios
intervenientes, influenciada pelo desenho e aplicacao dos planos de acao de cada
entidade, nao sendo possivel, mais uma vez, avancar com taxas de execucao neste
ambito, tendo em consideracao os dados disponilizados nos relatorios de execucao.

Tendo sido recentemente aprovada a Estratégia de Igualdade e Nao Discriminacao (Cf.
RCM n.2 61/2018, 21 de maio), que comporta em si 0 esquema de trés planos de acao
sobre igualdade de género a implementar em Portugal, € de salientar a auséncia de
referéncia ao PNA 1325 nesse documento, ainda que possa ser justificada pela orientacao
predominantemente internacional do plano. Do ponto de vista da equipa de avaliacao,
ainda que o PNA 1325 seja autonomo, deveria ser articulado com os outros planos de
acao existentes sobre a igualdade de géenero, pois isso poderia facilitar a criacao de
sinergias entre todas as orientacoes estratégicas voltadas para a promocao da igualdade
em Portugal.
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Ainda que seja reconhecido o papel crucial que as organizacoes da sociedade civil
desempenham para esta agenda, este objetivo apresenta um nivel bastante baixo de
concretizacao, tendo as medidas incluidas nesta area as méedias ponderadas de percecao
e os dados de execucao mais baixos, nomeadamente ao nivel da promocao de reunioes
com representantes da sociedade civil para implementacao, acompanhamento e
avaliacao do plano e da cooperacao com as organizacoes da sociedade civil no
intercambio de competéncias relacionadas com o ambito de acao do plano.

E de destacar como positivo o facto do Il PNA 1325 mencionar e contemplar o
envolvimento destas organizacoes em varias das medidas definidas, com a definicao
inclusive de uma area dedicada especificamente a esse objetivo - Area 5 - mas requer
uma estratégia especifica que permita a sua implicacao. Pode-se fazer duas sugestoes
neste dominio: i) a concretizacao efetiva das duas reunides por ano com as organizacoes
da sociedade civil que trabalham as questoes de género em Portugal, reunioes essas que
estavam previstas mas nao foram realizadas neste segundo plano, ou ii) de forma mais
realista, e em alternativa, realizar uma reuniao com estas organizacoes antes da redacao
do novo PNA, num momento interméedio e no final da vigéncia do plano para avaliar o
mesmo e recolher sugestoes.

A monitorizacao e reporte dos resultados por cada entidade & também um processo que
pode ser melhorado, com vista a obter uma compreensao mais global da implementacao
do plano.

A perspetiva global da equipa de avaliacao € que o Il PNA 1325 foi um instrumento
importante e relevante face aos objetivos a que se propoe e pode ser um instrumento
inspirador e orientador para a agenda Mulheres, Paz e Seguranca em Portugal,
nomeadamente no que diz respeito a capacitacao de pessoas envolvidas nestes
processos sobre a tematica, ao envolvimento mais ativo da sociedade civil, e a prevencao
da violéncia de forma mais consistente no nosso pais, atravées do alargamento do seu
ambito de acao as varias expressoes da violéncia de genero e as relacoes estabelecidas
entre contextos de guerra e de paz, nao se restringindo a contextos externos e de conflito
ou pos-conflito.

Gostariamos de salientar algumas evidéncias que sobressaem ao longo do processo
avaliativo:

» A nocao clara da necessidade da existéncia de um instrumento de planeamento
estratégico nesta area.

» O processo de co-construcao atraves da integracao dos contributos dos diferentes
ministérios envolvidos.

» A estrutura do Il PNA ser muito abrangente e carecer de medidas operacionais e
metas claras.
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» A necessidade de redefinir um modelo de monitorizacao do Plano que seja mais
acessivel e garanta maior compreensao da implementacao no seu todo.

» Aimportancia de envolver a sociedade civil no processo de implementacao.

»  Foi dificil a recolha junto dos stakeholders, o que pode ser um sinal de um baixo nivel
de envolvimento destes na implementacao do Plano.

Com o objetivo de facilitar e destacar aquelas que consideramos serem as principais
conclusoes retiradas do trabalho efetuado, organizamos as mesmas num quadro-sintese.

Dimensoes Principais Conclusoes

O Il PNA 1325 tem uma estrutura por areas adequadas
aos seus objetivos, mas € muito abrangente nas medidas
propostas

Estrutura e
Organizacao

O Il PNA tem uma bateria significativa de indicadores de
execucao mas uma auséncia quase total de indicadores
e metricas que permitam mensurar outcomes e
impactos.

As areas existentes envolvem os atores com intervencao
e/ou competéncias necessarias a intervencao.

A calendarizacao podera ser melhorada com um
cronograma realista para uma execugao mais consciente
ou reflexiva.

O processo de co-construcao e colaboracao entre
Ministérios foi valorizado, ainda que se registe pouca
apropriacao.

Nao existem ferramentas de acompanhamento e
monitorizacao que permitam um acompanhamento ao
processo de implementacao do Il PNA.

Gestio e A coordenacgao do Il Plano e do Grupo de trabalho nem
Acompanhamento sempre foi positiva face a especificidade do tema.

Fraco envolvimento da sociedade civil ainda que
valorizado, mas nem sempre conseguido.

A Gestao e Acompanhamento ainda que bem avaliados
pelos stakeholders tem espaco para melhoria, desde
logo ao nivel dos instrumentos e mecanismos e ao nivel
do financiamento e recursos.
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Dimensoes Principais Conclusoes

Niveis de execucao das areas estratégicas, para cada
ano, muito positivos, com excecao da area 5 -
Participacao da sociedade civil na implemetacao da
Resolugao 1325.

Resultados e - ) . . - .
Mudancas Percecao de baixos niveis de concretizagao das medidas

e falta de uma compreensao global do processo de
implementacao por parte dos stakeholders.

Necessidade de processo de monitorizacao mais
eficiente, que permita a afericao efetiva das taxas de
execucao das medidas e a avaliagao do impacto do
plano

Area da formacao/capacitacdo sobre questdes de
igualdade de género encarada como uma mais-valia do Il
PNA.

Recomendacgoes para o futuro...

Vejamos agora as recomendacoes organizadas de forma analoga as conclusoes:

Dimensoes Principais Conclusoes

Reforcar a dimensao estratégica e operacional do PNA
1325. Ter um PNA menos abrangente mas mais centrado
na dimensao estratégica, com objetivos estratégicos e
Estrutura e metas bem definidas e uma tipificacao das medidas a
Organizagao implementar. Ter indicadores de resultado/mudanca e
nao apenas de realizacao. Estas estratégias deveriam ser
depois operacionalizadas em planos de acao anuais
autonomos deste plano estratégico.

Ampliar a compreensao de “seguranca” no PNA, numa
visao mais holistica centrada na dimensao do acesso a
justica e direitos humanos que nao ignore os “tipos de
violéncia” existentes em paises pacificos.

Definir de forma mais concreta uma estratégia de
partilha de responsabilidades e troca de informacao
eficaz entre os diversos stakeholders.
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Dimensoes Principais Conclusoes

Criar mecanismos eficazes de partilha, circulacao da
informacao e conhecimento para criar maior
envolvimento dos diferentes stakeholders com o
processo e potenciar os momentos de trabalho previstos.
Neste sentido poderiam existir reunioes bimensais e
enviar periodicamente um formulario de recolha de
analise de informacdes sobre as medidas do plano a
todas as entidades.

Gestao e
Acompanhamento

Repensar no formato de coordenacao do PNA,
avancando para uma gestao partilhada e potenciar a
colaboracao intersetorial.

Desenvolver um plano de comunicacao eficaz que
permita divulgar o trabalho realizado e a disseminacao
de boas praticas, mas também desenvolver foruns
alargados de discussao.

Ter um “barometro de resultados e mudancas”,
organizado num dashboard que sistematize de
formavisual as principais mudancas e indicadores de
outcome e impacto.

Atuar proativamente para que o PNA se assuma um
instrumento politico, abrangente, dinamico e facilitador
de sinergias, evitando que se transforme num
instrumento que seja uma “acumulacao” de medidas
dispersas e isoladas.

Reforcar a dimensao formativa no PNA, como forma de
sensibilizacao, mas também de difusao de conhecimento

Resultados e sobre a agenda 1325.

Mudancas

Alargar o ambito de acao do PNA, nao se restringindo a
contextos externos e de conflito ou pods-conflito. Desta
forma, seria possivel atentar as varias formas de violéncia
de género no nosso pais, numa logica preventiva.

Envolver de forma efectiva a sociedade civil, o que
aumentara o potencial do PNA como instrumento de
efetiva mudanca social, sem prejuizo do envolvimento
dos restantes intervenientes.

Criar mecanismos de monitorizacao e partilha, por
exemplo com uma plataforma online.
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