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| - Nota introdutoria

O Il PAPEMGF 2014-2017 constitui parte integrante do V Plano Nacional de Prevencdo e
Combate a Violéncia Doméstica e de Género 2014 -2017, aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 102/2013, de 31 de dezembro. Esta opgdo assenta no entendimento
de que a MGF constitui uma forma de violéncia de género, em consonancia com a Convencgao
do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a

Violéncia Doméstica.

O Il PAPEMGF manteve, no essencial, as principais linhas de acdo do Programa de Acdo
anterior, prevendo um reforco de intervencao em algumas medidas que se revelam estruturais
para o desafio da erradicacdo da MGF, nomeadamente a formagdo e a capacitacdo de
profissionais que, de alguma forma, podem ter contacto com a problematica da MGF, tendo-se
nele introduzido formalmente novos intervenientes e grupos-alvo de formacdo, como sejam
os(as) técnicos(as) das CPCJ e o pessoal ndo docente dos estabelecimentos de todos os niveis
de ensino. Previa, ainda, a criacdo de um grupo multidisciplinar especifico para replicacdo da
formagao, na sequéncia das agdes desenvolvidas junto de profissionais de saude bem como o
exercicio do seu papel de pontos focais nos territérios de risco onde desenvolvem a sua

atividade profissional.

O Ul Programa de Acdo propbs-se igualmente atuar de um modo mais incisivo nas
comunidades em risco, mobilizando de forma mais intensa as organizagdes nao-
governamentais, em especial as associacbes de imigrantes. Nesse sentido, e para além das
entidades que compunham o grupo de trabalho intersectorial responsdvel pela
implementagdo do Programa anterior, vieram a integra-lo trés associacGes de imigrantes
representativas de comunidades de nacionais de Estados onde se pratica a MGF,
designadamente a AMRT — Associacdao de Melhoramentos e Recreativo do Talude, a AJPAS —
Associacdo de Interveng¢dao Comunitaria, Desenvolvimento Social e de Saude e a Associagdo

Balodiren.

Também a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e o Conselho Superior da Magistratura
(CSM) passaram a estar representados neste grupo de trabalho, no qual intervieram, nos

termos dos respetivos estatutos e no ambito das suas atribuicdes.

Estas entidades vieram pois refor¢ar o grupo de trabalho constituido por representantes pelas

seguintes organizacGes: Alto Comissariado para as MigragcGes (ACM), Camdes ICL, Comissdo

Il PAPEMGEF - Relatério Final Pagina 3



Nacional de Promocdo dos Direitos e Prote¢do das Criangas e Jovens (CNPDPCJ), Comissao
para a Cidadania e lgualdade de Género (CIG), Instituto do Emprego e Formacgao Profissional
(IEFP), Diregdo-Geral da Saude (DGS), Direcdo-Geral de Educacdo (DGE), Direcdao-Geral de
Politicas de Justica (DGPJ), Escola da Policia Judiciaria (EPJ), Ministério da Administracdo
Interna (MAI), Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Organizacdo Internacional
para as MigracGes (OIM); Associacdo para o Planeamento da Familia (APF) e Unido das

Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR).

A Comissdo para a Cidadania e lgualdade de Género, na qualidade de entidade coordenadora
do Programa de Acdo, convidou ainda a participar ativamente nos trabalhos decorrentes da
implementa¢do do mesmo, em 2016, outras organiza¢des da sociedade civil, designadamente,
a organizacdo nao-governamental P&D Factor - Associacdo para a Cooperagdo sobre
Populacdo e Desenvolvimento, bem como as trés associacGes distinguidas pela 32 edicdo do
prémio “Contra a MGF — Mudar Agora o Futuro”, com projetos em curso, designadamente, a
AFAF — Associacdo dos Filhos e Amigos de Farim, a Associacdo Mulheres sem Fronteiras e o

Movimento Musqueba - Associacdo de Promocao e Valorizacdo da Mulher Guineense.

A Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género convidou ainda a participar nos trabalhos,
o SEF - Servico de Estrangeiros e Fronteiras, porquanto se considerou essencial o seu

contributo, no propédsito da erradicagao da MGF.

Il - Nota metodoldgica

A recolha de informagao efetuada, com o objetivo de produzir o presente relatério relativo a
execucdo do Il PAEMGF em 2017, consistiu na andlise dos dados disponibilizados pelas varias
entidades que integram o Grupo de Trabalho Intersectorial responsavel pela sua execucdo, as
quais se solicitou o preenchimento de um instrumento de monitorizagdo concebido para o
efeito. Para além dos indicadores que constam do préprio quadro de Areas Estratégicas e
Medidas do Il PAPEMGF, solicitaram-se informag8es complementares que permitissem a
melhor compreensdo das intervencbes ocorridas no periodo em apreco, designadamente, a
indicacdo das entidades colaborantes nas ag¢des, os publicos-alvo, o ponto de situagdo, os
objetivos, os resultados alcancados e os impactos. Importa referir que algumas entidades ndo
completaram o preenchimento do referido instrumento ou nao disponibilizaram informacdes

complementares que permitissem dar resposta aos indicadores de resultados previstos no
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Programa de Acdo. Outras, designadamente a PGR, o MAI, o IEFP, a CPLP, a OIM e a AMRT, ndo
fizeram qualquer reporte. Em alguns casos muito pontuais, entendeu-se que algumas
atividades desenvolvidas pelas entidades parceiras davam, substancialmente, resposta a
medida(s) outra(s) que ndo apenas aquela que nos foi reportada, pelo que se procedeu a

replicacdo do seu descritivo na(s) mesma(s).

O grupo de trabalho intersectorial responsavel pela implementacdo do Ill Programa de Acao
para Prevencao e Eliminacdo da Mutilacdo Genital Feminina reuniu, no dia 10 de novembro de
2017, no ambito do processo de preparacao e recolha de contributos para a nova Estratégia
Nacional para a lgualdade e Nao Discriminacdo 2018-2030, no que concerne especificamente,

as problematicas da MGF e outras praticas tradicionais nefastas.

Apresenta-se, seguidamente, a descricdo sucinta das principais acées promovidas e reportadas
pelas diferentes entidades, que integram o Grupo de Trabalho responsavel pela
implementacdo do Ill Programa de Acdo para a Prevencdo e Eliminacdo da Mutilagdo Genital

Feminina 2014-2017, no seu ultimo ano de vigéncia.

Apresenta-se ainda no capitulo final uma sintese global da execuc¢do do Ill PAPEMGF 2014-

2017.
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lll - Dados relativos a execugao fisica do Ill PAPEMGF

AREA ESTRATEGICA 1- PREVENIR

Medida 1
Promover ag¢des de sensibilizagdo junto de profissionais que trabalham nas comunidades em
risco, integrando a problemdtica da MGF nos seguintes temas: cidadania e igualdade de

género, saude sexual e reprodutiva, violéncia de género e boas prdticas na eliminagdo da MGF.

No dia 5 de fevereiro, em Sintra, a CIG procedeu a entrega do prémio “Contra a Mutilacdo
Genital Feminina — Mudar aGora o Futuro”, as entidades distinguidas na sua 32 edicdo,
nomeadamente, a Associacdo dos Filhos e Amigos de Farim, a Associacdo Mulheres Sem
Fronteiras e ao Movimento Musqueba. Na mesma ocasiao, foi exibido o filme documentario
“Este é o Meu Corpo” produzido pela jornalista e documentarista Inés Leitdo. Esta iniciativa
contou com a presenca do Ministro-adjunto, da Secretaria de Estado para a Cidadania e a
Igualdade, do Presidente da Camara Municipal de Sintra, da Presidente da Camara Municipal
da Amadora, bem como da Presidente da CIG. Esta sessdo contou com a presenca de cerca de
100 pessoas, na sua maioria pertencentes as comunidades de risco, residentes

fundamentalmente nos concelhos de Sintra e Amadora.

Com vista a assinalar o Dia Internacional de Tolerancia Zero a Mutilagdo Genital Feminina, no
dia 6 de fevereiro, teve lugar o Il Encontro Regional para a Intervengdo Integrada pelo Fim da
MGF. Este evento, decorrido no Concelho de Sintra, foi organizado por um conjunto alargado
de organiza¢bes da sociedade civil e autarquias, ao qual se associaram a Comissdo para a

Cidadania e Igualdade de Género e o Alto Comissariado para as Migragdes.

Esta iniciativa teve mais uma vez como principal objetivo promover uma reflexdo conjunta
sobre a intervencdo territorial de prevencdo da MGF pelas diferentes redes existentes na area
da Grande Lisboa, possibilitando a troca de experiéncias entre os diferentes atores prioritarios
na interven¢do, tendo como propdsito consolidar os mecanismos de sinalizagdo e

encaminhamento de casos, em contexto de rede integrada.

Estiveram presentes 152 pessoas, profissionais de diversas areas, maioritariamente,
profissionais de saude, técnicos/as de protecdo de menores, técnicos/as de autarquias, érgdos

de policia criminal e docentes. Estiveram presentes ainda pessoas das comunidades de risco,
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designadamente da Guiné-Bissau e Guiné-Conacri, mobilizadas por associagcdes que as

representam.

Estes encontros regionais de periodicidade anual sdo uma iniciativa da sociedade civil
promovida e organizada por um grupo de trabalho constituido, nesta edi¢do, pelas seguintes
entidades: CIG, ACM, Camara Municipal de Sintra, Camara Municipal da Amadora, Camara
Municipal de Lisboa, Camara Municipal do Seixal, UMAR, APF, P&D Factor, AFAFC, Aguinenso,
AJPAS, Associacdao Mulheres Sem Fronteiras, Balodiren, GTO - Grupo de Teatro do Oprimido e
Movimento Musqueba. Este coletivo determinou que a edi¢do seguinte teria lugar no concelho
do Seixal, com o especial envolvimento da Camara Municipal do Seixal, pelo que no final no
ano se voltou a reunir para o preparar. Esta atividade da igualmente cumprimento a Medida
13.

A Associacdo Mulheres sem Fronteiras promoveu uma acao de sensibilizacdo sobre MGF a 14
técnicos/as do ACM. Ao longo do ano realizou ainda inimeras tertulias em torno do filme
documentario “A tua voz” realizado por Margarida Gil, no ambito de projeto distinguido pela
edicdo anterior do Prémio “Contra a MGF — Mudar aGora o Futuro”, promovido pelo Teatro do
Oprimido de Lisboa. Estas sessdes, predominantemente ocorridas em escolas da drea
metropolitana de Lisboa, mobilizaram no total 281 pessoas (199M; 82M), maioritariamente
alunos/as e docentes, com uma forte presenca de meninas, raparigas e mulheres

sobreviventes das comunidades efetuadas.

Medida 2

Organizar estratégias comunitdrias de combate a MGF através da criag¢do de redes de agcdo em

territdrios de risco, constituidas por interlocutores locais privilegiados.

No cumprimento desta medida, a APF, no ambito do projeto “Change Plus,” promoveu a
formagdo de agentes comunitarios (56 horas) e a subsequente implementacdo de rede nas
comunidades, envolvendo 7 associa¢gdes de imigrantes representativas das comunidades de
risco de MGF e outras praticas tradicionais nefastas. Também no dmbito de um outro projeto

(“Chat”), a APF formou agentes comunitarios, contemplando pessoas de 8 associacdes.

A DGS reportou o funcionamento em rede do ACES Amadora, a qual se concretiza através da
articulagdo entre a CPCJ Amadora, o Hospital Dr. Fernando da Fonseca (Urgéncia e NHACJR

HFF), a procuradora do Ministério Publico daquele Concelho em concreto, e outros parceiros
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locais. Esta rede tem como objetivo melhorar a referenciagdo das criancas em risco de MGF e

das mulheres vitimas de MGF, naquele territério.

Medida 3

Incentivar e apoiar as organiza¢des ndo-governamentais, designadamente associagées de
imigrantes no desenvolvimento de atividades que contribuam para a prevengdo e a eliminagéo

de prdticas tradicionais nocivas, nomeadamente a MGF.

A APF realizou uma ac¢ao de formacdo com a duragdo de 12 horas sobre desenho de projetos
em MGF, na qual participaram 5 associacdes de imigrantes. Esta iniciativa teve como objetivo
incentivar as ditas associacées a desenvolverem atividades sobre MGF e capacita-las no
sentido de lhes possibilitar, nomeadamente, o recurso a fontes de financiamento para o

desenvolvimento de projetos sustentaveis sobre MGF.

A APF apoiou ainda algumas a¢bes desenvolvidas pelas associacdes AFAFC e Musqueba, no
ambito dos projetos distinguidos pelo prémio “Contra a MGF — Mudar aGora o Futuro”,

designadamente, na qualidade de entidade formadora.

Medida 4

Elaborar e disseminar materiais informativos e formativos sobre a MGF.

Em parceria com a AJPAS, a P&D Factor coproduziu e participou na apresentagdo publica do
video "A(s) Voz(es) Contra a MGF" no dia 4 de fevereiro, na Biblioteca Municipal da Amadora.
A P&D Factor procedeu a distribuicdo da Caixa Pedagdgica de Imagens (produto langado pela

associacdo no ano transato), junto de profissionais de saude e ativistas na Guiné-Bissau.

A mesma associacdo procedeu ainda a producdo e divulgacdo de 3 entrevistas e 1 artigo

especificamente sobre a problematica da MGF.

A campanha de sensibilizagdo aeroportudria “O Direito a Viver sem Mutilagdo Genital
Feminina” foi (re)langada nos periodos de férias escolares da Pascoa e Verdo (entre 5 e 18 de
abril e entre 23 de junho e 15 de setembro), nos aeroportos de Lisboa, Porto e Faro. Esta
campanha consistiu na distribuicdo de centenas de folhetos e afixacdo de cartazes nas zonas
de embarque. Esta campanha resulta de uma iniciativa conjunta do Governo, em parceria com

varias entidades publicas e privadas, designadamente com a CIG.
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A associacdo Balodiren levou a cabo, no més de julho, a¢des de distribuicdo de folhetos de
sensibilizacdo sobre a prevencdo da MGF, em espagos publicos do concelho de Sintra,
nomeadamente nas estagGes dos comboios e nas paragens de autocarros, em Rio de Mouro,

Algueirdao, Mem Martins e Tapada das Mercés.

Medida 5

Fomentar a inclusGo do tema da MGF nos referenciais de educagdo para a saude, educagdo

para o desenvolvimento, cidadania e igualdade de género.

No periodo em aprego, foi elaborado o Referencial de Educa¢do para a Saude (Educacdo
alimentar e atividade fisica; Prevencdo do consumo de substancias psicoativas, Educacao
sexual e prevencgdo de IST; Saude mental e prevencdo da violéncia), no qual se encontra

incluido o tema da MGF. Este referencial resultou do trabalho conjunto da DGE e DGS.

Medida 6

Promover o desenvolvimento, nos niveis de ensino bdsico e secunddrio, de projetos sobre a

MGF.

Medida calendarizada e executada em 2015.

Medida 7

Fomentar a inclusGo do tema das prdticas tradicionais nocivas, designadamente a MGF, nos
curricula académicos dos cursos de licenciatura e pds-graduagdo, nomeadamente de saude,

ciéncias humanas, sociais e criminais.

No 12 semestre de 2017 realizou-se a 22 edi¢do do curso de pds-graduacdo em Saude Sexual e
Reprodutiva, com especializacdo em Mutilacdo Genital Feminina promovido pela Escola
Superior de Salde do Instituto Politécnico de Setdbal (ESS/IPS), no dmbito de um protocolo
estabelecido com a CIG, a DGS, a APF e a ESS/IPS, dirigido a profissionais de saude da Peninsula
de Setubal. Frequentaram este curso de pds-graduacao, 29 mulheres e 1 homem. Este curso
teve a duragdo de 162 horas e decorreu entre os meses de fevereiro e junho de 2017. No total,
94 pessoas (89 M/ 5 H), frequentaram estas pds-graduacdes no quadriénio 2014-207 (1 edigdo
na Escola Superior de Enfermagem de Lisboa e 2 na Escola Superior de Saude do Instituto

Politécnico de Setubal). Esta atividade dd igualmente cumprimento a Medida 21.
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No més de fevereiro, a DGS explorou o tema da MGF em uma aula sobre Saude Sexual e
Reprodutiva destinada a alunos do mestrado de Psicologia da Saude do Instituto Superior de
Psicologia Aplicada (15M/1H), tendo ainda dinamizado, em maio, um workshop sobre MGF e
Saude, no ambito da Unidade Curricular de Sexologia Clinica, a alunos do 42 ano de Medicina
(40-50 assistentes); finalmente, apresentou o tema no médulo “Politicas atuais Saude sexual e
reprodutiva (informacdo/legislacdo) ”, da Pods-graduacdo em Sexologia, promovida pela

Sociedade Portuguesa de Sexologia Clinica, dirigida a 25 alunos/as.

Medida 8

Divulgar informagéo sobre a problemdtica da MGF enquanto violagédo dos Direitos Humanos de

mulheres e meninas, nos meios de comunica¢do social.

A CIG e o ACM procederam a divulgacdo regular de informacdo e materiais sobre MGF pelos

seus canais de comunicagao.

Por ocasido do dia 6 de fevereiro, Dia Internacional de Tolerancia Zero a MGF, a presidente da
CIG concedeu entrevista ao programa “Bem-vindos” da RTP Africa, dedicado especificamente a
problematica da MGF, tendo participado no mesmo programa representante da Associacao de
Intervengdo Comunitdria, Desenvolvimento Social e de Saude (AJPAS). Na mesma ocasido, a
presidente da CIG foi entrevistada para o programa “Etnias” da RTP2. Participou no mesmo

programa pessoa representante da P&D Factor.

A representante da DGS no grupo de trabalho responsavel pela execucdo do Ill PAPEMGF

concedeu entrevista subordinada ao tema da MGF ao jornal Expresso.

A P&D Factor desenvolveu uma campanha intitulada “#Simigualdade” entre os dias 11 de
novembro de 2017 e 10 de janeiro de 2018, com o envolvimento ativo de 60 mulheres da
Guiné-Bissau e de Portugal (30/30), na sua qualidade de ativistas. Esta associacdo pronunciou-
se sobre os direitos humanos das mulheres e meninas no programa Sociedade Civil, RTP2, por
ocasido do Dia Internacional da Raparigas, a 11 de outubro, bem como colaborou ativamente
num artigo no jornal “Publico” com o titulo " Sim lgualdade: Os direitos humanos pelo
presente e futuro da humanidade". Concedeu ainda entrevista sobre MGF e sobre o projeto de
cooperagdo que se encontra a promover na Guiné-Bissau, no programa “Causa e Efeito”, na
RTP Africa, a 17 de novembro. Finalmente, a campanha intitulada “#Simigualdade”, foi

apresentada no programa “Sociedade Recreativa”, exibido na RTP1.
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Medida 9

Monitorizar e atualizar a implementagdo das orientag¢des técnicas na drea da saude.

A Orientagdo Técnica da DGS sobre MGF (Orientagdo n2 005/2012 de 06/02/2012 - Atualiza¢do
de 22/03/2012) prevé a aplicacdo de um questiondrio aos profissionais de saide sobre o
conhecimento da problematica e das prdprias orientacdes na area da saude. Entre janeiro e
marco, a DGS procedeu ao envio e rececdo do questiondrio sobre MGF destinado a
profissionais de salde. Os resultados do mesmo estdo em anadlise e traduzir-se-ao,

eventualmente, numa atualizacdo da referida Orientacdo.

Medida 10

Produzir uma circular, dirigida as CPCJ, com orientagdes técnicas sobre a forma como os/as
técnicos (as) devem atuar para prevenir a prdtica de MGF nos territérios onde esta

problemadtica estd referenciada.

Medida calendarizada e executada em 2014.

Medida 11

Enriquecimento do mddulo “saude, imigragdo e diversidade” da Bolsa de Formadores do ACIDI

com informagdo sobre a MFG.

Medida calendarizada e executada em 2014.

Medida 12
Criagdo de uma bolsa de formadores sobre MGF e ou capacitagdo de formadores(as)

acreditados/as da drea da igualdade de género para trabalhar também o tema da MGF.

Medida calendarizada e executada em 2016.

Medida 13

Realizar e participar em semindrios sobre a MGF.

O Il Encontro Regional para a Intervengao Integrada pelo Fim da MGF, realizado no dia 6 de

fevereiro, em Sintra, foi promovido por um conjunto alargado de organiza¢des, algumas das
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quais pertencentes ao grupo de trabalho responsdvel pela execucao do Ill PAPEMGF (Vide

Medida 1).

A DGS participou ativamente na apresentacdo publica da rede europeia “END FGM”,
promovida pela APF, assim como na apresentacdao publica da Plataforma Europeia de

Conhecimento — Unidos para Acabar com a Mutilacdo Genital Feminina, no dia 22 de marcgo.

A DGS e a CIG participaram ativamente no “lll Seminario Internacional MAP — MGF; Respostas
Internacionais ao caso MGF”, promovido pelo Centro de Estudos Internacionais - Instituto
Universitario de Lisboa (CEI-IUL), no dia 28 de setembro. O ACM e as associa¢cdes P&D Factor,

Mulheres sem Fronteiras, Balodiren e a AFAFC marcaram presenca.

A P&D Factor participou no “Building Bridges Between Africa and Europe to Tackle FGM -
workshop na Conferéncia anual da EURONGOS” em Bruxelas, a 27 de setembro, bem como no
curso de voluntariado da associagdo Coragdes com Coroa sobre MGF e casamentos precoces e
forcados. A associagcdo participou ainda no “Debate sobre Meninas e Raparigas: Educagao,
Salde, Igualdade e Direitos” com jovens e o Prof. cordnico Malam Djassi no dia 11 de outubro,
em Lisboa, bem como no seminario sobre a Convencdo de Istambul, a 24 de novembro,

promovido pela UMAR.

A Associagdo dos Filhos e Amigos de Farim, participou ativamente no workshop de

apresentacao da plataforma do curso on-line sobre MGF a 22 de margo, organizada pela APF.

A associagdo Balodiren promoveu em 2017 um conjunto alargado de workshops, nos quais se
abordou a problemdtica da MGF, nomeadamente: organizou um workshop intitulado
“Prevencdo e Sensibilizagdo contra praticas da MGF”, no dia 8 de margo, na Casa da Juventude
da Tapada das Mercés, bem como um outro workshop que teve por titulo “Mutilagdo Genital
Feminina e os direitos das Mulheres”, em Rinchoa, Rio Mouro, no dia 24 de abril de 2017. Nos
dias 12 e 21 de julho, tiveram lugar mais dois workshops tematicos de informacdo e
sensibilizacdo sobre Mutilagdo Genital Feminina e suas consequéncias na vida das criancas e
mulheres, no dia 12 de julho, na Casa da Juventude, em Tapada das Mercés, concelho de

Sintra. A APF colaborou nesta iniciativa.

A Associacdo Mulheres sem Fronteiras organizou uma Conferéncia Internacional intitulada
“Meninas e Raparigas entre Direitos e Tradicdo: Excisdo e outras praticas nefastas”. A
iniciativa, que visou assinalar o Dia Internacional das Raparigas teve lugar no dia 11 de

outubro, no centro da juventude de Lisboa. A CIG, o ACM e a AFAFC, participaram ativamente
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nesta conferéncia. Estiveram presentes 96 pessoas, fundamentalmente das comunidades de
risco (ativistas, interlocutores privilegiados e dirigentes associativos das comunidades
afetadas), peritos/as e ativistas nacionais e internacionais, estudantes do ensino basico e

secundario, estudantes de cursos superiores de saude e jornalistas.

Medida 14

Introduzir o tema da MGF em comunicagbes proferidas em eventos nacionais e internacionais

no dmbito das atribuicées e competéncias de todas as entidades.

A DGS apresentou uma comunicacao intitulada “Abordagem, riscos ou formas de intervengdo
na MGF" no semindrio “Prevenir a Mutilacgdo Genital Feminina”, promovido pela Camara
Municipal de Odivelas, dirigido fundamentalmente a discentes do Instituto Superior de
Ciéncias Educativas, com o objetivo de promover estratégias que contribuam para a
informacdo, sensibilizagdo e prevencdo da Mutilacdo Genital Feminina e estimular a

implementacdo de boas praticas nesta area.

Em 2017 a DGE organizou 4 Jornadas Regionais de Promocdo e Educacdo para a Saude,
designadamente no Porto, Guimardes, Lisboa e Coimbra, entre os meses de marco e abril. As
jornadas destinam-se a coordenadores/as de educacdo para a saude, diretores, outros
docentes, alunos, pais, encarregados de educagdo, psicdlogos e profissionais dos servigos

locais de saude. Nelas, abordou-se a temdatica da MGF.

No cumprimento desta medida, o Camdes ICL reportou a participa¢do da Secretaria de Estado

Ill

dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao na Conferéncia Internacional “She Decides”, ocorrida
a 2 de margo, bem como a assinatura, por parte da mesma, em 17 de fevereiro, de uma carta
conjunta com mais 9 Estados-Membros, dirigida a Alta Representante da UE e ao Comissario

para a Cooperacdo para o Desenvolvimento, sobre Direitos e Saude Sexual e Reprodutiva.

O SEF participou no lancamento da campanha de sensibilizacdo ao combate a MGF, que
decorreu no Aeroporto Internacional de Lisboa a 20 de julho de 2016 - "Direito a viver sem
Mutilagdo Genital Feminina”, apds o que tem contribuido com distribuicdo de panfletos da

campanha e fornecendo ainda informacédo sobre MGF junto dos passageiros nos Aeroportos.

A P&D Factor e o Comité Nacional para o Abandono de Praticas Tradicionais Nefastas (CNAPN)

e da Criancas apresentaram, em marco, o trabalho realizado em Portugal e Guiné-Bissau no
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ambito do projeto de cooperagdo em curso, a responsaveis do UNFPA em marco de 2017. A
presidente do CNAPN, Fatumata Djau Baldé, apresentou comunicacdo no Evento Paralelo de
Alto Nivel UNFPA/SECI, por ocasido da 612sessdo CSW, que teve lugar em mar¢o, em Nova
lorque. A P&D Factor e o CNAPN apresentaram comunica¢cdes e moderaram painel no
Seminario “Institucional Responses to FGM/C 3rd MAP-FGM International Seminar” que teve
lugar a 28 e 29 de setembro, no ISCTE-IUL. A P&D Factor fez ainda uma comunica¢ao no Painel
«Focus on diaspora populations» na “International Parliamentarians’ Consultation- Upholding
the Rights of Girls, Ending Female Genital Mutilation and Child Marriage” que teve lugar em
Marrocos, nos dias 2 e 3 de outubro, uma iniciativa da UNFPA e EPF. Estas atividades da P&D

Factor sdo igualmente resposta a Medida 37.

No ambito do seu 92 aniversario, a Associa¢do dos Filhos e Amigos de Farim (AFAFC), proferiu
uma intervencdo sobre a MGF. Participaram nesta iniciativa diversas entidades e
personalidades: diplomatas, autarcas e OrganizacGes Ndo Governamentais das quais se
destacam a APF, Associacdo dos Filhos e Amigos de Bula, Associacdo Islamica da Tapada de

Mercés, bem como ainda representante da associacdo francesa “d'Excision, parlons-en!”.

Medida 15

Estabelecer contactos com lideres religiosos e interlocutores privilegiados das comunidades

imigrantes, com vista a prevencdo e elimina¢do da MGF.

A P&D Factor promoveu diversas reunides com liderancas religiosas de diferentes
comunidades (Terragos da Ponte, Amadora, Mercés e Mesquita Central de Lisboa), com a
participacdo, entre outros/as, de Fatumata Djau Baldé e do Professor Malam Djassi. Foi ainda
responsavel por um Encontro na madrassa do Bairro Militar de Bissau, para o qual mobilizou
15 lideres religiosos. Destaca-se ainda uma reunidao ocorrida na sede do CNAPN com dirigentes
de associa¢do de quadros mugulmanos. No final do ano em apreco, a P&D Factor reuniu com a
equipa da Universidade Lusdfona responsavel pela pds-graduacdo em lideranca islamica, a fim
de introduzir a problematica das praticas tradicionais nefastas e da MGF em particular, nos

conteudos programaticos.
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AREA ESTRATEGICA 2 — INTEGRAR

Medida 16

Promover o associativismo e o empreendedorismo das mulheres imigrantes, particularmente

as oriundas de paises onde existam prdticas tradicionais nocivas, nomeadamente a MGF.

A APF formou 8 mulheres no ambito da acdo destinada a formar agentes de mudanca (projeto

“Change Plus”) e 9 mulheres no ambito do projeto “CHAT”, com a mesma finalidade.

A P&D Factor apoiou 12 jovens e mulheres submetidas a pratica que procuravam informacao
de como constituir uma associacdo e trabalhar com mulheres migrantes e afrodescendentes
sobre Praticas Tradicionais Nefastas. Estas mulheres sdo provenientes de Guiné-Bissau,

Mocambique e Senegal.

No ambito do projeto “Fator M”, a AFAFC formou 12 mulheres (64 horas), sobre diversos
temas, designadamente, direitos humanos, igualdade de género, saude materna, saide sexual
e reprodutiva, ativismo, praticas tradicionais nefastas (MGF e casamentos for¢ados), aspetos
culturais e religiosos/tradicdo; mediacdo e intervencdo comunitaria e mapeamento de
recursos, a nivel local (na comunidade e no concelho de Sintra), regional (Regido de Lisboa e

Vale do Tejo) e a nivel nacional.

Medida 17

Intervir em situacées de MGF, através das linhas telefonicas de apoio/emergéncia nos dominios

da saude, da imigragdo, da sexualidade e do combate a violéncia.

A P&D Factor apoiou 15 mulheres, 10 da Guiné-Bissau, 2 do Senegal e 3 de Mogambique.

A APF deu apoio a 1 mulher oriunda da Guiné Conacri com pedido de asilo por MGF.

No periodo em apre¢co ndo foi sinalizada qualquer situacdo de MGF, pelo Servico de
Informacgdo as Vitimas de Violéncia Doméstica (CIG), pela Linha de Apoio ao Migrante/Servico

de Traducdo Telefénica (ACM) ou pela Linha de Saude Publica (Saude 24).
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Medida 18

Monitorizar a estrutura de Referencia¢Go para casos de MGF e a plataforma de dados em

saude (PDS).

A DGS produziu um relatério com a caracterizagao dos casos sinalizados ma Plataforma de
Dados de Saude, até 24 de dezembro. Ao longo do ano, a DGS facultou regularmente

informacdo sobre o nimero de casos e a sua breve caracterizagao, por solicitacao da CIG.

Medida 19

Apoiar a Rede de Estudantes da CPLP, temporariamente residentes em Portugal.

No cumprimento desta medida, a APF reportou as a¢des de formacdo de agentes comunitarios
gue promoveu no ambito dos projetos “Change Plus” (56 horas) e “CHAT” (18 horas), como
contributos a capacitacdo de 6 jovens da Associacdo de Estudantes da Guiné-Bissau em
Lisboa. Também a acdo de formacdo que desenvolveu sobre Desenho de Projeto em MGF foi
frequentada por 4 jovens da mesma associacdo. A APF selecionou ainda dois desses jovens
para formacdo de 15 dias no Burquina Faso e no Uganda, sobre producdo de pequenos filmes

em MGF.

Medida 20

Atribuir bienalmente o Prémio MGF — Mudar aGora o Futuro.

Foi aberto, pela CIG, concurso para candidaturas ao prémio MGF “Mudar aGora o futuro” (32
edi¢do), em outubro de 2016, tendo a CIG e o ACM envidado esforgos no sentido de informar e
sensibilizar todas as associagdes potencialmente interessadas, prestando ainda informacgdes
sobre o regulamento do mesmo. O juri do concurso veio a ser constituido por representantes

da CIG, ACM e DGS.

Vieram a ser distinguidos os seguintes projetos, com inicio programado para janeiro de 2017:

«Fator M — Ativismo pelo fim da MGF» — entidade promotora: Associagao dos Filhos e Amigos

de Farim; ambito territorial: Sintra;

«Pelo Fim da Excisdo. Fago (p)arte» — entidade promotora: Associagdo Mulheres Sem

Fronteiras; ambito territorial: Grande Lisboa;
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«Em Rede contra a Mutilagdo Genital Feminina II» — entidade promotora: Movimento
Musqueba — Associacdo de Promoc¢do e Valorizagdo da Mulher Guineense; ambito territorial:

Odivelas.

AREA ESTRATEGICA 3 — FORMAR

Medida 21
Realizar acbes de formagdo para profissionais de saude.

A 22 edicdo do curso de pods-graduacdo sobre Mutilagdo Genital Feminina promovido pela
Escola Superior de Saude do Instituto Politécnico de Setubal (ESS/IPS), no dmbito de um
protocolo estabelecido com a CIG, a DGS, a APF e a ESS/IPS, deu cumprimento a esta medida,

formando 30 profissionais de saude (Vide Medida 7).

A APF desenvolveu uma acdo de formacdo com a duragdo de 18 horas sobre MGF, dirigida a
profissionais de saude (maioritariamente de enfermagem e psicologia), em articulagdo com a
Administracdo Regional de Saude do Norte, nos dias 3, 4 e 5 de dezembro, tendo sido

frequentada por 25 pessoas (19M/6H).

A DGS sinalizou um conjunto de ag¢des de formagdao sobre MGF, realizadas pelos
Agrupamentos de Centros de Saude (ACES). O ACES Arrdbida deu formagdo sobre o tema aos
profissionais de saude da USF Castelo e UCSP Quinta do Anjo. No ACES Amadora foi realizada
formacdo aos profissionais de saude do ACES que contou com a presenca de formadores das
areas da migracdo, saude, justica e intervengdo comunitaria. O ACES Cascais realizou: uma
acdo intitulada "Formagdo Gera Motivagdo contra a Mutilagdo Genital Feminina" destinada a
equipa de Unidade Funcional UCC Cascais Care; uma Tertulia intitulada “A conversa com... -
Praticas nefastas a saude da mulher e da crianca- MGF e Casamento forcado” destinada a
Equipa de Unidade Funcional S Jodo do Estoril; 2 acdes sobre Mutilagdo Genital Feminina
destinadas a equipa de Obstetricia do Hospital de Cascais e a internos da especialidade de
Medicina Geral e Familiar; e finalmente, 1 a¢do sobre "Combate a Mutilagdo Genital Feminina
Intervengdo na comunidade" destinada a Inscritos nas Jornadas da UCF da Mulher e da

Crianga.
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A DGS promoveu agdes de sensibilizagdo/formagdo e capacitacdo dos profissionais de saude
sobre prevencado e eliminacdo de praticas nefastas das seguintes Unidades de Saude do ACES
Almada Seixal: USF Pinhal Frades, USF Vista Tejo, USF CSI Seixal, USF Costa do Mar, USF Servir
Saude Seixal. Foram ainda realizadas 2 a¢des de formacdo aos profissionais do servico de
pediatria do Hospital Garcia de Orta, bem como 7 acdes sobre MGF e Equipas de Prevencao da

violéncia entre adultos (EPVA) destinadas a profissionais de saude do Hospital Garcia de Orta.

Sublinhe-se ainda a introducdo do tema da MGF em 2 ac¢bes de formagdo sobre o Programa
Nacional para a Vigilancia da Gravidez de Baixo Risco, destinada a profissionais de saude dos
cuidados de saude primarios na ARS Alentejo e na ARS Norte, bem como nas ac¢des de
formacdo sobre violéncia ao longo do ciclo de vida e criancas e jovens em risco,

designadamente EPVA e NACIR, destinadas a profissionais das 5 Regides de Saude.

A P&D Factor ministrou formacdo sobre MGF a profissionais de saide do Centro de Salde de
Sdo Jodo do Estoril, com a colaboragdo de Fatumata Djau Baldé e do Professor Malam Djassi

(CNAPN).

Medida 22

Criagdo de um grupo multidisciplinar para replicagcdo da formagéo, na sequéncia das a¢oes

desenvolvidas junto dos profissionais de saude

No periodo em apreco, foram realizadas diversas a¢des de formagao destinadas a profissionais
de saude promovidas pelos ACES e hospitais, na sequéncia das formag¢des pds-graduadas na
tematica (das quais foi possivel descriminar no presente relatério das desenvolvidas pelo ACES

Lisboa; Vide Medida 21).

Medida 23
Realizar ac¢des de formagdo para profissionais de mediagdo sociocultural, técnicos/as do
Conselho Portugués para os Refugiados (CPR) e técnicos/as dos Centros de Apoio e Integracdo

de Imigrantes.

Um dos mddulos da plataforma/curso e-learning “UEFGM — Unidos para Acabar com a MGF:
Plataforma Europeia de Conhecimento para Profissionais que lidam com a Mutilagdo Genital

Feminina” (APF), é exclusivamente dirigido a formacdo de profissionais do asilo. Vieram a
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frequentar este curso 92 profissionais de diversas areas e em maior nimero profissionais das

areas da salde, protecdo de criangas, educacdo e justica.

O ACM disponibilizou aos/as técnicos/as dos Centros de Apoio e Integracdo de Imigrantes, 2
acoes de formacdo ministradas pela Associacdo Mulheres Sem Fronteiras, durante o més de
setembro. Frequentaram estas acbes, 14 pessoas (1H/13M). Esta formacdo foi replicada nos
meses seguintes, desta vez dirigida especificamente a técnicos/as que trabalham no

acolhimento a pessoas refugiadas, para um total de 26 mulheres e 1 homem.

A Associacdo Mulheres Sem Fronteiras, promoveu ainda 2 acbes de formacdo, sob o titulo
“Prevencdo, Sensibilizacdo e Combate a prdticas tradicionais nefastas em particular a
Mutilacdo Genital Feminina”. Estas a¢Ges tiveram a duracdo de 18 horas, cada (seguindo o
referencial da CIG/POPH-QREN) e destinaram-se a profissionais e voluntarias/os que prestam
apoio técnico direto a requerentes de asilo e pessoas refugiadas das seguintes areas:
psicossocial, educagdo, desenvolvimento comunitario, juridica, saudde. Esta iniciativa,

concretizada em parceria com o ACM, dirigiu-se a 28 pessoas (27M/1F).

Medida 24

Realizar a¢des de formagdo para agentes de cooperagdo.

Esta medida ndo teve execugdao no ano em aprego.

Medida 25

Realizar agées de formagGo para docentes de todos os niveis de ensino e formagdo técnico-
profissionais de nivel ndo superior, em particular docentes e coordenadores(as) da drea

temdtica da educagdo para a saude.

No periodo em andlise, realizaram-se pelo ACES Arrabida, acGes de formacdo junto da
comunidade educativa, dirigida a docentes, educadores/as de infdncia e auxiliares de

educagdo em 11 creches e jardins de infancia de Setubal.
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A DGS dinamizou uma ac¢do de formagdo sobre educacdo sexual em contexto escolar, na qual
se integrou o tema da MGF. Esta acdo teve a colaborac¢do do ACES Lisboa Central e o Centro de
Formacdo de Professores Anténio Sérgio, tendo nela participado 30 docentes do 12 ciclo ao

secundario.

A DGE reportou que, a semelhanca dos anos precedentes, as a¢cdes de formacado dirigidas a
docentes tém sido desenvolvidas pelos Centros de Formacao de Associacdes de Escolas,
Ministério da Salde e ONG, quando as necessidades sdo identificadas pelas escolas e no

ambito da sua autonomia.

Medida 26
Realizar a¢bes de formagdo para pessoal ndo docente de todos os niveis de ensino.

A CIG financiou projetos que levaram a cabo iniciativas de formacdo de pessoal ndo docente
nas escolas, designadamente o projeto “Jovens com(n) Tradi¢cdao”, em que o Grupo de Teatro
do Oprimido de Lisboa formou funcionarios/as da Escola Secundaria da Baixa da Banheira em,

em particular das auxiliares de a¢do educativa, ou o projeto IA-iA desenvolvido pela UMAR.

Medida 27
Realizar a¢bes de formagdo para magistrados.

A P&D Factor promoveu um debate sobre MGF no Centro de Estudos Judicidrios, no dia 6 de

janeiro, em Lisboa.

Medida 28
Realizar a¢bes de formacgdo para érgdos de policia criminal.

No periodo em aprego, foram realizadas 4 ac6es de formagdo internas a inspetores do SEF que
desempenham fungdes quer nas fronteiras, quer nas Direcdes Regionais deste servico. Foi

ainda ministrada formacdo aos Inspetores estagiarios do VI curso de formacdo dos Inspetores
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do SEF. Nestas formacgGes foi abordada a problemdtica da MGF, sua definicdo, desafios e

formas de combate. As formag&es contaram com a presenca de cerca de 100 Inspetores/as.

Medida 29

Realizar a¢des de formagdo para profissionais de comunicagdo social.

A P&D Factor realizou uma acao de formacdao com a duracao de 3 dias dirigida a jornalistas das
radios comunitdrias, imprensa, televisdo e animadores, em Bissau. Participaram nesta acdo, 30

jornalistas (20M/10H).

Medida 30

Realizar a¢ées de formacgdo para as equipas das linhas telefonicas de apoio nos dominios da

saude, da imigra¢do, da sexualidade e do combate a violéncia.

Um técnico da Linha de Apoio ao Migrante participou nas acdes de sensibilizacdo referidas na

medida 23, asseguradas pela associagdo Mulheres sem Fronteiras.

Medida 31

Realizar a¢des de formagdo para elementos das CPCJ.

O ACES Arrabida ministrou formagdo intitulada “Prevencao e Erradica¢do de Praticas Nefastas

— Mutilacdo Genital Feminina” a elementos da CPCJ de Setubal.

A CIG e a CNPDPCJ realizaram, em Faro, no dia 8 de mar¢o, uma acdo de formacgdo para
dirigentes e técnicos do Centro Distrital de Faro. Esta acdo contou com a participacdo de 50

pessoas (49M/1H).

AREA ESTRATEGIA 4 — CONHECER

Medida 32
Acompanhar a realizagbo e garantir a divulgagdo do estudo de prevaléncia sobre MGF em

Portugal.
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O estudo de prevaléncia sobre a MGF foi divulgado na generalidade das agbes de
sensibilizacdo e de formagdao sobre MGF ocorridas em 2017, promovidas pelas entidades que

integram o grupo e trabalho sobre MGF (Vide area estratégica 3 — Formar).

Medida 33

Sinalizar o numero de casos de MGF em meninas, identificados no dmbito da atividade da

CNPCIR.

Medida calendarizada e executada em 2014.

Medida 34

Monitorizagdo de numero de casos de MGF em meninas, raparigas e mulheres.

Em 2017, a CNPDPCJ registou oito processos de promocdo e protecao abertos em CPCJ,
decorrentes de sinalizagGes de situa¢des de perigo de MGF em meninas, das quais 3 dos 6-10

anos, 2 dos 11- 14 anos e 3 dos 15-17 anos.

No mesmo periodo, o SEF teve conhecimento e acompanhou 1 caso de MGF, envolvendo uma

vitima (uma menina de 6 anos).

Ndo foi rececionado na Linha de Atendimento ao Imigrante, da responsabilidade do ACM,

qualquer situagdo de MGF.

Medida 35

Manter atualizada a informagdo online e hiperligacées sobre MGF.

O conjunto de organizagdes que integram o grupo de trabalho responsavel pela execucdo do

Programa de Acdo atualizaram informacgdo nos seus websites.

Medida 36

Recolher e fornecer informagdo atualizada sobre dreas geogrdficas onde se justifique reforcar

campanhas de prevencdo social sobre a MGF.
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O MAI, mais concretamente, o SEF, disponibiliza informacdo atualizada sobre a populagdo
estrangeira residente em Portugal (mapeamento). Os ultimos dados sdo relativos a 2016 e

encontram-se disponiveis no SEFSTAT, Portal de Estatistica.

AREA ESTRATEGIA 5 — COOPERACAO

Medida 37

Contribuir para a integra¢des das questées da MGF junto de organizagcbes nacionais, europeias

e internacionais.

A APF participou em eventos internacionais nos quais interveio sobre a tematica da MGF,
nomeadamente: “End FGM Network - Strategic Plan workshop”, “Annual Colloquium on
Fundamental Rights”; “European Exchange Meeting and the Final Conference”; “European
Forum to Build Briges on FGM”; “Twinning Programme Lisbon” (a qual contou também com a

participacdo da DGS); e finalmente “Twinning Programme Zaragoza”.

O CAMOES ICL participou na Conferéncia Internacional “She Decides”, e que contou com a
presenca da Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo. Destaca-se ainda a
assinatura, pela Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo, de uma carta
conjunta com mais 9 Estados-Membros, dirigida a Alta Representante da UE e ao Comissario
para a Cooperacdo para o Desenvolvimento, sobre Direitos e Salide Sexual e Reprodutiva. Esta

atividade da igualmente cumprimento a Medida 40.

A P&D Factor e o Comité Nacional para o Abandono de Praticas Tradicionais Nefastas (CNAPN)
(Guiné-Bissau) apresentaram, em marco, o trabalho realizado em Portugal e na Guiné-Bissau
no ambito do projeto de cooperagdao em curso, a responsaveis do UNFPA. A presidente do
CNAPN, Fatumata Djau Baldé, apresentou comunicagdo no Evento Paralelo de Alto Nivel
UNFPA/SECI, por ocasido da 612sessdo CSW, que teve lugar em marco, em Nova lorque. A P&D
Factor e o CNAPN apresentaram comunica¢gdes e moderaram painel no Semindrio
“Institucional Responses to FGM/C 3rd MAP-FGM International Seminar”’. A P&D Factor fez
ainda uma comunica¢do no Painel «Focus on diaspora populations» na “International
Parliamentarians’ Consultation- Upholding the Rights of Girls, Ending Female Genital

Mutilation and Child Marriage”, uma iniciativa da UNFPA e EPF.
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Medida 38

Promover a inclusdo, em acordos de cooperacgéo bilaterais e multilaterais de mecanismos que
promovam e privilegiem a entrada de meninas no sistema de ensino, numa perspetiva de

continuidade, até completarem o ensino obrigatdrio.

Segundo o CAMOES ICL, em 2017 foram assinados Programas Estratégicos de Cooperacdo
(PEC) entre Portugal e Cabo Verde, Mocambique e Sdo Tomé e Principe. Estes Programas
Estratégicos tém como um dos setores prioritdrios a Educacdo e a temdtica da igualdade de
género é transversal em todo os Programas. Esta atividade dd igualmente cumprimento a

Medida 40.

Medida 39

Divulgar a informagdo relativa ao estatuto de asilo ou refugiado para mulheres e meninas em

risco de MGF.

O Gabinete de Asilo e Refugiados do SEF deu o seu contributo para a elaboracdo do manual
sobre MGF (traduzido e adaptado para portugués, “MGF — Guide a l'usage des professions
concernées”, da autoria da GAMS Belgique - Groupe pour I’abolition des mutilations sexuelles),
carreando informagado sobre a concessdo do estatuto de refugiado e a emissdo de autorizagao

de residéncia de refugiado em caso de receio fundado de sofrer MGF.

As agOes de formagdo promovidas pela associagdao Mulheres sem Fronteiras mencionadas em
Area Estratégica 1- Medida 1, destinaram-se a profissionais e voluntarias/os que prestam
apoio técnico direto a requerentes de asilo e pessoas refugiadas das seguintes dareas:
psicossocial, educagdo, desenvolvimento comunitdrio, juridica, saude. Esta iniciativa,

concretizada em parceria com o ACM, dirigiu-se a 28 pessoas (27M/1H).

Medida 40

Apoiar os decisores técnicos e politicos na preparagdo de documentos que versem a temdtica

da MGF.

Como referido acima, o CAMOES ICL participou na Conferéncia Internacional “She Decides”,

gue contou com a presenca da Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacéo.

Il PAPEMGEF - Relatério Final Pagina 24



Em 2017 foram assinados Programas Estratégicos de Cooperacdo (PEC) entre Portugal e Cabo
Verde, Mogambique e Sdo Tomé e Principe, nos quais a tematica da igualdade de género figura
transversalmente. Estas atividades desenvolvidas pelo CAMOES ICL d3o igualmente resposta as

Medidas 37 e 38.

Medida 41

Promover o desenvolvimento de projetos de coopera¢do que incluam as temdticas dos DH,
Direitos das Criancas, saude materno-infantil, direitos sexuais e reprodutivos e doen¢as
sexualmente transmissiveis, incluindo o VIH/SIDA, tendo em vista o abandono de todas as

prdticas tradicionais nocivas, nomeadamente a MGF.

O CAMOES ICL reportou o cofinanciamento de 2 projetos desenvolvidos pelo FNUAP,
designadamente um projeto a ter lugar em Mogambique intitulado “Apoio a mulheres
afetadas pela Fistula obstétrica”, e um outro projeto a decorrer na Guiné-Bissau com o titulo
“Acelerar a reducdo da mortalidade materna na regido de Bijagds: construir respostas para as

mulheres gravidas (constru¢do de um bloco operatério em Bubaque).”

Medida 42
Implementar um Projeto de Cooperagdo com a Guiné-Bissau para combate a MGF.

Com o apoio da Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade, a P&D Factor iniciou a 1 de
junho e com a duragdo prevista de 1 ano, um projeto de Cooperagao intitulado “Meninas e
Mulheres - Educagdo, Saude, Igualdade e Direitos”. Nesse ambito, e no periodo em apreco,
tiveram lugar 2 missdes de trabalho (a Guiné-Bissau em julho e a Portugal em outubro).
Destaca-se a apresentacdo do projeto em Bissau, Centro Cultural Portugués/ Embaixada de
Portugal, evento que congregou cerca de 80 participantes nacionais e internacionais
(Parlamentares, OrganizacGes da Sociedade Civil, Sistema das Nacdes Unidas, Representantes
da UE, Corpo Diplomatico, Imprensa). Sublinham-se ainda a realizagdo da campanha
“#Simigualdade”, e as multiplas reunides com profissionais, comunidades, organiza¢Ges da
sociedade civil, entidades oficiais e Sistema das Nag¢des Unidas. No periodo em andlise,
realizaram-se ainda a¢des de formacao que mobilizaram 30 jornalistas, 40 imas e 50 mulheres

ativistas. Destacam-se finalmente as a¢ées em 10 Bairros do Sector Auténomo de Bissau entre
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os meses de julho e novembro, as quais abrangeram 1064 Raparigas, 464 Rapazes, 976

Mulheres, e 535 Homens, envolvendo 25 associagdes.

IV - Conclusoes e Apreciagao Global

Em 2014, o Il PAPEMGF teve uma taxa de execucdo de 91,6% (Quadro I). Durante o periodo
correspondente a fase final da Xl legislatura (até ao uUltimo trimestre de 2014), o Grupo de
Trabalho Intersectorial sobre MGF refletiu criticamente sobre os resultados alcangados pelo |
PAEMGF e pelo Il PAEMGF, tendo reconhecido a necessidade de se introduzir uma nova
dindmica no modus operandi do grupo e nas intervengBes que |lhe estavam atribuidas.
Estabeleceram-se pois novas linhas de orientagdo, que decorrem em grande medida da

inclusdo de novas organiza¢des no grupo de trabalho.

A CIG iniciou em 2014 e atribui com periodicidade bienal, o Prémio “Contra a MGF — Mudar
aGora o Futuro”. Este prémio tem por objetivo apoiar e capacitar as associacbes sem fins
lucrativos para o desenvolvimento de projetos que contribuam para a erradicagao da MGF, em
particular aquelas associa¢gdes que, desenvolvendo um trabalho de base territorial muito
eficaz, reconhecidamente ndo possuem 0s recursos necessarios a obtengao de financiamento
pelas fontes tradicionais, para o desenvolvimento de projetos-solugdes também elas muito
especificas e tendencialmente ndo enquadraveis nos referenciais propostos, porquanto muito

a medida dos publicos e seus contextos e circunstancias.

O envolvimento direto das comunidades no combate a MGF tem sido extremamente Util e
necessario na facilitacdo do didlogo com as comunidades onde o risco existe, sob o principio

do respeito pelos seus valores e quadros de referéncia culturais.

Iniciaram-se ainda em 2014 cursos de prds-graduacdo em mutilacdo genital feminina, em duas
escolas superiores de enfermagem da Area Metropolitana de Lisboa, dirigido a profissionais
gue exercem a sua atividade em equipamentos de saude nas areas geograficas consideradas
de maior risco. Durante o periodo de vigéncia do PAPEMGF realizaram-se 4 edicGes deste
curso, tendo sido abrangidos 120 profissionais de saude, os quais vieram a desenvolver
projetos de intervengdo nos seus contextos especificos de trabalho, tendo vindo a assumir o
papel de multiplicadores de formacgao sobre este tema, internamente nas organiza¢des onde

trabalham, e externamente nas comunidades envolventes.
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Ainda neste primeiro ano de vigéncia do lll PAPEMGF, foi criado, pela Direc¢do-Geral da Saude,
um sistema de registo informatico dos casos de MGF (Plataforma de Dados da Saulde),
detetados no ambito do Sistema Nacional de Saude. A partir do més de abril de 2014, tem
vindo a ser extraidos dessa plataforma, dados que possibilitam caracterizar e melhor conhecer

a realidade desta pratica.

Em 2014, foram executadas 33 das 36 medidas previstas no lll Programa de Ac¢do para a
Prevencdo e Eliminagdo da Mutilagdo Genital Feminina 2014-2017 calendarizadas

especificamente para 2014 ou para “Durante toda a vigéncia do Plano”.

Do total das 3 medidas para as quais nao foi reportada qualquer tipo de atividade, apenas 1
(medida 33) se encontrava calendarizada especificamente no PAPEMGF para o ano de 2014, o

que, em rigor, poderia configurar uma execuc¢do de 97,2%.
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Quadro |

Quadro com ponto da situagao da execugao das medidas do lll Programa de Agao

para a Prevencdo e Eliminagao da Mutilagdo Genital Feminina, em 2014.

1 - Prevenir 15 12 12 100%
2 - Integrar 5 4 4 100%
3 - Formar 11 10 9 90%
4 - Conhecer 5 4 3 75%
5 - Cooperagao 6 6 5 83,3%
TOTAL 42 36 33 91,6%

Durante o ano de 2015, o Grupo de Trabalho Intersectorial sobre MGF realizou um conjunto de
intervencdes, que garantiram o cumprimento a 94,2% das medidas/atividades previstas no lll

PAPEMGF (Quadro II).

Tal percentagem corresponde ao cumprimento de 33 das 35 medidas calendarizadas

especificamente para 2015 ou para “Durante toda a vigéncia do Programa”.

Nenhuma das 2 medidas para as quais ndo foi reportada qualquer tipo de atividade (medidas
29 e 42), se encontrava calendarizada especificamente para o ano de 2015, pelo que, sem

falha de rigor, se poderia considerar, em 2015, uma execucdo de 100%.
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Destaca-se neste ano, a disponibilizacdo de um estudo de prevaléncia da MGF em Portugal
(Mutilagdo Genital Feminina: prevaléncias, dindmicas socioculturais e recomenda¢des para a
sua eliminagdo), estudo esse que disponibiliza informacdo relevante ao desenvolvimento de
estratégias e metodologias mais ajustadas a realidade da MGF em Portugal e das comunidades

que a praticam.

Os trabalhos subsequentes procuraram integrar as recomendagdes constantes neste estudo.

Quadro i

Quadro com ponto da situagao da execucao das medidas do lll Programa de Agdo para a

Prevencdo e Eliminacdao da Mutilagdao Genital Feminina, em 2015.

1 - Prevenir 15 12 12 100%
2 - Integrar 5 4 4 100%
3 - Formar 11 10 9 90,9%
4 - Conhecer 5 3 3 100%
5 - Cooperagao 6 6 5 83,3%

O Ill PAPEMGF teve, em 2016, um grau de execugdao de 96,7%, o que corresponde a um

incremento de 2,5 pontos percentuais, relativamente ao ano anterior (Quadro Il1).
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Neste periodo, desenvolveram-se atividades que deram cumprimento a 30 das 31 medidas
previstas no |ll PAPEMGF, calendarizadas especificamente para 2016 ou para “Durante toda a

vigéncia do Programa”.

A Unica medida para a qual ndo foi reportada qualquer tipo de atividade (Medida 42) ndo se

encontrava calendarizada especificamente no PAPEMGF para esse ano.

Acresce que em 2016 executaram-se algumas medidas ndo previstas para esse ano, por a¢ao

de um esforg¢o suplementar das entidades, atentas as necessidades e oportunidades surgidas.

Destaca-se, em 2016, a realizacdo da campanha aeroportuaria “Direito a Viver sem Mutilacdo
Genital Feminina”, lancada no dia 20 de julho, no aeroporto Humberto Delgado, em Lisboa,
assim como no aeroporto Osvaldo Vieira, em Bissau, através do Comité Nacional para o
Abandono das Praticas Tradicionais Nefastas, entidade parceira deste projeto. Esta campanha,
consubstanciada na distribuicdo de folhetos e afixacdo de cartazes, passou a estar desde
entdo, em permanéncia, em todos os aeroportos nacionais (Lisboa, Porto e Faro) durante os
periodos de férias escolares de Pdscoa e Verdo. Esta foi uma iniciativa conjunta do Governo de
Portugal através da Secretaria de Estado para a Cidadania e lgualdade e de varias entidades
publicas e privadas de Portugal e do Comité Nacional para o Abandono das Praticas

Tradicionais Nefastas, da Guiné-Bissau.

Destaca-se, nesse ano, a elaboragdo, publicacdo e disseminagdo de orientagdes técnicas
(manual de procedimentos) sobre MGF, para profissionais das ComissGes de Protecdo de
Criangas e Jovens, pela Comissdao Nacional de Protecdo das Criangas e Jovens em Risco, assim
como a 12 edigdo de uma iniciativa que veio a replicar-se nos anos subsequentes, intitulada
“Encontro Regional pelo Fim da Mutilagdo Genital Feminina”, uma iniciativa da sociedade civil,
a qual se associam a CIG, o ACM e algumas autarquias da drea da Grande Lisboa. Este encontro
anual tem como objetivo promover a discussao sobre a Mutilagdao Genital Feminina, conhecer
e mapear os projetos e agdes em curso, bem como identificar as respostas existentes, os
constrangimentos ao trabalho nesta drea e algumas propostas de solugdes com vista a uma

intervencao integrada.

Assinala-se também, neste ano, o convite feito pela CIG, na qualidade de entidade
coordenadora do Programa de Ac¢do, a mais organiza¢des da sociedade civil para participarem
nos trabalhos do grupo de trabalho responsavel pela implementacéo do Ill PAPEMGF. Tratam-
se, na sua maioria, de associagGes de imigrantes, representativas das comunidades de risco.

Este reforgo na implicagdo ativa das associa¢cdes na concegdo e implementagdo das politicas
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publicas de combate a MGF decorre do entendimento de que as relagdes de proximidade
privilegiadas que estabelecem com as comunidades, bem como o conhecimento vivido das
suas especificidades socioculturais, resultardo mais eficazes no didlogo com as comunidades
onde o risco existe, sob o principio do respeito pelos seus valores e quadros de referéncia

culturais.

Quadro 1l

Quadro com ponto da situagao da execucao das medidas do lll Programa de Agdo para a

Prevengao e Eliminacdao da Mutilagdao Genital Feminina, em 2016.

1 - Prevenir 15 11 11 100%
2 - Integrar 5 4 4 100%
3 - Formar 11 8 8 100%
4 - Conhecer 5 2 2 100%
5 - Cooperacao 6 6 5 83,3%

TOTAL 42 31 30 96,7%

Finalmente, no ultimo ano de vigéncia do Ill PAPEMGF, em 2017, foram implementadas, 30
das 32 medidas previstas no IIl PAPEMGF, calendarizadas especificamente para 2017 ou para
“Durante toda a vigéncia do Programa”, o que corresponde a uma taxa de execug¢do de 93,75%

(Quadro IV).
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As 2 medidas ndo executadas, encontravam-se calendarizadas para “Durante toda a vigéncia

do Programa” e conheceram resultados nos anos anteriores.

Consolidaram-se, em 2017, os resultados do trabalho desenvolvido nos anos precedentes e
consubstanciaram-se as a¢des desenvolvidas no ambito da drea estratégica da cooperagado, por
forca do projeto promovido pela P&D Factor em parceria com o Comité Nacional para o
Abandono de Praticas Nefastas, no ambito do qual tém vindo a realizar multiplas intervengées
em Lisboa e em Bissau. Saliente-se o facto de este ser o primeiro projeto de cooperagdo
especificamente dedicado a Mutilagdo Genital Feminina, realizado entre Portugal e um pais

praticante.

Quadro IV

Quadro com ponto da situacdo da execugao das medidas do Il Programa de Agdo para a

Prevencao e Eliminacdao da Mutilagdao Genital Feminina, em 2017.

1 - Prevenir 15 11 11 100%
2 - Integrar 5 4 4 100%
3 - Formar 11 8 6 75%
4 - Conhecer 5 3 3 100%
5 - Cooperagao 6 6 6 100%
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A taxa de execucgdo global do lll Programa de Ac¢do, considerando todo o periodo de vigéncia,
alcanga os 100%. A esmagadora maioria das medidas nele constantes, conheceram

concretizagdes em todos os anos (Quadro V).

Quadro V

Execug¢do do lll Programa de Agao para a Eliminagao e Prevengao da Mutilagao

Genital Feminina

RESULTADOS FINAIS 2014 - 2017

1 - Prevenir 15 15 100%
2 - Integrar 5 5 100%
3 - Formar 11 11 100%
4 - Conhecer 5 5 100%
5 - Cooperacgao 6 6 100%

TOTAL 42 42 100%
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SIGLAS UTILIZADAS

ACES — Agrupamentos de Centros de Saude

ACM - Alto Comissariado para as Migragoes

ACNUR - Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados
AEGBL - Associagdo de Estudantes da Guiné-Bissau em Lisboa

AFAFC — Associagdo dos Filhos e Amigos de Farim

AJPAS — Associagdo de Intervengdo Comunitdria, Desenvolvimento Social e de Saude
AMRT — Associacdo de Melhoramentos e Recreativo do Talude

APF - Associacdo para o Planeamento da Familia

ARS - Administracdo Regional de Saude

Camoes ICL — Camdes, Instituto da Cooperacgdo e da Lingua

CIG - Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género

CNAPN - Comité Nacional para o Abandono de Praticas Nefastas
CNPCIR - Comissdo Nacional da Protecdo das Criangas e Jovens em Risco
CPCJ — Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CPR - Conselho Portugués para os Refugiados

CSM - Conselho Superior da Magistratura

CSW - Commission on the Status of Women

DGE - Diregao Geral de Educagao

DGPJ — Dire¢do-Geral de Politica de Justica

DGS - Direcdo Geral da Saude

EPJ - Escola da Policia Judiciaria

EPVA - Equipas de Prevengdo da Violéncia entre Adultos

ESEL — Escola Superior de Enfermagem de Lisboa

ESS/IPS — Escola Superior de Saude do Instituto Politécnico de Setubal
FNUAP — Fundo das Nagdes Unidas para a Populagao

GAEM — Gabinete de Apoio ao Empreendedorismo Imigrante

GAMS - Groupe pour I'abolition des mutilations sexuelles

HFF — Hospital Dr. Fernando Fonseca (Amadora Sintra)

IEFP - Instituto do Emprego e Formagao Profissional, IP

MAI - Ministério da Administra¢do Interna

MGF - Mutilagdo Genital Feminina

NHACIR - Nucleo Hospitalar de Apoio a Criangas e Jovens em Risco
OIM - Organizagdo Internacional para as Migracdes

ONG - Organizacao Nao-Governamental

PAPEMGF — Programa de A¢ao para a Prevencao e Eliminacdao da Mutilacdo Genital Feminina
PDS - Plataforma de Dados de Salde
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PEI - Promoc¢do do Empreendedorismo Imigrante

PGR - Procuradoria-Geral da Republica

POPH/QREN - Programa Operacional Potencial Humano/ Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional

SECI — Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade
SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteiras

UCC - Unidade de Cuidados na Comunidade

UEFGM - United to End Female Genital Mutilation
UMAR - Unido das Mulheres Alternativa e Resposta
UNFPA - United Nations Population Fund

USF — Unidade de Saude Familiar
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