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1. Introducao

Apesar do longo caminho j& percorrido, continuamos a viver numa sociedade onde persistem

desigualdades a diferentes niveis, que envolvem homens e mulheres e a sociedade em geral.

Para a eliminagdo dessas desigualdades, torna-se fundamental adotar politicas especificas, mas,
acima de tudo, integrar a perspetiva de género e ndo discriminagdo nas politicas, reconhecendo que

as mesmas tém diferentes impactos na vida das mulheres e dos homen:s.

A promogdo da igualdade e n3o discriminagdo, sendo uma tarefa fundamental do Estado, inscrita na
Constituicdo da Republica Portuguesa, tem sido assumida por diversos governos, consubstanciando-

se em varias geragGes de Planos Nacionais para a Igualdade.

O V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e N3o Discriminacdo 2014-2017 (V PNI),
aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n? 103/2013, de 31 de Dezembro, representa o
compromisso do XIX Governo Constitucional com a definicdo e execugdo de politicas publicas que

promovam a cidadania, a igualdade de género e a ndo discriminacdo em fungdo da orientacdo sexual.

Esta responsabilidade, também assumida nas Grandes Opgbes do Plano, enquadra-se nos
compromissos politicos assumidos por Portugal nas vérias instancias internacionais e europeias, com

destaque para a Organizagdo das NagGes Unidas, o Conselho da Europa e a Unido Europeia.

OV PNI preve a |mpIementa¢;ao em cada m|n|ster|o de um Plano para a Igualdade E neste contexto
que surge o Plano para a lgualdade do Mlnlsterlo das Fmangas 2014-2017, que agora se apresenta e
que visa integrar a dimensdo da igualdade de género e da ndo discriminagdo na estrutura interna e

na ag¢do externa do ministério.
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2.  Ambito de aplicagiio

O presente Plano para a lgualdade abrange todos os servicos e organismos do Ministério das

Finangas, da administracdo direta e indireta do Estado:

Administragdo direta do Estado

¢ Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);

* Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relag8es Internacionais (GPEARI);
® Inspegdo-Geral de Finangas (IGF);

* Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP);

¢ Diregdo-Geral da Protecdo Social aos Trabalhadores em Fungdes Publicas (ADSE);

* Dire¢do-Geral da Qualificagdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA);

¢ Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO);

e Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGFT);

e Secretaria-Geral (SGMF);

e Servigos Sociais da Administragdo Publica (SSAP).

Administragdo indireta do Estado

¢ Caixa Geral de Aposentagdes (CGA);

¢ Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I.P. (eSPap).
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3. Indicadores de género no Ministério das Finangas

A elaboragdo do Plano para a lgualdade do MF foi precedida da andlise de um conjunto de
indicadores que caracterizam a situagdo de homens e mulheres nos diversos organismos. Os dados

desagregados por sexo permitem observar a realidade em matéria de igualdade de género.

Em 30 de junho de 2014, o MF contava um total de 12.584 colaboradores e colaboradoras, sendo

que a taxa de feminizacdo era de 59% (Quadro 1). Ao Iongo dos ultimos cinco anos, esta taxa tem-se

s R LT ASE

mantido estavel, apresentando uma Ilgelra sub|da em 2013

Dos doze organismos do MF, da administragdo direta e indireta do Estado, seis apresentam uma taxa
de feminizagdo igual ou superior a 70%, desde 2010: ADSE, DGAEP, DGTF, INA, SGMF e SSAP.
Destaca-se, igualmente, a eSPap que, desde 2011, apresenta um equilibrio entre o nimero de

colaboradoras e colaboradores.

Quadro 1. Taxa de feminizacdo no MF, por organismo

ADSE 81% 81% 79% 78%
oAt 5% 5% 58% © 58%
"cGA  nd. nd  58% 56%
DGAEP  73% 0%  73% %
DGO 6%  60%  62% 6%
DGTF  76% % 72% ) 1%
 ESPAP?  aa%  s0%  s1%  50%
~ GPEARI 65%  62% 59% 8%
IGF 61%  59%  56% 55%
e S I PR S
o e e e
ssAP 3% 4% 73% Co73%
TotalMF  58% 58%  58% 59%

Notas
1) Entre 2010 e 2011 foram considerados os valores da DGCI, DGAIEC E DGITA, que em 2012
deram origem a atual AT.
2) Entre 2010 e 2011 foram considerados os valores da ANCP, EPE, It e GERAP,EPE que em
2012 deram origem a atual eSPap,IP.
Fonte: SIOE.
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Relativamente a taxa de feminizagdo, por grupo de pessoal, e como se pode verificar pela leitura do
Quadro 2, de uma forma geral, as taxas de feminizacdo mais altas situam-se nas carreiras de técnico
superior, assistente técnico e assistente operacional. De salientar, igualmente, que o nimero de
mulheres dirigentes superiores de 12 grau aumentou entre 2011 e 2013, registando um decréscimo

em 2014, mantendo-se, contudo, em 50%.

Quadro 2. Taxa de feminizagdo no MF, por grupo de pessoal

Dirigente Superior 1.2 Grau 44% 38% 45% 60% 50%
Dirigente Superior 22 Grau  nd.  48%  42%  47%  43%
Dirigente Intermédio 1.2 Grau ~ 49%  46%  49%  48%  48%
_ Dirigente Intermédio 2.2 Grau  nd.  53%  51%  51%  51%
 Dirigente Intermédio 3.2 Grau e seguintes  nd.  60%  100%  100%  100%
V fégnico Superior - N 70% - 67% 6% 6% 66% o
Assistentetécnico  81%  81%  78%  71% 1%
 Assistenteoperacional  78% 7%  75%  75%  75%
) S e 45% . 4_6% 44% : 45% e DI
. Chefia Tributdria C 38%  40%  41% 4% 43%
Pessoaldelnspecio  58%  61%  55%  57%  55%
~ Administragio Tributaria  55%  56%  57%  57%  58%
~ Carreirasaduaneiras  56% 5%  S7%  S7%  57%
0utro o S 57% B o P o v ca5

Fonte: SIOE.
Outros inclui pessoal de investigagdo, educadores de infancia, docentes de ensino bésico e secundério, enfermeiros e forcas
armadas.

Em termos do nivel de habilitagdes, verificam-se altas taxas de feminizagdo nas habilitacdes mais
baixas e um equilibrio ao nivel da licenciatura (Quadro 3). De destacar a taxa de feminizacdo relativa
a doutoramentos (59%), uma percentagem mais elevada do que a taxa de feminizagdo a nivel de

bacharelato, licenciatura e mestrado.

pa—
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izacdo no MF, segundo o |'vIe abilita;ﬁs

Menos 4 Anos de Escolarldade 100% 100% 100% 63% 83%
- WQuatro Anos de Escolarldade - 785% §4% . 84% 86% : 8%
" ‘SEIS Anos de Escolarudade - 73% 73% 71% 70% - 70%
'Nove Anos de Escolarldade o 51%' 54% o 55%7 - 57% 60%
Onze Anos de Escolarldade - 62% 'M63% - 63% 62% 64%
HMenos de Doze Anos de Escolarldade o 59% - GO%M A 61% " ”‘61% 7 61% o
““'Doze Anos de Escolarldade 51% 2% 52%’%’ 53% 54%
Bacharelato - 55% 55% 55% 56% 56%
licenciatura 749%7 52%' ~ 50% 49% v 49%
W‘V'Mestrado — S e 3% R 8%,,,, . e i 0% ,
'Doutoramento S 58% 58% 58% /‘59% 59%

Fonte SIOE

As taxas de feminizag3o, por horério de trabalho, evidenciam uma clara predominancia de mulheres
na modalidade de hordrio desfasado e jornada continua {Quadro 4). A distribuicdo apresenta
oscilagdes muito ligeiras, destacando-se um aumento de 5%, de 2012 para 2013, na taxa de

feminizagdo da jornada continua. O trabalho por turnos é, maioritariamente, exercido por homens.

Quadro 4. Taxa de feminiza¢do no MF, por horério de trabalho

Rgido . ST%  s8%  58% 61%
Desfasado 100% 100% 100% 100%
e Contmua A o s e
,,__;Trabalho portumos B e SR 2%, o 32/
Espeaﬂco 67% 72% 71% 69%
sengio de o . . 41/ o 43/ 44/ 44/

Fonte: Balango Social consolidado do MF.

Em termos de tipo de faltas, observa-se que os motivos que mais levam as mulheres a faltar sdo a
assisténcia a familia, a doenga, o acidente em servico, a doenca profissional e a parentalidade
(Quadro 5). A taxa de feminizagdio mais elevada verifica-se nas faltas com perda de vencimento, as

quais tém vindo a ganhar expressdo, face ao mesmo tipo de faltas dadas por homens.
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Quadro 5. Taxa de feminizagdo no MF, segundo o tipo de faltas

Assisténcia a familiares

Casamento - 737%”‘ 47% '50%‘“‘ 7 48%W
’7 VCom perda die venamento - "'34% '59%’“ o "74%k o 480%“’
Cumprlmento-a;_faéna dlsuplmar - W43%” o 27% 8% o 3% :
'Doenga . wm71% k"—"h70% w70%' ' ”m71%
FaIeumento de famlllar - 58% 60%M 760% . "“63%'
- rove S 53% 53%,.” 55% W56%
”“|njust|f|cadas e o B Vk.56% e 68%;,,,;__,, cos
. utras B ;32%,”. e V,.,45% . 2%“,, ,48% .
' ‘Por audente em servu;o ou doenga proflss:onal V km86% o 80%”7 ' 85% o 96%
-, Por conta do perlodo de ferlas o '60%"7' '63% o 66%V 765% VVVVVVV
a "Protegao na Parentalldade - 79%w N 79%‘ krwy80% o 79%MU
MTrabthadorestudante ' - h"53% - 752%" 51% 55%

Fonte: Balango Social Consolidado do MF.

4. Medidas a implementar

O presente Plano pretende dar continuidade ao anterior plano, centrando-se em &reas muito
especificas, relativamente as quais acreditamos ser possivel introduzir melhorias relevantes e obter

impactos significativos.

Assim, sdo as seguintes as principais medidas a implementar:

Medida 1 - Elaborar e implementar o Plano para a lgualdade do MF

O V PNI prevé a implementagdo de um plano para a igualdade, em cada ministério, tendo em vista a
integracdo da dimens8o da igualdade de género e ndo discriminagio na estrutura interna e na agio

externa.

10
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Medida 2 — Promover iniciativas de orcamentos sensiveis ao género

Sendo o orgamento nacional um instrumento fundamental para a aplicagdo de politicas publicas, é
amplamente reconhecida a importéncia de se avaliarem os diferentes impactos que a sua aplicagdo

podera ter sobre mulheres e homens.

Como referido no Manual sobre a Implementagdo Pratica de uma Perspetiva de Género no Processo

Orgamental, de Sheila Quinn®, a integragéio da perspetiva de género no processo or¢amental:

e E uma maneira de articular a politica para a igualdade entre mulheres e homens com a
politica macroeconomica.

® Baseia-se na premissa de que os orgamentos ndio sGo neutros no que se refere ao género.

e Aplica-se as receitas e as despesas.

e Comega por uma andlise do impacto do orcamento sobre as mulheres e sobre os homens,
seguindo-se a integragdo da perspetiva de género no planeamento orcamental.

® Pode aplicar-se a linhas orgamentais especificas ou a programas orcamentais.

* Permite mais eficdcia e eficiéncia e, portanto, uma melhor afetacéio de despesas publicas.

Existem, a nivel europeu e internacional, vérias experiéncias de orgamentos sensiveis ao género, ndo

havendo contudo um modelo tnico de aplicagdo universal.

Para além dos instrumentos deverem ser bem escolhidos e adaptados as circunstancias, é
fundamental assegurar que os agentes da drea orgcamental est3o sensibilizados e capacitados para
trabalhar as questfes da igualdade de género. Para o efeito, o CEJUR, em colaboracdo com a CIG, vai
promover a realizagdo de a¢des de formagdo em orcamentos sensiveis ao género, com a participacdo
de formadores estrangeiros, uma vez que ndo foi possivel identificar em Portugal formadores nesta

area.

Sendo os orgamentos sensiveis ao género um projeto extremamente ambicioso, optou-se pelo
desenvolvimento de uma iniciativa piloto que permita aprofundar os conhecimentos sobre esta

tematica e retirar ensinamentos importantes para o futuro.

! Traduzido para portugués por Dina Cango e Andreia Marques, da Comissio para a Cidadania e a Igualdade de
Género.

11
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Medida 3 — Assegurar a recolha, o tratamento e a divulgacdo de informac3o estatistica relativa
aos recursos humanos da Administragdo Publica, desagregada por sexo

Na sequéncia da publicagdo da Lei n2 57/2011, de 28 de novembro, alterada pela Lei n.2 66-B/2012,
de 31 de dezembro, foi criada uma base de dados - Sistema de Informac&o da Organizac3o do Estado
(SIOE) - que permite a caracterizagdo de entidades publicas e dos respetivos recursos humanos, com
vista a habilitar os drgdos de governo préprios com a informagdo indispensavel para definicdo das

politicas de organizagdo do Estado e da gest3o dos respetivos recursos humanos.

Constam do SIOE todos os servigos integrados, servigos e fundos auténomos, regides auténomas,
autarquias locais, outras entidades que integrem o universo das administragdes publicas em contas
nacionais, empresas do Setor Empresarial do Estado e dos setores empresariais regionais,
intermunicipais e municipais, bem como as demais pessoas coletivas publicas e outras entidades

publicas.

A caraterizacdo das entidades comporta diversos aspetos, designadamente dados de identificag3o,
regimes juridicos aplicaveis, dados de recursos humanos e outros. O SIOE funciona também como um

diretdrio, onde se podem encontrar os contactos de todas as entidades publicas atras referidas.

A Dire¢do-Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP) é a entidade gestora e detentora
do SIOE. A informagdo encontra-se em permanente atualizagdo, sendo da responsabilidade das

entidades a que respeita, sem prejuizo da responsabilidade da DGAEP.

O SIOE, nos termos da lei, constitui ainda uma plataforma a partir da qual sdo inquiridas
trimestralmente as entidades do universo e recolhidos dados sobre emprego e remuneragées, a
partir dos quais, apds tratamento estatistico especifico, a DGAEP produz e disponibiliza informacao
estatistica sobre os recursos humanos nas administra¢des publicas e nas sociedades nio financeiras

e financeiras publicas.

12
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Como forma de obrigagdo de cumprimento do reporte trimestral de informacao, a lei determina:

® Aretencdo de 10 % na dotagdo orgamental, ou na transferéncia do Orcamento do Estado
para a entidade pblica incumpridora, no més ou meses seguintes ao incumprimento;

® Ando tramitagdo de quaisquer processos relativos a recursos humanos ou aquisicao de bens
e servicos que sejam dirigidos ao Ministério das Finangas pela entidade publica

incumpridora.
A DGAEP disponibiliza informag&o estatistica, no respetivo sitio da internet, em duas publicagGes:

* Sintese Estatistica do Emprego Pdblico (SIEP) - publicagdo trimestral de divulgacdo dos
principais indicadores estatisticos sobre emprego publico;

* Boletim Estatistico do Emprego Publico (BOEP) - publicagdo semestral, através da qual a
DGAEP divulga dados, indicadores e andlises estatisticas sobre emprego publico, no dmbito

das estatisticas do mercado'de trabalho.

Ambas as publicacdes englobam as vertentes de estudo e de relatério e disponibilizam dados em
quadros em Excel. A informagdo dos quadros é transmitida e disponibilizada na Base de Dados
estatisticos no Portal de Estatisticas Oficiais do INE, I.P. A informacéo estatistica sobre dirigentes no

sector das administra¢es publicas, por subsector de administragdo, cargo e sexo é integrada no

Dossié do Género do INE, I.P.

Medida 4 — Assegurar, a nivel institucional, a adog¢io de uma politica comunicacional n3o
discriminatéria em funcdo do sexo e promotora da igualdade de género, no MF

Trata-se de uma medida de carécter estruturante, a ser implementada por todos os organismos do
MF, tendo em vista a inclusdo da dimensdo da igualdade de género na linguagem escrita,

nomeadamente em impressos, publicacbes, documentos e sites.

13
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Medida 5 — Monitorizar a aplicacdo do regime juridico do Setor Empresarial do Estado, no que se
refere a implementacéo de planos para a igualdade e a representacio de mulheres nos conselhos
de administracdo

De acordo com a legislagdo em vigor, esta medida pretende monitorizar a implementaco de planos
para a igualdade pelas empresas que compdem o Setor Empresarial do Estado (SEE) e a

representacdo de mulheres nos conselhos de administragdo dessas mesmas empresas.

Presentemente estd em vigor a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 19/2012, de 8 de mar¢o, que
determinou a obrigatoriedade de adogdo, em todas as entidades do SEE, dos Planos para a Igualdade
previstos na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 70/2008, de 22 de abril, tendentes a alcangar
uma efetiva igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres, sendo que estas
entidades estdo obrigadas a reportar, semestralmente, ao membro do governo com tutela sobre a
area da igualdade, o resultado das avaliagdes efetuadas neste ambito. A referida Resolucdo do
Conselho de Ministros determinou ainda, como objetivo, a presenca plural de mulheres e de homens
nas nomeacgdes ou designacBes para cargos de administrago e de fiscalizagdo no SEE, o que veio a
ser reiterado no artigo 31.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro.

Por sua vez, quanto a promogdo de medidas especificas que visam contrariar a diferencia¢do salarial
observada entre mulheres e homens, a Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 18/2014, de 5 de
marco, vem determinar, por um lado, que as empresas do SEE promovam, de 3 em 3 anos, um
diagndstico preventivo nesta matéria, através da elaboragdo de um relatério sobre as remuneragdes
pagas a mulheres e homens, e por outro, que as mesmas empresas concebam medidas concretas a
inscrever nos seus Planos para a Igualdade que respondam as situagdes detetadas de diferenciagdo
salarial.

Ja em matéria da adogédo de boas prticas, no que respeita a selegio de titulares de cargos publicos
numa logica orientada no sentido da igualdade de género, o Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro,
altera e republica o Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, que aprovou o estatuto do gestor
publico, introduz modificagdes nas regras de recrutamento e selecio de gestoras e gestores publicos.
Nesse sentido, foi cometida a uma entidade independente, a Comissdo de Recrutamento e Selecio
para a Administragdo Publica (CReSAP), a avaliagdo curricular e o parecer sobre a adequacio de perfil
da personalidade a propor para exercer o cargo de gestor/a publico/a, que deve acompanhar a
proposta de designacdo apresentada ao Conselho de Ministros pelos membros do Governo

responsaveis pela drea das finangas e pelo setor de atividade onde se insere a empresa publica.

14
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Medida 6 - Ampliar a oferta de servigos/produtos prestados por empresas privadas ou outras
instituicdes, em condicbes economicamente mais favoriveis, a disponibilizar aos/as
beneficiarios/as dos SSAP

Pretendendo contribuir para a melhoria da resposta as necessidades dos seus beneficidrios/as,
0s SSAP estabelecem acordos/protocolos com diversas entidades na drea da satde, apoio a infancia
e terceira idade, unidades de restauracdo e estabelecimentos comerciais dos vérios ramos de
atividade, que Ihes proporcionam redugbes ou descontos na aquisicdo dos mais diversos produtos

ou prestagdo de servigos, mediante a apresentagdo do cartio de beneficidrio/a.

Medida 7 - Apoiar financeiramente os/as beneficiarios/as dos SSAP nas despesas de educacio,

bem como em situagbes socialmente gravosas e urgentes, de acordo com legislagio de suporte 3 “"

agdo social complementar

A agdo social complementar da administragdo direta e indireta do Estado, regulada pelo Decreto-Lei
n? 122/2007, de 27 de Abril, integra o conjunto de prestacSes complementares de protecao social
dos trabalhadores e trabalhadoras da Administragdo Publica que se destinem a prevencso, reducao
ou resolugdo de problemas decorrentes da sua situagdo laboral, pessoal ou familiar, que ndo sejam

atendiveis através dos regimes gerais de prote¢io social.
Esta acdo obedece aos seguintes principios:

* Adequacdo, que se concretiza em respostas oportunas e eficazes, de forma personalizada, as
caréncias detetadas, de acordo com as disponibilidades financeiras dos servigos;

» Ndo cumulagdo, que assegura ndo serem as prestagdes da Agdo social complementar cumuldveis
com outras de idéntica natureza e finalidade, desde que plenamente garantidas pelos regimes gerais
de protegdo social;

¢ Responsabilidade do Estado, que se consubstancia na assuncdo, por este, do financiamento da

acdo social complementar, sem prejuizo do eventual recurso a quotizacdes de natureza voluntaria.

Assim, na drea do apoio social, os Servigos Sociais da Administragiio Publica (SSAP) disponibilizam

subsidios na drea da educagdo e apoios sociais:

15
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- Na area da educacdo:

¢ Frequéncia de Creches e Educagéo pré-escolar

O subsidio destina-se a apoiar os/as beneficidrios/as dos SSAP no dmbito das despesas, por estes
suportados, com o acompanhamento e educagdo de criancas desde os 3 meses de idade até ao

ingresso no ensino basico.

e Subsidio de Estudos

Destina-se a apoiar os/as beneficiarios/as dos SSAP no dmbito das despesas por estes/as suportadas,
com o inicio da atividade escolar, cursos de formag8o profissional com equivaléncia ao ensino bésico

ou secundario, bem como cursos de especializagdo tecnolégica.

- Apoios sociais:

Pretende-se prestar apoio socioecondmico a beneficidrios/as em situacdes socialmente gravosas e

urgentes, que ndo sejam atendiveis através dos regimes gerais de protecdo social.

Medida 8 - Proporcionar atividades para ocupacdo de tempos livres aos/as beneficidrios/as dos
SSAP no ativo e aposentados/as, bem como aos seus descendentes

Tendo em vista atenuar algumas das dificuldades que se colocam aos pais trabalhadores com
filhos/as ou a beneficidrios/as aposentados/as, os SSAP a quem beneficia dos seus servicos um
conjunto de atividades que podem assumir a seguinte tipologia:

e Campos de férias residenciais, ndo residenciais e ndo residenciais tematicos;
Campos de férias em familia;

Atividades ludicas e culturais (criangas e jovens);
Férias sénior;

Formacao sénior;

Circuitos de fins-de-semana sénior;

Centros de Convivio;

Atividades de Natal;

Promogdo da salude;

Fins de semana para beneficidrios/as no ativo;
Visitas e passeios culturais (todos os beneficiarios/as)
e Participagao social no ambito da ENDEF II.

16

\\.//



GOVERNO DE
PORTUGAL

MINISTERIO DAS FINANCAS

5. Acompanhamento e Avaliagio

O presente Plano para a lgualdade serd objeto de monitorizacio e avaliagdo periddica,
nomeadamente anual, tendo em vista aferir a execugdo das medidas previstas, a avaliagio dos

indicadores de execugdo e a elaboragdo de recomendacdes.
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