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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal
de Contas, e desenvolve uma actividade de &mbito nacional no dominio da prevencio da
corrupgdo e infracgdes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomenda¢io, em 1 de Julho de
2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas”, nos termos
da qual «Os orgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar
planos de gestdo de riscos e infrac¢Ges conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgéo e
infracgbes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagio das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacio
de fungdes, defini¢do prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na
concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacio de
juris diferenciados para cada concurso, programagéo de ac¢des de formagdo adequada,
etc.);

¢) Definigdo e identificagdo dos vérios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob
a direcgdo do 6rgdo dirigente maximo;

d) Elaboragédo anual de um relatério sobre a execugdo do plano.

Tal Recomendagdo surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de Margo de 2009 em que o
CPC deliberou, através da aplicagdo de um questionario aos Servigos € Organismos da
Administragdo Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector
empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgdo e infrac¢des

conexas nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos.
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Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-Sintese, sdo instrumentos fundamentais
para a elaborag@o de um Plano de gestio de riscos de corrupgio e infrac¢des conexas.

A gestdo do risco € uma actividade que assume um caricter transversal, constituindo
uma das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizacdes de ambito
global, regional e local.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos
indispensaveis na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a
legislagdo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obriga¢des contratuais a
que as institui¢des estdo vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de
decisdes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamenta¢io, muitos
procedimentos e sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma
correcta gestdo dos meios materiais € dos recursos humanos e potencia o risco do
cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de analise metodica dos riscos inerentes as actividades
de prossecugdo das atribui¢des e competéncias das instituigdes, tendo por objectivo a
defesa e protecgdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se,
assim, o interesse colectivo.

E uma actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificagdo de riscos inerentes
a qualquer actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que
possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial &, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular.

A probabilidade de acontecer uma situagdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel
da importincia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade,

determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinagdo daquela probabilidade ¢ a caracterizacdo dos

servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.
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A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituigdes,
quer dos membros dos 6rgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais
simples funcionario.

E também certo que os riscos podem ser graduados em fung¢do da probabilidade da sua
ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada
tipo de risco, a respectiva quantificagfo.

S@o vérios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco.
No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestiondria envolve, necessariamente, um maior risco;

- A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficicia,
maior o risco.

- O controlo interno ¢ uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situagdes
anormais.

Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de
todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgdo e infracgdes conexas, as quais
constituem um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das institui¢des.

A acepgdo mais corrente da palavra corrupgdo reporta-se a apropriagdo ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragio Publica
ou de organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

Ao nivel das suas consequéncias, produzem efeitos essencialmente na qualidade da
democracia e do desenvolvimento econdémico e social.

No que respeita & Administragdo Publica em geral, uma das tendéncias mais fortes das
Gltimas décadas €, sem duvida, a “abertura” desta & participagdo dos cidaddos, o que
passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o direito a

informag&o dos administrados.



Comissao para a Cidadaniae Idade de Género
Presidéncia do Conselho de Ministros

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizacdo dos
interesses publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizagdo
harmoénica dos interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para
que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidadios.

A Constituigdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a
todos os cidaddos de “serem informados pela Administragio, sempre que o requeiram,
sobre o andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o
de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito
de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em
matérias relativas a seguranga interna e externa, a investigagfo criminal e a intimidade
das pessoas.”

A regra €, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patrimonio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos 4 comunidade. A matéria
do acesso aos documentos administrativos e & informagdo ¢é, de facto, um designio de
cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizagio dos servigos publicos.
Sempre que se discutem os principais problemas da Administragio Publica
contemporanea, a transparéncia na tomada das decisGes é um dos assuntos de maior
destaque e relevincia.

Tendo em atencdo as consideragdes antecedentes, a Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género (CIG), consciente de que a corrupgio e os riscos conexos sdo um
sério obstdculo ao normal funcionamento das institui¢des, apresenta o seu PLANO DE
PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:
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Parte I
Atribuicdes da entidade, organograma e identifica¢io dos responsiveis.

A Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (abreviadamente designada por
CIG) € um organismo da Administragdo Publica com sede em Lisboa e uma delegagio

no Porto.

Esta Comissdo, criada pelo Decreto-Lei n.° 202/2006, de 27 de Outubro, estd integrada
na Presidéncia do Conselho de Ministros sendo tutelada pela Secretaria de Estado da

Igualdade.

Tem como missdo garantir a execugdo das politicas publicas no 4mbito da cidadania e

da promogio e defesa da igualdade de género'.

Sucede, na generalidade das suas atribuigdes, & Comissfo para a Igualdade € para os
Direitos das Mulheres (CIDM), entfo institucionalizada pelo Decreto-Lei n.° 166/91, de

9 de Maio, a qual, por sua vez, sucedera & Comissdo da Condi¢do Feminina.

As atribui¢bes da CIG, tal como enunciadas no artigo 2.° da sua Lei organica (Decreto-

Lei n.° 164/2007, de 3 de Maio), séo as seguintes:

a)- Apoiar a elaboragdo e o desenvolvimento da politica global e sectorial com
incidéncia na promogdo da cidadania e da igualdade de género e participar na sua
execugdo, ao nivel das politicas especificas, € na correspondente articulagdo ao nivel
das politicas integradas;

b)- Contribuir para a alteragdo do quadro normativo, ou para a sua efectivagio, na
perspectiva da cidadania e da igualdade de género, elaborando propostas normativas,
emitindo pareceres sobre iniciativas legislativas ou sugerindo mecanismos que

promovam o cumprimento efectivo e integral das normas vigentes, designadamente
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nos dominios transversalizados da educagdo para a cidadania, da igualdade e ndo
discriminacdo entre homens e mulheres, da protec¢do da maternidade e da
paternidade, da conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar de mulheres e
homens, do combate as formas de violéncia de género e do apoio as vitimas;

¢)- Elaborar estudos e documentos de planeamento de suporte & decisio politica na 4rea
da cidadania e da igualdade de género;

d)- Promover a educagio para a cidadania e a realizagdo de accdes tendentes & tomada
de consciéncia civica relativamente a identificagdo das situagdes de discriminacgfio e
das formas de erradicagdo das mesmas;

e)- Promover ac¢des que facilitem uma participagfo paritaria na vida econdémica, social,
politica e familiar;

f)- Propor medidas e desenvolver ac¢bes de intervengdo contra todas as formas de
violéncia de género e de apoio as suas vitimas;

g)- Apoiar organizagdes ndo governamentais relativamente a medidas, projectos ou
acgdes que promovam objectivos coincidentes com os seus;

h)- Atribuir prémios de qualidade a entidades que adoptem codigos ou sigam exemplos
de boas praticas em matéria de promogio da igualdade de género, de prevengdo da
violéncia de género ou de apoio as vitimas;

1)- Assegurar a supervisdo técnica das estruturas de acolhimento e de atendimento para
vitimas de violéncia e a coordenagdo estratégica com os demais sectores da
Administragdo Publica envolvidos no apoio;

j)- Manter a opinido publica informada e sensibilizada com recurso aos meios de
comunica¢do social, & edi¢do de publicagdes e¢ a& manutencio de um centro de
documentagdo e de uma biblioteca especializados;

1)- Elaborar recomendagdes gerais relativas a boas praticas de promogio de igualdade de
género, designadamente ao nivel da publicidade, do funcionamento de estruturas
educativas, de formagfo e da organizagdo do trabalho no sector publico e privado,

bem como atestar a conformidade com essas boas praticas;
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m)- Conferir competéncias técnicas e certificar qualidades de pessoas e entidades
institucionalmente envolvidas na promogdo e defesa da cidadania e da igualdade de
género;

n)- Desenvolver servigos de consulta juridica e de apoio psicossocial, especialmente nas
situagdes de discriminagdo e de violéncia de género;

0)- Receber queixas relativas a situa¢des de discrimina¢do ou de violéncia com base no
género e apresentd-las, sendo caso disso, através da emissdo de pareceres e
recomendagdes, junto das autoridades competentes ou das entidades envolvidas;

p)- Assegurar modalidades adequadas de participagdo institucional das organizagdes
ndo governamentais que concorram para a realizagdo das politicas de cidadania e de
igualdade de género;

q)- Organizar, nos termos da lei, o registo nacional de organiza¢Ges ndo governamentais
cujo objecto estatutario se destine essencialmente 4 promocdo dos valores da
cidadania, da defesa dos direitos humanos, dos direitos das mulheres ¢ da igualdade
de género;

r)- Cooperar com organizagdes de &mbito internacional, comunitirio e demais
organismos congéneres estrangeiros, tendo em vista participar nas grandes
orientagbes relativas a cidadania e a igualdade de género e promover a sua
implementagdo a nivel nacional;

s)- Cooperar com entidades publicas e privadas de niveis nacional, regional e local em
projectos e acg¢bes coincidentes com a missdo da CIG, nomeadamente pelo
estabelecimento de parcerias;

t)- Prestar assisténcia técnica a iniciativas na area da cidadania e igualdade de género
promovidas por outras entidades;

u)- Emitir parecer favoravel a celebragdo de acordos de cooperagdo que envolvam

entidades publicas estatais com incidéncia no apoio a vitimas de violéncia de género.
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Orgios e cargos de direcgdo da CIG
Os 6rgaos da CIG sdo a Presidente e o Conselho Consultivo.
A CIG ¢ dirigida por uma Presidente, coadjuvada por uma Vice-Presidente.

O Conselho Consultivo é composto por uma Secc¢do Interministerial, por uma Secgdo

das Organizagdes Ndo Governamentais (ONG) e por um Grupo Técnico-cientifico.

Os lugares de direc¢do superior de 1.0 e 2.0 graus e de direcgfo intermédia de 1.0 grau

da CIG s@o os que constam da seguinte tabela:

Designacgdo dos cargos Qualificagdo dos cargos G N.°de
AP . rau

dirigentes dirigentes lugares

STesjdents Direcgdo superior L L

Vice-presidente ¢ P 2 1

Coordenador da Delegagédo do 1o 1

Norte Direcgdo intermédia )

Director de Servigos 152 1

(Cf Anexo artigo 12.° e Anexo, ambos do -Lei n.° 202/2006, de 27 de Outubro)

Organizacio interna

Tal como define o artigo 10.° da sua Lei orgénica, a organizagdo interna dos servigos

obedece ao seguinte modelo estrutural misto:

a) Nas areas de suporte relativas & gestdo de recursos, servigos juridicos e
estudos, planeamento, documentag¢do e¢ formagdo, o modelo de estrutura

hierarquizada;
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b) Nas areas de missdo relativas a gestdo e apoio de projectos no dmbito da
cidadania e igualdade de género, violéncia de género e rede social e

autarquias, o modelo de estrutura matricial.

Estes dois modelos de estrutura sdo apresentados, segundo unidades orgénicas

(nucleares e flexiveis) e equipas multidisciplinares, da seguinte forma:
Unidades organicas nucleares

No desenvolvimento do Decreto-Lei n.° 164/2007, de 3 de Maio (lei organica das CIG),
a Portaria n.° 662-F/2007, de 31 de Maio determinou a estrutura nuclear da CIG, nas
seguintes unidades orgénicas: a)- O Centro de Estudos, Planeamento, Documentagio e
Formagao; b)- A Delegagdo do Norte (artigo 1.°)]. De igual forma definiu as respectivas
competéncias (artigos 2.° € 3.°).

Os responsaveis por estas duas unidades organicas sdo os dois dirigentes intermédios de
1.° grau, antes referidos, Director de servigos e Coordenador da Delegagdo do Norte,

respectivamente.

B - Unidades orgéanicas flexiveis e equipas multidisciplinares

Também no desenvolvimento da citada lei orgénica, a Portaria n.° 662-C/2007, de 31 de
Maio, fixou a dotagdo maxima de unidades orgénicas flexiveis e de chefes de equipas
multidisciplinares, da seguinte forma: 3 unidades orginicas flexiveis (artigo 1.°) e 3

chefes de equipas multidisciplinares (artigo 2.°).

Unidades organicas flexiveis

Através do Despacho n.° 17984/2007, de 17 de Julho, publicado no DR n.° 156, 2.%série,
de 14 de Agosto de 2007, a Presidente da CIG determinou que o Centro de Estudos,

Planeamento, Documentagéo e Formagdo compreendesse a Divisdo de Formagdo (DF) e
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a Divisdo de Documentagédo e Informagéo (DDI). Pelo mesmo Despacho foi criada a

Divisdo Juridica e Administrativa.

Entretanto, através do Despacho n.° 23400/2008, de 16 de Setembro, a Presidente da
CIG determinou a extingdo da Divisdo de Formagao (DF), deslocando algumas das suas
atribui¢gdes para a Divisdo de Documentagdo e Informagdo (DDI) e, em situagdes
especificas e de razdo operacional, para o proprio Centro de Estudos, Planeamento,

Documentagdo e Formacgdo.

Nesta mesma ocasido, através daquele mesmo Despacho, a Presidente da CIG
determinou a extingdo da Divisfio Juridica e Administrativa, sendo as respectivas
atribui¢des repartidas por duas novas unidades orgénicas flexiveis (Divisdes) criadas, a

Divisdo Técnico-Juridica (DTJ) e a Divisdo de Administragdo e Finangas (DAF).

Equipas multidisciplinares

Através do Despacho n.° 17985/2007, de 17 de Julho, publicado no DR n.° 156, 2.%série,
de 14 de Agosto de 2007 e tendo por referéncia as areas de missdo relativas a gestdo e
apoio de projectos no ambito da cidadania e igualdade de género, violéncia de género e
rede social e autarquias, agrupadas por centros de competéncias, a Presidente da CIG
determinou a criagdo das seguintes equipas multidisciplinares (e respectivas
competéncias): a)- Nucleo para a promogdo da Cidadania e Igualdade de Género (N-
CIG); b)- Nucleo de Prevengdo da Violéncia Doméstica e Violéncia de Género (N-

VDVG); c)- Nicleo para a Cooperag@o Regional e Autarquica (N- CRA).
Estes niicleos integram-se no modelo de estrutura matricial previsto na Lei organica da

CIG. Aos chefes destas equipas multidisciplinares ¢é-lhes atribuido um estatuto

remuneratorio equiparado a chefe de divisdo.
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Na sequéncia da criagdo formal da estrutura nuclear da CIG, através da qual as
competéncias e actividades das respectivas unidades orgénicas e centros de competéncia
sdo asseguradas por equipas multidisciplinares, foram criadas internamente as dreas de
Informética (U-INF) e das RelagGes Internacionais (U-RI). Estas areas de apoio
funcional foram criadas respectivamente pelo Despacho n.° 011/2007/PRES, de
2007.09.03 e pelo Despacho n.° 012/2007/PRES, de 2007.09.03.

No primeiro caso, a criagdo da area de informatica decorreu da necessidade de proceder
a organizagdo funcional na é4rea do apoio informatico aos 6rgdos e unidades organicas
da CIG e, no segundo, pela necessidade de proceder a organizag¢do do apoio funcional

na area da cooperagdo internacional aos érgéos da CIG.

Conselho Consultivo da CIG

O Conselho Consultivo é um o6rgdo de consulta em matéria de concepgio,
implementagdo e avaliagéo das politicas de educago para a cidadania e de promogio e
defesa da igualdade de género que assegura a representagdo de departamentos
governamentais e de organizagdes representativas da sociedade civil.

O Conselho Consultivo € composto por: a)- Presidente da CIG; b)- Vice-presidente da
CIG; c)- A sec¢lo interministerial; d)- A sec¢dio das organizagdes ndo governamentais;

e)- O grupo técnico-cientifico.

Este Conselho € presidido pelo membro do Governo com tutela sobre a CIG, neste caso,

quando presente, e, na sua auséncia, pela Presidente da CIG.

12
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Organograma
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Parte 11

Identificaciio por unidade orginica dos riscos de corrupgio e infrac¢des conexas e
medidas preventivas

I - Unidade Organica

Delegacdo Regional do Norte.

A) Responsavel

Delegado Regional (Vacatura do lugar desde Novembro de 2009).
B) Principais Atribuicdes

Propor politicas e estratégias de acgfio para a delegacgdo respectiva, a integrar no plano
de ac¢do da CIG;

Executar regionalmente os planos superiores, aprovados de acordo com as prioridades e
necessidades especificas da regido;

Exercer os poderes inerentes & gestdo da Delegagdo, de acordo comas competéncias
que lhe forem delegadas pelo presidente;

Articular as suas ac¢des com servigos centrais, regionais e locais e institui¢Oes
governamentais ou ndo governamentais com objectivos conexos aos da CIG;

Representar a CIG a nivel regional.
C) Riscos Identificados

Area de improvével risco de corrupgdo e de infracgdes conexas, apenas passiveis, que
ndo detectadas, mediante mecanismos de controlo interno, ao nivel de uma hipotética

discricionariedade no tocante ao tratamento dos processos da unidade orgénica.

D) Medidas Adoptadas

- Acompanhamento e monitorizag&o continua da execu¢do das tarefas e actividades;

- Registo dos documentos entrados e saidos no Sistema de Gestdo Documental

14



Ci
Comissan para a Cidadania e igualdade de Género
Presidéncia do Conselho de Ministros

E) Mecanismos de Controlo Interno

- Sistema de Gestdo Documental ¢ de Bases de Dados Relacionais, que identificam os

autores dos diferentes actos praticados;

II - Unidade Organica

Centro de Estudos, Planeamento, Documenta¢do € Formagao.
A) Responsavel

Director de Servigos — Dr. Manuel Barroso.

B) Principais Atribuicdes

Desenvolver e promover estudos sobre questdes relativas & igualdade de género, &
defesa dos direitos humanos e a prevengéo e combate de todas as formas de violéncia de

género;
Desenvolver modelos de anélise e planificagdo que permitam antecipar e acompanhar
as alteragdes sociais mais relevantes em questdes relativas a cidadania, 3 igualdade de

género ¢ as varias formas de violéncia de género;

Desenvolver junto dos organismos competentes ac¢des tendentes a produgio e obtengio
dos indicadores e dados estatisticos fundamentais para a investigagdo e estudos na sua
area de actuagdo;

Contribuir com informagéo e indicadores de gestdo para toda a actividade da CIG;

Elaborar os planos e os relatorios de actividades da CIG, em articulagio com os

dirigentes dos servigos centrais e demais unidades organicas;

15
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Colaborar na concepgéo, acompanhamento e avaliagio dos planos nacionais e sectoriais

de desenvolvimento das politicas de promog&o e protec¢do da igualdade;

Apoiar a participagdo da CIG em reunides internacionais;

Assegurar a actualizagio do centro de documentago e da biblioteca especializada, bem
como promover a elaboragdo de material educativo e informativo sobre igualdade de

género e cidadania;

Promover a qualificacdo de formag¢do em igualdade de género e cidadania,
nomeadamente, de agentes educativos, conselheiros(as) para a igualdade e outros

actores sociais.

C) Riscos Identificados

Area de improvavel risco de corrupgdo e de infracgdes conexas, apenas passiveis, que
ndo detectadas, mediante mecanismos de controlo interno, ao nivel de uma hipotética

discricionariedade no tocante ao tratamento dos processos da unidade organica.

D) Medidas Adoptadas

- Implementagdo de sistema de gestdo documental que evidencie que o beneficiario
cumpre todas as normas legais aplicaveis;

- Exigéncia de declaragdes de interesses;

- Uniformizagdo e consolidagdo da informag8o relativa a todas as pessoas e a todas as
entidades beneficiarias;

- Apreciagdo de todas as solicitagdes no mesmo acto decisorio;

- Publicitag¢@o da atribui¢do de eventuais beneficios, nomeadamente no sitio do CIG na
internet, bem como de toda a informagio sobre as entidades beneficiérias;
Verificag@o/apreciagéo do COMpPromisso assumido pela entidade

beneficiaria/adjudicataria;
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- Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso
por parte do beneficiario/entidade adjudicataria, nomeadamente a devolugdo da quantia

entregue ou do beneficio recebido.

E) Mecanismos de Controlo Interno

- Sistema de Gestdo Documental e de Bases de Dados Relacionais, que identificam os
autores dos diferentes actos praticados;

- Montagem de base de dados com informagdo relevante sobre aquisi¢des € eventuais
apoios financeiros anteriores.

III - Unidade Orginica

Divisdo de Administra¢do e Finangas.

A) Responsavel

Chefe de Divisdo — Dra. Sandra Gervasio.

B) Principais Atribui¢des

Assegurar os procedimentos referentes a administragdo de pessoal, designadamente os
relativos a relagdo juridica de emprego, lista de antiguidade, controlo e registo da
assiduidade, mantendo actualizados os processos individuais dos funciondrios e agentes;

Elaborar o balango social e o plano anual de gestio de efectivos da CIG;

Assegurar o processamento das remuneragdes € outros abonos do pessoal dos servigos
centrais ¢ desconcentrados da CIG;

Promover e organizar o processo de aplicacdo do SIADAP no ambito dos servigos
centrais e desconcentrados da CIG;

Elaborar, tendo em conta o plano de actividades anual, as propostas de or¢amento de
funcionamento e de investimento;

Gerir € executar os orgamentos de funcionamento e de investimento, propondo as
alteragbes orgamentais necessarias ao bom funcionamento dos servigos;
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Proceder a andlise permanente da evolugdo da execugdo dos orgamentos de
funcionamento e de investimento, prestando informagdes periddicas que permitam o seu
controlo;

Elaborar a conta anual de geréncia da CIG e preparar os elementos necessarios a
elaboragdo de relatorios de execugio financeira;

Assegurar a execugdo dos procedimentos respeitantes a realizagio de obras e as
aquisigdes de bens, servi¢os e equipamentos;

Proceder a gestdo dos stocks e ao controlo das existéncias em armazém;

Elaborar e manter actualizado o cadastro e o inventario dos bens € equipamentos da
CIG;

Assegurar a recepgdo, classificagdo, registo e distribuigfo interna da correspondéncia
entrada nos servigos centrais da CIG, bem como a expedi¢do da correspondéncia
daqueles servi¢os.

C) Riscos Identificados

Area de improvével risco de corrupgdio e de infracgbes conexas, apenas passiveis, que
ndo detectadas, mediante mecanismos de controlo interno, ao nivel de uma hipotética

discricionariedade no tocante ao tratamento dos processos da unidade orgénica.

D) Medidas Adoptadas

- Implementag@o da segregagdo de fungdes;

- Identificagdo das necessidades de formagédo ao nivel do regime juridico dos contratos
publicos e implementagio das respectivas acgdes;

- Implementagio de um sistema de controlo interno que garanta, no caso da aquisigdo
de bens, o prazo estabelecido para a vigéncia do contrato (incluindo as suas eventuais
prorrogagdes) ndo excede os 3 anos, salvo nas situagdes legalmente previstas;

- Implementagdo de sistema estruturado de avaliagdo das necessidades;

- Montagem de base de dados com informag&o relevante sobre aquisi¢des anteriores;

- Defini¢do prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos processos
de aquisic¢do de bens e servigos;

- Néo designa¢io dos mesmos elementos, de forma reiterada, para os jtiris;
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Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta:

- Que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de competéncia para o efeito;
- Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os preceitos legais;
- Que ndo se verificam situagdes de impedimento na composigdo do “juris de procedimento”;

- Que os concorrentes ndo estdo impedidos de participar nos procedimentos.

E) Mecanismos de Controlo Interno

- Sistema de Gestdo Documental e de Bases de Dados Relacionais, que identificam os
autores dos diferentes actos praticados;

- Montagem de base de dados com informagdo relevante sobre aquisi¢des e eventuais
apoios financeiros anteriores.

IV - Unidade Organica

Divisdo Técnico-Juridica

A) Responsavel

Chefe de Divisdo (Vacatura do lugar desde Novembro de 2009).
B) Principais Atribuicoes

Assegurar o funcionamento de um gabinete de informag&o juridica e apoio psico-social
nas areas de competéncia da CIG, especialmente nas situagdes de discriminagdo e de
violéncia de género;

Apreciar as queixas relativas a situagdes de discriminag¢do ou de violéncia com base no
género e propor aos 6rgdos competentes da CIG o respectivo encaminhamento externo;

Organizar ¢ manter em funcionamento o registo nacional das organizagdes nio
governamentais cujo objecto estatutario se destine essencialmente a promogdo dos
valores da cidadania, da defesa dos direitos humanos, dos direitos das mulheres e da
igualdade de género, assegurando todos procedimentos relativos & inscri¢io e
certificagdo daquelas organizagdes;

Acompanhar e avaliar o cumprimento das directivas e jurisprudéncia comunitarias, de
convengdes e outros instrumentos internacionais nas areas de competéncia da CIG;
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Intervir em processos de averiguagdes, inquéritos, sindicdncias e em processos
disciplinares e judiciais que lhe forem cometidos;

Elaborar informagdes e emitir pareceres sobre quaisquer assuntos que lhes sejam
submetidos;

Redigir os acordos e protocolos de cooperagéo que lhe sejam solicitados;

Proceder ao apoio do secretariado técnico do Conselho Consultivo da Comiss3o.

C) Riscos Identificados

Area de improvavel risco de corrupgfo e de infracgdes conexas, apenas passiveis, que
ndo detectadas, mediante mecanismos de controlo interno, ao nivel de uma hipotética

discricionariedade no tocante ao tratamento dos processos da unidade orgénica.

D) Medidas Adoptadas
- Acompanhamento € monitorizag@o continua da execugdo das tarefas e actividades;

- Registo dos documentos entrados e saidos no Sistema de Gestdo Documental.

E) Mecanismos de Controlo Interno
Sistema de Gestdo Documental e de Bases de Dados Relacionais, que identificam os

autores dos diferentes actos praticados.

V - Unidade Orgénica

N-CIG

A) Responsavel

Coordenadora — Dra. Teresa Alvarez.

B) Principais Atribui¢oes

Promover o aprofundamento da integragdo da perspectiva de género aos diferentes

niveis de funcionamento da Administragdo Publica e nas praticas das instituigdes
publicas e privadas;
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Promover a integra¢do da dimensdo de género na educa¢do formal e nfo formal;
Promover a igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres no
mercado de trabalho;
Promover o desenvolvimento do empreendedorismo das mulheres;
Promover a concilia¢do entre a actividade profissional, vida familiar e pessoal;

Promover a maternidade e a paternidade responsaveis;

Promover a igualdade de atitudes, entre mulheres € homens, no acesso aos cuidados de
saude;

Promover medidas que garantam as mulheres e homens o exercicio dos seus direitos
sexuais e reprodutivos;

Promover medidas que valorizem o contributo das mulheres e dos homens no dominio
ambiental € na conservagdo do patrimonio;

Promover medidas que assegurem uma visibilidade equitativa de mulheres e homens
em todas as 4reas de criagdo e produgdo cultural e que fomentem a igualdade de
oportunidades na frui¢do e no acesso a cultura;

Promover a igualdade de género na linguagem; Promover iniciativas de sensibilizagio
da comunicag¢do social para a igualdade de género e a sua responsabilidade na alteracio
de esteredtipos;

Promover medidas que fomentem o exercicio de uma cidadania activa, paritiria e
responsavel; Apoiar a participagdo da CIG em reunides internacionais.

C) Riscos Identificados

Area de improvavel risco de corrupgdo e de infracgdes conexas, apenas passiveis, que
ndo detectadas, mediante mecanismos de controlo interno, ao nivel de uma hipotética

discricionariedade no tocante ao tratamento dos processos da unidade organica.

D) Medidas Adoptadas
- Acompanhamento e monitorizagdo continua da execugio das tarefas e actividades;

-Registo dos documentos entrados e saidos no Sistema de Gestdo Documental
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E) Mecanismos de Controlo Interno

Sistema de Gestdo Documental e de Bases de Dados Relacionais, que identificam os

autores dos diferentes actos praticados.

VI - Unidade Organica

N-VDVG
A) Responsavel
Coordenadora — Dra. Marta Silva.
B) Principais Atribuicdes

Promover medidas que contribuam para a diminui¢do da tolerdncia social a todas as
formas de violéncia doméstica e violéncia de género, sensibilizando e mobilizando a
comunicagdo social € a sociedade civil para a necessidade de alterar tais praticas e

comportamentos no meio familiar escolar e social;

[¢]

Promover a articulagdo e a cooperagdo entre servigos da Administragdo Puablica
entidades publicas e privadas responsaveis por estratégias sectoriais de combate a

violéncia doméstica e a violéncia de género;

Promover medidas de protec¢io das vitimas de violéncia doméstica e violéncia de

género e de redugéo dos efeitos negativos da vitimagdo;

Promover medidas de prevengdo da revitimagdo que reforgem a eficacia € a

credibilidade dos procedimentos e dos mecanismos de responsabiliza¢do dos agressores;

Promover medidas de capacita¢do das vitimas de violéncia doméstica e violéncia de
género, mediante o incremento do seu empoderamento, da sua autodeterminagio e da

sua reinser¢do social;
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Promover medidas de preveng@o e combate ao assédio sexual no local de trabalho e a

violéncia de género nos espagos publicos;

Promover o conhecimento da problematica da mutilagio genital feminina e das

medidas de prevengdo existentes;
Apoiar a participa¢do da CIG em reunides internacionais.

C) Riscos Identificados

Area de improvavel risco de corrupgdo e de infracgdes conexas, apenas passiveis, que
ndo detectadas, mediante mecanismos de controlo interno, ao nivel de uma hipotética
discricionariedade no tocante ao tratamento dos processos da unidade organica.

D) Medidas Adoptadas

- Acompanhamento e monitorizagdo continua da execugio das tarefas e actividades;

-Registo dos documentos entrados e saidos no Sistema de Gestdo Documental

E) Mecanismos de Controlo Interno

- Sistema de Gestdo Documental e de Bases de Dados Relacionais, que identificam os

autores dos diferentes actos praticados.

VII - Unidade Organica

N-CRA
A) Responsavel

Coordenador(a) — Vacatura do lugar desde Novembro de 2009.
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B) Principais Atribuicdes

Promover a cooperagdo entre entidades publicas e privadas de nivel nacional, regional e
local em projectos e acgdes de ambito regional e local coincidentes com a missdo da

Comisséio;

Prestar assisténcia técnica, em articulagdo com os demais servigos e unidades
funcionais da Comissdo, a iniciativas da responsabilidade de autoridades e servigos
regionais e locais, nas 4reas da promogdo da cidadania e da igualdade de género e de

prevengdo e combate a violéncia doméstica e de género;

Dinamizar iniciativas que promovam junto das autoridades competentes a necessidade
de se desenvolverem estratégias concertadas ao nivel regional e local nas areas da
promogdo da cidadania e da igualdade de género e de prevenc¢do e combate a violéncia

doméstica e de género;

Colaborar com o N-CIG e o N-VGVD na implementagdo das medidas constantes dos
planos nacionais para a igualdade e nos planos nacionais contra a violéncia doméstica
da iniciativa de autoridades e servigos regionais e locais.

C) Riscos Identificados

Area de improvavel risco de corrupgdo e de infracgdes conexas, apenas passiveis, que
ndo detectadas, mediante mecanismos de controlo interno, ao nivel de uma hipotética

discricionariedade no tocante ao tratamento dos processos da unidade orgénica.

D) Medidas Adoptadas
- Acompanhamento e monitoriza¢do continua da execugio das tarefas e actividades;

-Registo dos documentos entrados e saidos no Sistema de Gestdo Documental
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E) Mecanismos de Controlo Interno

- Sistema de Gestdo Documental e de Bases de Dados Relacionais, que identificam os

autores dos diferentes actos praticados.

Parte 111

Estratégias de afericiio da efectividade, utilidade, eficacia e eventual correcg¢io das
medidas propostas

I. Considerando que o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg¢do e Infracgdes
Conexas € um instrumento de gestdo dindmico, deve o mesmo ser acompanhado na sua
execugdo, elaborando-se, pelo menos anualmente, um relatério de execugdo e

reflectindo-se sobre a necessidade da sua actualizaggo.

II. Consequentemente, apds a implementagdo do Plano, deve a CIG proceder a um
rigoroso controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as

normas do Plano e a aplicagdo das mesmas.

III. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis,
que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de forma
adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevengido e
deteccdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registos
contabilisticos € os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos

definidos.

IV. A nogdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete necessariamente para uma
fungdo de avaliagdo exercida independentemente, para avaliar € examinar a actividade
da organizacdo e a prossecucdo do Plano, numa optica de prestagdo de um servico a

propria organizagao.
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V. Numa fase de implementagdo inicial do Plano, a CIG deve ter como objectivo de
monitorizagdo periddica a emissdo de um relatério anual onde ¢é feita a

auditoria/avaliagdo interna do Plano.

VI. Estas tarefas devem ser prosseguidas pelo servigo préprio de Auditoria da
Presidéncia do Conselho de Ministros, numa légica de aproveitamento e racionalizagio

de recursos humanos e financeiros.

VII. Para dotar o relatdrio final de informag&o rigorosa e fidedigna, os executores do
relatorio dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

- Analise da informag&o solicitada a entidade;

- Andlise da informagdo prépria;

- Cruzamento de informagdes anteriores;

- Entrevistas;

- Simulagao;

-Amostra.

VIIL. Sempre com a preocupagdo de avaliar, a data, a implementagdo do Plano, os

auditores devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno.

XIX. A conclusdo sobre o resultado da auditoria/avaliagio ao Plano deve conter uma

opinido global.

X. Para tanto, deverdo estar expressa no relatério as “descobertas”, deficiéncias e

recomendagdes relativas as situagGes encontradas durante a auditoria.

XI. No relatério, equiparam-se em importancia as ndo conformidades com o Plano e as

recomendagdes necessarias as alteragdes das nfo conformidades diagnosticadas.
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XII. O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo
que os relatorios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e ndo se

focarem, ad eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.

Lisboa, 28 de Dezembro de 2009.

O Vice-Presidente da CIG

(Manuel Albano)

i A missio deste organismo foi atribuida por SE o Sectetirio de Estado da Presidéncia do Conselho de
Ministros, Jorge Lacdo, 4 sua actual Presidente, Elza Pais, através de uma “Carta de Missio”, para o
petiodo de 1 de Junho de 2007 a 31 de Maio de 2010.
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