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MENSAGEM DO SECRETARIO-GERAL
DO MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

EMBAIXADOR ANTONIO DE ALMEIDA RIBEIRO

O contexto atual exigente e de profunda mudanga em que se insere a administragio publica em
geral, e a atividade diplomatica em particular, exige uma constante adaptagiao das organizagdes,
ao nivel da estrutura funcional, da eficiéncia organizacional e das politicas de gestio social.

A integracao ¢ implementacio de uma perspetiva de género nas praticas, agoes e processos de
decisio do MNE assume-se como uma orientagao global que se pretende repercutida em todas
as vertentes de actuagio tendo em vista contribuir para a efetiva promocio da Igualdade entre
Mulheres e Homens que constitui uma tarefa fundamental do Estado consagrada no Artigo 9°.
da Constituicdo da Republica Portuguesa e um dos objetivos previstos no Programa do XIX
Governo Constitucional.

O Plano Sectorial para a Igualdade do MNE 2011-2013, aprovado ainda em 2010, inscreve-se
no compromisso do MNE em consolidar as politicas de promogio da igualdade de género no
plano interno, as quais beneficiaram nos tltimos anos de um forte impulso na agenda nacional.
Nesta versdo revista, preservam-se ¢ aprofundam-se os vetores fundamentais consagrados no
PSI inicial, designadamente prosseguindo a divulga¢io interna de informagdo, nacional e
internacional, em matéria de igualdade. Paralelamente, prossegue-se com o objetivo prioritario
de procurar criar mecanismos que permitam uma melhor adaptagiao das familias a realidade da
vida profissional de mulheres ¢ homens, em linha com a prioridade publica de conciliar a vida
profissional, familiar e pessoal.

Destaque ainda para o processo de atualizagio do autodiagnédstico que serviu de base a
elaboragido do PSI, e que se pretende agora assuma maior abrangéncia, profundidade e catracter
anual com base em questionirio assente nos parametros da CIG e complementado por
indicadores especificos do MNE, e cujos resultados se afiguram essenciais para efeitos de
definicaio de medidas ¢ areas de intervencdo prioritirias no Ministério, em que mulheres e
homens representam 53 e 47%, respetivamente, dos seus quadros.

Na qualidade de Secretario-Geral deste Ministério, expresso o meu apoio aos esforcos e tarefas
das Conselheiras para a Igualdade e da renovada Equipa Interdepartamental para a Igualdade do
MNE, no sentido de darem continuidade a aplica¢ao do I Plano Sectorial para a Igualdade, que
constitui um importante instrumento para melhorar o funcionamento global do MNE, em prol
de todos os seus funcionarios, mulheres e homens, nos servicos internos e externos.
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INTRODUCAO

A igualdade entre mulheres e homens e a nio discrimina¢io constituem principios fundamentais
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do Tratado que institui a Unido Europeia — T'ratado
de Lisboa.

Com o III Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género (2007 -2010) aprovado pela
Resolugiao do Conselho de Ministros n® 82/2007, de 22 de Junho, procurou -se um reforco da
politica nacional no dominio da igualdade de género, dando cumprimento aos compromissos
assumidos quer a nivel nacional, quer a nivel internacional. O III PNI estabeleceu uma
estratégia nacional de promogio da igualdade que considera como requisito de boa governacio
ter em conta a perspetiva do género em todos os dominios de politica numa preocupagio de
integra¢do progressiva da dimensio da igualdade do género nas politicas e nas agdes
desenvolvidas e promovidas pelos varios departamentos governamentais.

Pela sua Resolucio n.° 161/2008, de 22 de Outubro, o Conselho de Ministros reforcou a
promogio da transversalidade da perspetiva da igualdade de género na Administragio Central do
Estado, mediante a adogao de medidas operativas, designadamente a elaboragiao de diagnostico
ptévio da situagio de mulheres e homens, com base em indicadores de igualdade, e aprovagio
de um plano sectorial para a igualdade em cada ministério.

Nessa resolucao foi igualmente aprovado o Estatuto das/dos Conselheiras/os para a Igualdade,
bem como dos membros das Equipas Interdepattamentais para a Igualdade, sendo uma das suas
principais incumbéncias a elaboracio do Plano para a Igualdade do respetivo ministétio,
objetivo incluido no IIT PNI.

Neste contexto, e no ambito do MNE, como primeiro passo, procedeu-se 4 constitui¢io da
Equipa Interdepartamental e foi efetuado um diagndstico prévio da situagio das mulhetes e dos
homens no Ministério dos Negocios Estrangeiros, tendo sido seguido o modelo de questionatio
definido pela Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género para todos os Ministérios e
Departamentos da Administracao Central.

Constatou-se que, em termos de definicao da missdo dos varios organismos do MNE, nio eram
feitas referéncias explicitas ao principio geral da Igualdade de Género, ndo obstante o relevo
que, 20 longo dos anos, esta tematica vem assumindo no contexto internacional e no quadtro da
Politica Externa. Por outro lado, ao nivel da gestio de recursos humanos, a pontuagio foi
positiva, tanto no que respeita a selecio de funcionirias/os como na sua formagio e progressio
na carreira. Com base nos resultados desse diagnostico e tendo também em conta a experiéncia
técnica e profissional dos elementos da Equipa do MNL, foi elaborado o I Plano Sectorial para
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a Igualdade, que mereceu a aprovagio do Senhor Secretirio-Geral e de S. Exa o Ministro de
Estado e dos Negocios Estrangeiros em 16/11/2010.

Coube igualmente a Equipa interdepartamental promover a aplicagio do III PNI. Entre as
acgdes desenvolvidas destaca-se a sensibilizacio dos dirigentes do MNE para as questdes de
Igualdade de Género, bem como a inclusio, pela primeira vez, de um Médulo dedicado a esta
tematica no Curso de Formacio dos Adidos de Embaixada em Maio de 2010.

Tendo presente que o Plano Sectorial para a Igualdade do MNE foi aprovado em Novembro de
2010, havia que proceder a ajustamentos tendo em vista adequar o seu conteddo a entrada em
vigor do IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e nao-Discriminagio (2011-
2013) , aprovado em Janeiro de 2011, e a reestruturagio organica do MNE no quadro do Plano
de Redugio e Melhoria da Administragao Central (PREMAC).

De assinalar que esta teestruturacio estd ainda em curso. A implementacio efectiva da nova
estrutura do MNE, que pressupde a fusio de alguns setvicos, a redistribuigio e/ou aglutinagio
de algumas competéncias, podera recomendar ajustamentos adicionais. Neste cendtio, torna-se
imperativo o langamento do processo de atualiza¢io do estudo de autodiagnéstico realizado em
2010, de forma mais aprofundada e abrangente, assente ji na nova realidade organica e
beneficiando igualmente do novo questionario guido da CIG, o qual devera estar disponivel no
inicio de 2012.

E neste quadro de alguma fluidez organizacional e racionalizagio dos recursos disponiveis, que
se inscrevem as medidas propostas no PSI do MNE, as quais preservam e aprofundam os
vetores inicialmente definidos numa preocupagio de dar continuidade 2 integracdo progressiva
da dimensao da igualdade do género nas politicas e nas agdes desenvolvidas e promovidas pelos
varios departamentos do MNE.
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ENQUADRAMENTO

O IV PNI pretende afirmar a igualdade como fator de competitividade e desenvolvimento,
numa tripla abordagem, em que se destaca o refor¢o da transversalizagio da dimensio de
género, de modo a garantir a sua integragio em todos os dominios de atividade politica e da
realidade social, tendo em vista a construgio de uma cidadania plena nas esferas publica ¢
privada. Esta estratégia é complementada com ag¢des especificas, incluindo agbes positivas,
destinadas a ultrapassar as desigualdades que afetam as mulheres em particular, introduzindo a
petspetiva de género em todas as areas de discriminagido, prestando um olhar particular aos
diferentes impactos desta junto dos homens e das mulheres.

Este IV Plano prevé a adogao de um conjunto de 97 medidas estruturadas em torno de 14 areas
estratégicas, nas quais se incluem as Relagbes Internacionais e Cooperagio e Comunidades
Portuguesas, com um grupo de 17 medidas em que se destacam:

e Contribuir para a consolidagao das politicas de igualdade da Unido Europeia e
adotadas nos fora internacionais.

e TFazer acOes de sensibilizagio/formacgio para publicos-alvo estratégicos, dando a
tonica, nomeadamente, em documentos como a CEDAW — Convenc¢io sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagio contra as Mulheres, Plataforma de
Acio de Pequim, Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, entre outros.

e (Garantir a execugdo do Plano Nacional Agao para a Implementagio da Resolugio do
CSNU 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranga.

e KHstabelecer protocolos bilaterais de cooperagdo com paises parceiros no ambito de
politicas de igualdade de género.

e Desenvolvimento de programas de intercambio profissional com paises parceiros para
reforco das competéncias mutuas.

e Consolidar a cooperagio com os Estados membros da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (cooperagio bilateral e multilateral), nomeadamente através das
medidas previstas no Plano Estratégico de Cooperagdo para a Igualdade de Género e
o Empoderamento das Mulheres.

e Reforgar a promocio da igualdade nas Comunidades Portuguesas.

Indicadores de igualdade de género - retrato do MNE

A caracterizagio do MNE em termos de igualdade de género, assente na anilise de um conjunto
de indicadores de género habitualmente reconhecidos para o efeito, aponta para uma crescente
feminizacao dos seus quadros nas diversas categorias profissionais e em todos os
departamentos.
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Os referidos indicadores revelam-se essenciais tendo em vista a definicdio de areas de
intervencao prioritarias, uma vez que na estrutura das organizacoes tende a considerar-se um
tratamento “neutro” e nio discriminatério de qualquer sexo, atitude que por vezes camufla
assimetrias que importa corrigir.

No final do primeiro semestre de 2011, o niimero de trabalhadores/as do MNE totalizava 1083
pessoas, dos quais 53% mulheres (quadro 1). Neste universo apenas estdo incluidos os
funcionarios do quadro I do MNE, o qual nio contempla os 1520 trabalhadores do PSE-
Pessoal Servico Externo, divididos pelo Mapa Unico de Vinculagio e¢ Mapa Unico de
Contratagao, nem os trabalhadores de dois organismos emblematicos do MNE mas dotados de
autonomia: IPAD- Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimentos e ICA- Instituto
Camoes.

Quadro 1 — Total de trabalhadoras e trabalhadores do MNE distribuidos por DG’s e
respectiva taxa de feminizagido — 30/06/2011

'Direcdes Gerais e equiparados F M TOTAL % F/ TOTAL

SG 329 366 695 47,34%
DGAE 94 36 130 72,31%
DGPE 59 34 93 63,44%
DGATE 21 19 40 52,50%
DGACCP 64 46 110 58,18%
IGDC 7 8 15 46,67%
Total 574 509 1083 53%

A maioria das diregoes gerais tem uma elevada taxa de feminizagao e apenas dois departamentos
registam valores abaixo dos 50%: a SG ¢ o IGDC. Comparando com valores de 2009, verifica-
se uma descida na taxa de feminizacio de todos as direcdes gerais com excecio da DGPE que
pelo contrario subiu de 57,47% para 63,44% em 2011. Descida mais acentuada foi na DGATE
de 61,11% para 52,50%.

No universo total do Ministério dos Negocios Estrangeiros existem 151 mulheres na carreira
diplomatica e 415 mulheres na carreira técnica, representando 30% e 71,92%, respetivamente. A
esta situa¢io ndo ¢ alheio o facto de s6 em 1974 ter sido aberta a possibilidade de ingresso das
mulheres na carreira diplomatica.

1 SG- Secretaria Geral; DGAE- Direcao Geral dos Assuntos Europeus; DGPE- Diregiao Geral de Politica Externa;
DGATE- Direcao Geral dos Assuntos Técnicos e Econdmicos; DGACCP- Direcio Geral dos Assuntos Consulares e
Comunidades Portuguesas; IGDC- Inspegio Geral Diplomatica e Consular.
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Na catreira técnica, constata-se no quadro 2 que a taxa de feminizagio ultrapassa os 70%, sendo
as mulheres preponderantes nas categorias de assistente técnico e técnica superior com 75,2% e
78,2%, respetivamente.

Quadro 2 — Total de trabalhadoras e trabalhadores do MNE da carreira técnica
distribuidos por categorias e respetiva taxa de feminizagio - 30/06/2011

MNE Género
Categoria F M Total Geral %F/total

Assistente Operacional 35 29 64 54,6%
Assistente Técnico 219 61 280 78,2
Coordenador Técnico 3 3
Técnico de Informatica 9 23 32 28,1%
Técnico superior 149 49 198 75,2%
Total Geral 415 162 577 71,9%

Quadro 3 - Cargos de diregio e taxa de feminizagdo — 30/06/2011

i DIREGAO SUPERIOR DIRECAO INTERMEDIA
Direbes Gerais e F| ™ | TotaL | wF/ToTAL | F | m | TOTAL T
equiparados . TOTAL
Secretaria Geral 11 78 89 12,3% 18 7 25 72%
DGAE 4 1 5 80%| 24 3 27 88,8%
DGPE 0 7 7 0,% 3| 16 19 15,7%
DGATE 0 2 2 0,% 2 28,5%
DGACCP 0 8 8 0,% 3 33,3%
IGDC 0 1 1 0,% 1 0 1 100%

Obsetvando o quadto 3, verifica-se uma sub representagdo das mulheres que ocupam apenas
13,29% dos cargos de dire¢io supetior, sendo de realgar que nenhum destes cotresponde ao
cargo de diretora geral. Situacio contrasta com os catgos de diregio intermédia, cuja taxa de
feminiza¢io sobe para 57,9%. Para este aumento significativo contribui de forma acentuada a
DGAE onde as mulhetes ocupam 88,8% dos cargos de diregao intermédia.

Na Sectetatia Geral, que inclui todas as chefias de missao (embaixadas, missoes, representagoes
permanentes € consulados gerais equipatados a Chefia de Missio), apenas 10 das 83 chefias de
missio com titulates em fungdes sio ocupadas por mulheres.

Verifica-se assim uma sub representacio das mulheres nas estruturas hierdrquicas de tomada de
decisio das varias dire¢Oes gerais, apesar da sua predominincia nas varias categotias em
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particular na de técnicas/os supetiores e assistentes técnicas/os (correspondente a fungdes
administrativas).

Pela sua importincia enquanto componente fundamental da atividade do MNE, realce para o
quadro do Pessoal dos Setvicos Externos e que engloba os trabalhadores e trabalhadoras dos
servicos externos (tepresentacoes, missdes diplomaticas e consulares).

Quadro 4 — Total de trabalhadoras e trabalhadores do quadro do Pessoal Servigos
Externos - 30/6/2011

PESSOAL DOS SERVIGOS EXTERNos' 2
Folom | 2@ | %rmotal
Pessoal de Chefia 46 48 94 48,94%
Pessoal Técnico 96 45 141 68,08%
Pessoal Administrativo 517 219 736 70,24%
Pessoal Auxiliar 187 | 371 558 33,51%
TOTAL PSE 846 | 683 1529 55,33%

No universo do PSE, as mulheres representam 55,3% do total, ocupando 48,9% dos cargos de
chefia. Predominam no pessoal técnico e administrativo, categorias que registam elevadas taxas
de feminizacio, em contraste com o pessoal auxiliar na qual os homens sio preponderantes.

Um retrato do MNE ficatia necessatiamente incompleto sem uma referéncia a dois dos seus
ptincipais institutos: ICA e IPAD, que apresentam igualmente elevadas taxas de feminizagio
com 74,6% e 64,5%, respetivamente.

Quadro 5 — Total de trabalhadoras e trabalhadores do ICA - 30/06/2011

ICA Género -

‘Numero de efetivos em 30/6/2011 M F Total

Dirigentes Superiores 1 2 3
Intermédios 0 8 8

Total dirigentes 1 10 11
Diplomatas 2 2 4
Técnicos Superiores 5 18 23
Assistentes técnicos 4 19 23
Assistentes operacionais 3 0 3
Coordenadores 2 8 10
Adjuntos 2 3 5
Leitores 22 48 70
Professores 111 417 528
Centros Culturais 35 32 67
Total funcionarios 186 547 733
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O ICA distingue-se nio s6 pot tegistar globalmente uma elevada taxa de feminizagao em todas
as categorias como por refletir essa tendéncia igualmente ao nivel dos cargos de chefia dirigentes
(superiotes e intermédias) com 90,9%, valor que supera todos os outros depattamentos e
organismos do MNE.

Quadro 6 — IPAD - Trabalhadores com contrato de trabalho por tempo
indeterminado na Fungio Pablica em 30/6/2011

Nz e i Género =l
Tk Carreira M F TOTAL
Presidente 1 1
Vice-Presidentes 2 1 3
Directores de servico 5 5
Chefes de Divisdo 3 8 11
Técnicos Superiores 15 52 67
Pessoal Informética 2 1 3
Coordenadores técnicos
Assistentes técnicos 2 26 28
Assistentes Operacionais 3 7 10
TOTAL 28 104 132

No IPAD, que regista uma taxa de feminizacio de 64,5% no que respeita ao total de
colaboradotes, a propor¢io de mulhetes em cargos de dirigentes superiores atinge os 25%, valor
que sobe para 81,25 % nos cargos de chefia intermédia.

Quadro 7 — Numero de trabalhadoras e trabalhadores distribuidos por grupos etarios
e respetiva taxa de feminizagao — 30/06/2011

IDADES 20-24 | 25-29 | -30-34 35-39 40-44 45 - 49 50-54 55-59 60 - 64 6569 | 70 et

DGs e

equiparados FIM| F M| F M F M F M F M F M F M F M|F M| F M
Sec. Geral 0] 1 6 1| 25| 29| 46| 29| 53| 34| 42| 70| 51| 65| 53| 36| 21| 54| 8 5/ 0 1
DGAE 0| 1 o 0| 3 7 9 4| 18 4| 15 71 17 5|1 15 4 6 3|10 il 0 0
DGPE 1] O 5 6 5 3| 11 8 4 5 9 8 9 3|1 13 1 2 0| 0 0| O 0
DGATE 0| 1 1 2] O 2 5 1 1 4 3 4 3 2 6 2 1 0| 1 1| 0 0
DGACCP 0| O 1 1 2 6| 16 7 6 9 9 4| 12 5| 10 8 6 5| 2 1[0 0
IGDC 0| O 0 1 0 2 1 0 3 0 1 0 2 2 0 1 0 0| O 21 0 0

Relativamente as faixas etdrias, 34,5% dos trabalhadotes do quadro 1 do MNE tém idades
compreendidas entre os 45 e os 54 anos. O grupo etario com maior preponderancia de mulheres
é o dos 55-59 anos com 17,9% do total das mulheres mas de assinalar uma elevada taxa de
feminizacio em todas as faixas etarias.

Constata-se, neste contexto, que as mulheres estdo em maioria nas faixas entre os 35-39 e 40-44
anos bem como entte os 50-54 e 55-59, situagio que se inverte nas faixas 45-49 e 60-64.
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Quadro 8 — Numero de trabalhadoras e trabalhadores distribuidos por habilitagdes
literarias e respetiva taxa de feminizagao — 30/06/2011

y ano.s ge § ano.s d . ano.s ds 112 ano 129.ano OU | hacharelato | licenciatura mestrado doutoramento
escolaridade | escolaridade | escolaridade equivalente
MNE
DGs e
: F M F M F M F M F M F M F M F M F M

equiparados
Sec. Geral 15 5 8 7 32 18 35 11 43 17 0 0] 93| 301 4 3 1 1
DGAE 0 2 2 1 6 3 8 0 11 5 0 0| 63 22 3 3 1 0
DGPE 2 0 2 0 6 2 3 1 13 0 0| 30 27 2 3 0 0
DGATE 3 0 1 0 2 1 3 1 2 0 0 0 9 16 1 1 0 0
DGACCP 5 3 4 2 4 2 7 2 11 15 2 0| 28 21 2 1 1 0
1GDC 1 2 1 5 6

O MNE apresenta uma elevada taxa de colaboradores com grau de licenciatura que ascendem a
57% do total. As mulheres estdio em maloria ao nivel de habilitacdes até 12° ano ou equivalente
e também nas habilitacdes mais elevadas: as mulheres totalizam 52,17% dos funcionarios com
mestrado e 75% dos funcionarios com doutoramento. A situacao altera-se ao nivel da
licenciatura, onde as mulheres representam 306,7% dos detentores deste grau.

Quadro 9 — Numero de dias de auséncia de trabalho distribuidos por tipo de faltas —

30/06/2011
DGs e
: Sec. Geral DGAE DGPE DGATE DGACCP IGDC
equiparados

F 11 0 0 0 0 0
Casamento

M 10 0 0 0 0 0
Protec3o na F 1063 | 0 120 0 191 0
parentalidade M 0 0 0 17 0 0
Falecimento F 42 5 U 10 12 0
familiar M () 0 5 0 10 0

F 3084 864 489 125 1184 58
Doenga

M 699 125 27 60 1077 39
Acidente em F 0 30 0 0 0 0
servi¢o M 0 0 0 0 0 0
Assisténcia a F 200 46 54 12 51 8
familiares M 50 0 10 0 33 0
Trabalhador F 73 0 13 0 0 0
estudante M 4 0 18 0 0 0
Férias F 42 0 6 0 0 0

M 8 0 7 0 0 0
Com perda de F 0 0 0 0 0 0
vencimento M 0 0 0 0 2 0
Cumprimento F 0 0 0 0 0 0
p?n.a . M 160 0 0 0 30 0
disciplinar
Greve F 0 0 0 0 0 0

M 0 0 0 0 0 0
Injustificadas F 1 0 0 0 0 0
e outras M 1 0 0 0 0 0
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Relativamente 2 taxa de absentismos, cabe destacar que esta é mais elevada entre as mulheres e
prende-se com a protecio da parentalidade, doenga e assisténcia a familiares, indiciando que a
crescente participacio das mulheres nas atividades profissionais nio foi acompanhada por uma
cotrespondente pattilha de tesponsabilidades domésticas e cuidados da familia.

Uma atencdo especial 2 catreira diplomatica, pela sua especificidade e abertura tardia as
mulheres, a qual s6 ocorteu em Novembro de 1974. No universo total de funcionarios
diplométicos do Ministétio dos Negbcios Estrangeiros, as mulheres rondam os 30% distribuidas
pelas diversas categorias.

Quadro 10 - Diplomatas no MNE

600
500
400
300
200
100

30/06/2011

DF @M OTotal Geral

Em cargos de chefia, no entanto, esta situagio nio se encontra devidamente refletida como foi
atras referido. Com efeito, 37 anos ap6s a entrada de mulheres ser permitida, verifica-se que nas
categorias cimeiras da carteira diplomatica a representatividade das mulheres ainda nao €
suficientemente expressiva e estd bastante aquém dos valores da carreira técnica. No quadro dos
embaixadores fi// rank existem apenas duas mulhetes, o que representa menos de 5% do total, e
no quadro dos 92 Ministros, apenas 16 sao mulheres, o equivalente a 17,39%.
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Ao nivel dos conselheiros, a situagio desequilibrada mantém-se e os homens continuam a ser
mais do dobro das mulheres: 99 homens contra 41 mulheres, ou seja 29,28% dos 140
conselheiros. S6 no quadro dos secretdtios de embaixada se nota uma aproximagio dos
numeros: do total de 199 funcionarios nesta categotia, 83 sao mulheres e 116 homens, sendo a
taxa de feminizacao de 41,7%.

Quadro 11
Concurso Admissao Carreira Diplomatica
2008

Total - 30

Esta tendéncia esti longe de estar consolidada pois o numero de mulheres que acederam a
carreira diplomética nos ultimos anos tem oscilado e no dltimo concurso de entrada o nimero
de adidos admitidos de género feminino é francamente inferior ao numero de adidos de género
masculino, contrariando uma tendéncia de maior equilibrio que se vinha a verificar. Foram
admitidos 30 candidatos, dos quais 22 homens e apenas 8 mulheres.

No entanto a apeténcia das mulheres pela catreira diplomatica tem sido crescente,
comparecendo em grande escala nos concursos de admissio, como se verificou no ultimo
concurso. De um total de 1116 candidatos, apresentaram-se 577 mulheres, equivalente a 51,70%
do total, percentagem que nio se refledu no nimero final de candidatos admitidos pois a taxa de
feminizacio situou-se apenas nos 26,6%.

Quadro 12 - CONCURSOS ADMISSAO CARREIRA DIPLOMATICA

Admissoes
ANOS
F M Total

1997 11 24 35
1998 17 3 20
2004 18 12 30
2006 9 11 20
2008 8 22 30
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Evolugao 1997 - 2008
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No mesmo plano, e em termos de progressio profissional, registam-se taxas de feminizagdo
dispares. Enquanto nas promogdes a consclheiro, a percentagem de mulheres aumentou
substancialmente, de 16,67% em 2007 pata 43,48% em 2010, nas promogoes a Ministro a
propot¢io do nimero de mulheres é bastante mais reduzida e baixou de 30,77% em 2007 para

11,11% em 2011.
Quadro 13 - Promogdo Ministro Quadro 14 - Promogéo Conselheiro
Mulheres | Homens | Total | % Mulheres Mulheres | Homens Total % Mulheres

2011 1 8 9 11,11% 2011 0 4 4 -

2010 1 9 10 10% 2010 10 13 23 43,48%

2009 1 5 6 16,67% 2009 1 2 3 33,33%

2008 1 4 5 20% 2008 10 12 22 45,45%

2007 4 9 13 30,77% 2007 1 5 6 16,67%
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No dltimo concurso entre um total de 92 candidatos, encontravam-se 24 conselheiras, 1.e.
26,08% do total, tendo sido apenas selecionada uma mulher entre os nove funcionirios
diplomaéticos promovidos, situando-se a taxa de feminizacao nos 11,11%.

‘Promogéo a Conselheiro - 2010

Mulheres

Séried 10 13

Relativamente as chefias de missdo e observando o quadro 15, constata-se uma estabilizacao
do numero de mulheres a frente de embaixadas, representacdes, missdes e consulados
equiparados a chefias de missdo desde 2007. De assinalar que no final do primeiro semestre
de 2011, dos 94 postos cortespondentes a chefia de missao apenas 83 tinham titulares em
funcoes, dos quais 10 eram mulheres, o que representa 12,04% deste universo.

Quadro 15 — Chefias de Missdo’ — Junho /2011

Consulados
(Apenas os
ANG Embaixadas equiparados a MissOes Género | Género
Chefes de Total
Missdo) .
E. Total F . Total F . Total F
2007 8 | 67 75 0]6 6 119 10 9 82 91
2009 7 | 67 74 0|5 5 119 10 8 81 89
2010 7 | 60 67 0|5 5 1| 8 9 8 73 81
2011 (30 de Junho) | 7 | 61 68 0|4 4 31 8 11 10 73 83

2 Consideradas apenas as chefias de missdo com titulares em fungoes.
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Areas de intervengio prioritarias

A anilise dos indicadores de igualdade de género compilados e dos resultados do
autodiagnéstico reflete:

= Sobre tepresentagio das mulheres em alguns servigos com destaque para a DGAE mas
também no ICA e IPAD e ainda na carreira técnica e na carreira administrativa.

= Sub-representacio das mulhetes nas estruturas de topo das hierarquias profissionais. A
petcentagem de distribuicio dos dois sexos revela uma predominincia de mulheres no
universo global dos colaboradores do MNE, 53% de mulheres que compara com 47% de
homens. Apesat da percentagem de mulheres em cargos de dire¢do intermédia no MNE
ultrapassat os 50%, nas estruturas de tomada de decisio (cargos de dire¢io superior),
constata-se uma menot representacio das mulheres, que nio ultrapassa os 13,5%.

* Maior absentismo por patte das mulhetes, ao nivel da protegao da parentalidade, doenga e
assisténcia a familiares, o que poderd traduzit um desequilibrio na partilha das
responsabilidades familiares e profissionais entre géneros.

Os resultados do autodiagnéstico’, permitiram identificar alguns aspetos comuns a generalidade
dos servicos do MNE que nio parecem afastar-se da situagao vivida na administragdo publica
em geral:

» Auséncia, na generalidade dos instrumentos de gestio dos servigos, de objetivos
explicitos e mensuriveis que visem a promogio da igualdade entre mulheres e homens;

* Nio identificagio explicita de afetacio de recursos financeiros para a implementagio de
politicas de igualdade de género no Ministétio;

" Ao nivel da formagio, a existéncia de um ndmero pouco significativo de moddulos
relacionados com a temitica da igualdade entre géneros nas agdes de formacao
promovidas ou ministradas pelos servigos. As tGnicas excegbes prendem-se com o curso
de Adidos de Embaixada e da formacio de Agentes de Cooperagio;

= A atribui¢do de beneficios diretos para além do instituido na lei ndo € pratica generalizada
no Ministério;

3 Com base no questionirio proposto no guiio para a Implementagio de Planos para a Igualdade na Administragio
Publica Central que atende aos dominios fundamentais de gestio orgamental, planeamento estratégico, gestio de recursos
humanos, comunicagio (interna e externa) além de mainstreaming do género nas ireas de intervengio sectortal.
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* No que respeita a comunica¢io interna e externa, foram constatadas algumas lacunas
nomeadamente na utiliza¢io de uma linguagem promotora de igualdade de género.

Da anilise das respostas recolhidas e de acordo com a grelha de pontuagio do questionario, que
na sua matriz contempla a classificacio de excelente, bom, mediano, insuficiente e muito
insuficiente, o MNE situa-se no patamar de “mediano” na medida em que ja foram
implementadas algumas praticas e politicas de igualdade do género mas ainda sem expressio
significativa.

Objetivos e medidas a implementar

Tendo em vista methorar as areas criticas identificadas antetiormente, foram definidos dois
objetivos estratégicos:

a) Dar continuidade a promogio da integracdo da perspetiva do género em todas as
vertentes de atuagio do MNE, nio descurando as implicagdes que essas medidas
poderdo ter a nivel orgamental.

Para atingir este objetivo impde-se a mobilizagio de todos os agentes intervenientes e
organismos de modo a que a transversalizagio se reflita ao nivel do funcionamento interno dos
servicos, desde o processo de tomada de decisio até ao seu impacto junto dos funcionarios.

Neste contexto, assume particular relevincia a prépria agdo externa do MNE através da sua
patticipa¢do em fora internacionais e na assun¢do de compromissos internacionais, os quais
devem ser tomados em conta na preparacdo das tomadas de posi¢iao nacionais.

b) Promogio de uma agenda positiva visando uma representagdo mais equilibrada,
de mulheres e homens, nas estruturas de tomada de decisdo do ministério.

Com feito, a taxa de feminizagio nos cargos de direcio de topo nos servicos internos e externos
(diretor/a-geral ou equivalente e chefias de missdo) era inferior a 14% no final do primeiro
semestre de 2011, bastante aquém dos 53% que as mulheres representam no total do universo
dos funcionarios do MNE.

Para a concretizagio destes objetivos definiram-se as seguintes medidas que incidem sobre dreas
de intervencao prioritarias e descritas de seguida.
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Medida 1

Promogio da transversalizagio da perspetiva de género e divulgagdo dos mecanismos
governamentais para a Igualdade e, em particular, as atribuigdes das/os
Conselheiras/os para a Igualdade, das Equipas Interdepartamentais para a Igualdade e

dos elementos que a compoem.

Esta Medida, terd como indicadotes e serd colocada em pratica através designadamente da:

Distribuicdo pot telegrama e e-maila todo o MNL, incluindo os servigos externos, de uma
circular informativa sobre as atribui¢des das/os Conselheiras/os para a Igualdade, das
Equipas Interdepartamentais para a Igualdade e dos elementos que a compoem, incluindo

as referéncias as resolucdes legais que as sustentam;

* TInclusio destas informacdes nas piginas dedicadas aos Planos Nacional e Sectorial para a

Igualdade na Intranet do MNE;

= Promocio de reunides internas de apresentacao, informacao e recolha de sugestdes para
3

acoes futuras;

= Atualizagio regular na Intranet do MNE de paginas dedicadas aos Planos Nacional e
Sectotial para a Igualdade, disponibilizando informag¢ido considerada pertinente no

dominio da transversalizagido do género;

»  Criagio de /nk “Igualdade do Género” no portal do MNE que permita acesso ao PSI e

outra informacio relevante neste dominio na area do MNE;

Pagina 18

I Plano Sectorial para a Igualdade



= Divulgagio de informagio sobtre as vagas existentes para o exercicio de cargos em
organismos internacionais, nomeadamente cargos de decisdo, bem como quanto as

missoes de apoilo a paz e seguranga;

= Promocio da recolha e divulgagio de dados telativos a nomeagio de mulheres
portuguesas para o exercicio de cargos em organismos internacionais, nomeadamente
cargos de decisio, bem como quanto a participagao de mulheres em missdes de apoio a

paz e seguranga; e

» Promocio da criacio no Instituto Diplomatico-Biblioteca, Documentagido e arquivo
Histérico -Diplomatico do MNE de uma secgio especifica sobre as temiticas da

Igualdade.

Medida 2

Desenvolvimento e aprofundamento das competéncias no dominio da igualdade de

género, cidadania e ndo discriminag?o através de agdes de sensibilizagao e formagao.

Esta Medida terd como indicadores e serd colocada em pratica através designadamente da:

= Promocio de iniciativas de sensibilizagio ¢ informagio — por ex., organizagio de
conferéncias, seminirios, etc. — orientadas seletivamente para publicos internos e

respetiva divulga¢io junto dos postos externos;

= Inclusio na formacio inicial de diplomatas de um moédulo sobre os mecanismos e o
didlogo civil para a igualdade nas principais organizagdes internacionais, bem como sobre

os principais instrumentos do Direito Internacional de que Portugal € Parte;

= Inclusio em todas as acdes de formacio da tesponsabilidade do IPAD, nomeadamente

a0s agentes de coopera¢io, de um médulo sobre igualdade do género;
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»  Organizagio de reunides alargadas da equipa interdepartamental com representantes de
outros departamentos do Ministério (IDI, SP, ICA, DA]J), que poderio ser designada/os
como Pontos Focais, para ponderagio de novas agdes e avaliagio das agdes

desenvolvidas; e
= Organizacio de reunides da equipa interdepartamental, quando necessitio, para debater

questdes substantivas de politica externa sobre a Igualdade, designadamente em matéria

de violéncia doméstica, mutilacio genital e trafego de seres humanos.

Medida 3

Integracio da perspetiva da Igualdade de Género na orginica e na legislagio do

MNE.

Esta Medida tera como indicadores e serd colocada em pratica através designadamente de:

» Constituicio de grupo de trabalho com vista a analise da legislagio do MNE e
apresentagio de eventuais propostas de alteragio caso sejam detetadas situagdes que o

justifiquem;
= Procurar que, na prepatacio do QUAR de cada organismo, incluindo dos servigos

externos, seja também tido em conta o principio da Igualdade de Género no ambito das

politicas de gestdo de recursos humanos.

Medida 4

Criagdo de uma base de dados estatistica sobre o MNE ventilada por sexos.

Eista Medida tera como indicadores e sefd colocada em pratica através designadamente da:
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= Contribuigio pata a ctiagio e atualizagio por parte do Departamento competente do
MNE de uma base de dados ventilada pot sexos sobte os respetivos recursos humanos,

incluindo os indicadotes de género habitualmente reconhecidos; e
» Elaboragio anual de um diagndstico da situacio em termos de praticas e politicas de

igualdade de género e, a partdr dos dados recolhidos identificacio das medidas de

conciliagdo entre a vida pessoal e familiar de possivel execugio.

Medida 5

Promogdo e divulgagio de informagio relativa a coresponsabilidade e conciliagdo

entre vida profissional, familiar e pessoal

Esta Medida terd como indicadotes e setd colocada em pratica através designadamente da:

" Promocio e divulgacio de informagdo diversa relativa a conciliagio entre a vida

profissional e familiar, designadamente dos direitos sobre licenga de parentalidade; e

= Constitui¢cio de um grupo de trabalho tendo em vista a implementagio de projetos
especificos que facilitem a vida profissional, familiar e pessoal das mulheres e homens
trabalhadores do MNE, designadamente a analise da viabilidade da instalagio de um

espaco infantil para acolher os filhos e filhas das funcionarias/os.

Medida 6

Promocgio da utilizagido de uma linguagem inclusiva

Esta Medida terd como indicadores e setd colocada em pratica através designadamente da:
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» Divulgacio do Guia para uma Linguagem Promotora da Igualdade entre Mulhetes e
Homens na Administracio Publica elaborado pela Prof.* Graga Abranches, incluindo nos

pOStOS externos;

= Inclusio deste Guia nas péaginas dedicadas aos Planos Nacional e Sectorial para a

Igualdade na Intranet do MNE; e

= Inclusio das principais recomenda¢des internacionais e das resolugdes internas sobte esta
matéria nas piginas dedicadas aos Planos Nacional e Sectorial para a Igualdade na

Intranet do MNE.

Medida 7

Inclusio da dimensio da igualdade de género no contexto da cooperagio e do

dialogo politico com os paises parceiros.

Esta Medida tera como indicador e ser4 colocada em pratica através designadamente da:

» Integracio da perspetiva de género nos programas indicativos de cooperagio

desenvolvidos e na implementac¢io de projetos especificos.

= Celebragio de protocolos bilaterais de cooperagio com paises terceiros no ambito da

igualdade de género;

Medida 8

Promogio da igualdade de género nas Comunidades Portuguesas

Eista Medida tera como indicador e serd colocada em pratica através designadamente da:
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* Criacdo do Prémio Igualdade de Género que distinguira anualmente a personalidade ou

entidade que mais se tiver destacado nesta area; e

= Incentivo e apoio a iniciativas promotoras da igualdade de género da responsabilidade da

rede associativa das comunidades portuguesas.

Medida 9

Participagido no processo de elaboragio, difusido e implementagdo das politicas de

igualdade da UE e de outros fora internacionais de que Portugal é parte.

Esta Medida tera como indicadotes e setd colocada em pratica através designadamente da:

Patticipagio em reunides, conferéncias e semindrios internacionais sobre igualdade de

genero; ¢

Apoio e promogao de iniciativas internacionais em matéria de igualdade de género, tais como

eventual negociacio de instrumentos juridicos, resolugdes e declaragdes.
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ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Este Plano para a Igualdade ser4 objeto de monitotizagio periddica e avaliagdo regular tendo
em vista aferir da sua implementagio bem como do cumprimento das medidas previstas,
permitindo assim identificar os ajustamentos e melhorias que se justifiquem.
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Ficha Técnica:

Recolha de dados do SIOE- Sistema de Informagio e Organizacio do Estado e atualizagao
do PSI a cargo das Conselheiras para a Igualdade do MNE e da Equipa Interdepartamental
nomeada a0 abrigo da tesolugio do Conselho de Ministros n° 161/2008, de 22 de Outubro
port despacho do Secretario-Geral.

As Conselheiras e equipa da interdepattamental do MNE podem ser contactadas através do
endereco eletronico: Conselheirasigualdade@mne.pt

Conselheira para a Igualdade — Dr.” Isabel Brilhante Pedrosa

Conselheira Suplente para a Igualdade — Dr.* Susana Sabrosa Audi

Equipa Interdepartamental para a Igualdade:

Dra. Vera Avila — DGPE

Dra. Luisa Pacheco — DGAE

Dra. Martia da Luz Andrade — DGA
Dra. Rosa Campizes — DGACCP

Dra. Paula Barros - IPAD
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