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Nota Introdutéria

O Plano Nacional de Acdo para Implementacdo da Resolucdo do Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas n.° 1325 (2000), sobre «mulheres, paz e
seguranca», abreviadamente designado PNA 1325, foi aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 71/2009, de 13 de Agosto. Este Plano
de Ac&o tem um horizonte temporal de cinco anos’.

Aprovada em 31 de Outubro de 2000, a Resolucdo 1325 do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas é a primeira Resolucéo deste Orgéo que alerta
para o impacto desigual que os conflitos armados tém sobre as mulheres, bem
como para a importancia da participagcdo das mulheres em todas as fases da
resolucdo de confltos e dos processos de reconstrucdo da paz. Este
documento sustenta ainda a promocdo e defesa da transversalidade da
dimensdo da igualdade de género na prevencao, gestdo e resolucao de
conflitos armados e em todas as fases dos processos de construgdo da paz,
entendidas no seu sentido mais lato e estrutural, com aplicacdo tanto em
paises em processos de conflito armado e de recuperacdo de conflitos, como
em paises em paz.

A Resolucdo 1820 do CSNU (2008) sobre "mulheres, paz e seguranca” vem
reforcar a Resolucdo 1325 ao reconhecer que a violéncia sexual €
frequentemente um fendmeno que impede a restauracdo da paz e seguranca
internacionais.

A Resolucédo 1888 do CSNU (2009) reafirma a importancia de aumentar a
representacdo das mulheres nos processos de mediacdo e de tomada de
decisdo no que diz respeito a resolugéo de conflitos e & consolidagéo da paz. A
referida Resolucdo apela a uma nova arquitetura das missées de manutencao
da paz, que dé especial énfase a protecdo das mulheres e criancas, e

estabelece novas medidas para tratar a questdo da violéncia sexual em

! Nos termos do n2 2 da Resolugdo n2 71/2009, de 13 de Agosto.
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situacbes de conflito armado, como a nomeacdo de um Representante
Especial e de uma equipa de peritos no recurso a violéncia sexual nos conflitos
armados.

A Resolucéo 1889 do CSNU (2009) insta todos os Estados membros da ONU
e outros intervenientes a tomar medidas adicionais para melhorar a
participacdo das mulheres durante todas as fases do processo de paz e pede
aos organismos da ONU e dos seus Estados membros que recolham dados
sobre as necessidades especificas das mulheres em situacdes pos-conflito e
as analisem e avaliem de forma sistematica. Solicita ainda ao Secretario-geral
da ONU que submeta ao Conselho de Segurangca um conjunto de indicadores,
gue permitam acompanhar a implementacdo da RCSNU 1325, com o objetivo
de remediar a auséncia de dados de base e de indicadores especificos,
mensuraveis, exequiveis, relevantes e calendarizados para melhor avaliar os
progressos internacionais nesta matéria.

A Resolucéo 1960 do CSNU (2010) expressa a profunda preocupacéo perante
os lentos progressos no combate ao flagelo da violéncia sexual e o reduzido
namero de perpetradores apresentados a justica. Como resposta, sublinha a
necessidade de acabar com a impunidade e promete a ado¢ado de “medidas
adequadas, para fazer face a violéncia sexual generalizada ou sistematica, em
situagdes de conflito armado”, de acordo com os procedimentos dos comités de
sancoes pertinentes.

Como referido na resolugcdo do Conselho de Ministros n° 71/2009, importa
realcar que Portugal interpreta a Resolugdo do CSNU n° 1325 (2000) de uma
forma abrangente, o que inclui, para além da abordagem aos conflitos armados
e ajuda humanitaria, a promocéao interna de segurancga publica e de combate a
violéncia de género na defesa dos direitos humanos, incluindo os das
mulheres, raparigas e meninas.

Assim, a implementacdo do Plano Nacional de Ag¢ao para implementacao da
resolucdo 1325 contribui para uma maior integracdo da dimenséo de igualdade
de género nas politicas de defesa, de seguranca interna e de cooperagao para

o0 desenvolvimento.
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Os Planos Nacionais de A¢do sdo considerados internacionalmente como o
mecanismo mais eficaz para traduzir os objetivos e preocupagbes da
Resolugdo 1325 para a realidade e é neste ambito também que Portugal
assume a tarefa exigente e ambiciosa de implementar o seu PNA 1325, com o
objetivo de consolidar a inclusdo da dimensdo da igualdade de género em
todas as fases dos processos de construcdo da paz e da promocao da
seguranca.

Neste ambito, foi criado um Grupo de Trabalho com representantes do
Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE), da Presidéncia do Conselho de
Ministros (PCM), do Ministério da Defesa Nacional (MDN), do Ministério da
Administragcdo Interna (MAI) e do Ministério da Justica (MJ), envolvendo os
sectores governamentais relevantes.

De acordo com o Despacho que nomeia o Grupo de Trabalho, este “é
responsavel pela coordenacdo da implementacdo do Plano, nhomeadamente
pelo desenvolvimento das diligéncias necessérias a realizacdo dos objetivos
especificos e atividades propostas garantindo a estreita colaboracdo com os
servicos e organismos envolvidos na sua execucdo, pela mobilizacdo dos
recursos financeiros disponiveis, pela elaboracdo de um relatério anual de
execucao”.

Quer a estrutura quer a metodologia seguidas para a elaboracdo deste
Relatorio sdo semelhantes as que foram utilizadas no Relatério elaborado e

divulgado em Maio de 2012, referente a execucédo do Plano em 2011.
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2 — Metodologia utilizada

As fontes utilizadas para a elaboragdo deste relatorio e avaliagdo intercalar de
execucdo do PNA 1325 foram os 5 relatérios de execucdo, relativos a 2012,
enviados pelas representantes Ministeriais da Presidéncia do Conselho de
Ministros (Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género) e dos
Ministérios dos Negdécios Estrangeiros, da Justica, da Administracdo Interna e

da Defesa Nacional, no Grupo de Trabalho.
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Este Objetivo Estratégico conta com um total de 7 objetivos especificos e 12
Atividades (Quadro ).

Quadro |

Objetivos especificos Atividades

1.1 — Promover 0 aumento quantitativo
de mulheres nas FA e nas FSS.

Eliminar progressivamente os condicionalismos de
infraestruturas ainda existentes.

Dinamizar campanhas de incentivo ao ingresso de
mulheres nas FA e nas FSS.

1. 2 — Promover a participagéo das
mulheres e a inclusdo da dimenséo da
igualdade de género em missdes de

apoio a paz e seguranga.

Realizar agcbes de sensibilizagdo e informacgao junto do
efetivo feminino das FSS e das FA de forma a incrementar
as candidaturas para participacdo em missdes de paz.

Realizar conferéncias sobre a perspetiva da igualdade de
género nas missodes de paz.

Promover a nivel nacional e internacional a importancia
da existéncia de um ponto focal para a igualdade de
género nas missdes internacionais.

1.3 — Promover a eliminacdo dos
constrangimentos de natureza logistica
inibidores da participacdo das mulheres

nas missOes de apoio a paz e seguranga.

Fazer levantamento e responder as necessidades
especificas no que diz respeito aos aspetos logisticos.

1.4 — Promover a participacé@o das
mulheres e a inclusdo da dimenséo da
igualdade de género nas missoes
técnicas de construcdo da paz e
seguranca e de reforgo da boa

governagao.

Sensibilizar as entidades e instituicbes para a importancia
da participacdo de mulheres e ainclusdo da dimenséo da
igualdade de género nas missdes técnicas.

Considerar como critério de constituicao de equipas
técnicas a participagdo de mulheres.

Integrar, nos programas de reforgo institucional,
preocupagdes com a implementacdo da CEDAW e de
outros instrumentos internacionais relevantes.
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1.5 — Assegurar que, em geral, a Integrar, no quadro da intervencé&o externa do Estado,
intervencdo externa do Estado a nivel designadamente das negociagdes bilaterais, o didlogo e o

bilateral, multilateral e da UE e, em debate politico sobre a tematica.

particular, os programas bilaterais de
cooperacgdo abordam, sempre que tal se
revele adequado, a tematica das

«mulheres, paz e seguranga».

1.6 — Promover a nomeagéo de Divulgar regularmente os postos vagos em organismos da
mulheres para o exercicio de cargos nos | UE € em organismos internacionais, com referéncia

. . L s expressa nos avisos ao presente objetivo do PNA.
organismos internacionais de apoio a

construcdo da paz e seguranca.

1.7 — Promover a nomeagéo de Desenvolver e manter uma base de dados de mulheres

mulheres para o exercicio de cargos de potenciais candidatas a cargos em organismos
o . . . internacionais no sitio dedicado ao PNA 1325.
decisdo nos organismos internacionais
de apoio a construc¢éo da paz e

seguranga

Todos os objetivos especificos tiveram execucao, durante 2012,

Para a boa execucdo do objetivo especifico 1.1 (Promover o aumento
guantitativo de mulheres nas FA e nas FSS), estdo previstas duas atividades:
Eliminar progressivamente os condicionalismos de infraestruturas ainda
existentes e Dinamizar campanhas de incentivo ao ingresso de mulheres nas
FA e nas FSS.

No que respeita a eliminacdo de condicionalismos de infraestruturas, esta &
uma questao que neste momento ja ndo se coloca.

Quanto a realizacdo de campanhas de incentivo ao ingresso de mulheres nas
Forcas Armadas, importa referir que decorreram varias, durante 2012,
promovidas pelos 3 Ramos, a saber: a Marinha procedeu a realizagdo de 39
acOes de divulgacdo em Portugal Continental; o Exército contou 940
campanhas, realizadas pelos centros de recrutamento a nivel nacional,
resultando em 3260 candidaturas (homens - 2354, mulheres - 568), e 1
campanha realizada para efeitos da divulgacdo do concurso para admisséo de
alunos/as a Academia Militar, no periodo compreendido de 28 de Maio a 28 de

Setembro. A Academia Militar recebeu 1232 candidaturas de civis e militares,
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das quais 254 eram do sexo feminino. Para além da divulgacédo efetuada em
aviso de abertura publicado em Diario da Republica, assim como na
internet/intranet do ramo, foram também distribuidos folhetos nas escolas

secundarias e camaras municipais; finalmente, a Forca Aérea realizou

campanhas de incentivo/divulgacéo junto da sociedade civil.

Tabela 1 - evolucdo dos dados de efetivos militares no Exército
Efetivos 2010 2011 2012
militares

no
Exército
por
categoria
e sexo
Oficiais 3421 418 11% 3.101 367 11%  2.879 342 11%

Pracas 9.587 2.336 20% 8.477 1.815 18% 9.231 1.633 15%

Fonte: Ministério da Defesa Nacional

Tabela 2 - evolucdo dos dados de efetivos militares na Marinha
Efetivos 2010 2011 2012
militares

na
Marinha
por
categoria
e sexo
Oficiais 1.649 265 14% 1.602 260 14%  1.498 242 14%

Pracas 5.100 467 8% 4,714 433 8% 4.268 392 8%

Fonte: Ministério da Defesa Nacional

2 Em efetividade de servigo.
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Tabela 3 - evolucdo dos dados de efetivos militares na Forgca Aérea
Efetivos 2010 2011 2012
militares
na Forca

Aérea por
categoria
e sexo

Oficiais 1.864 357 16% 1.741 345 16%  1.673 349 17%

Pracas 1890 636 25% 1.639 551 25% 1.634 499 23%

Fonte: Ministério da Defesa Nacional

Tabela 4 - evolucdo dos dados de efetivos militares da GNR
Efetivos 2010 2011 2012
militares da
GNR por
categoria e
Sexo

Oficiais 717 32 3,11% 722 41 5,37% 743 46 5,8%

Guardas 19.204 929 4,49% 18. 1.02 5,23% 18.735 1.05 5,3%

597 7 0

Fonte: Ministério da Administracao Interna

Tabela 5 - evolucédo dos dados de efetivos da PSP

Efetivos da 2010 2011 2012
PSP por
categoria e
sexo
Oficiais 677 70 9,37% 677 70 9,37% 677 70 9,37%

Agentes 16.998 1.26 7,06% 169 1.2 7,06% 16.9 1.261 7,06%
1 98 91 98

Fonte: Ministério da Administracao Interna
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Tabela 6 - evolucdo dos dados de efetivos do SEF

Efetivos do 2010 2011 2012

SEF por H M %de H M  %de H M % de
categoria e mulheres mulheres mulheres

Sexo

Dirigentes 16 14 46,67% 20 13 39,39% 20 13 39,39%

Chefias 37 13 26% 31 13 29,54% 31 13 29,54%

Total de 561 134 19,28% 564 135 19,31% 564 135 19,31%

Inspetores/as

Fonte: Ministério da Administra¢éo Interna

Tabela 7 - evolucdo dos dados de efetivos da ANSR

Efetivos da 2010 2011 2012
ANSR por H M % de H M % de H M %de
categoria e mulheres mulheres mulheres
sexo
Total 26 45 63,38% 24 36 60% 34 49 59%

Fonte: Ministério da Administracéo Interna

Para boa execucédo do objetivo especifico 1.2, ao nivel das For¢cas Armadas,
verificou-se a participacdo de um total de 499 efetivos em Missbes
Internacionais, sendo 27 mulheres e 472 homens, distribuidos da seguinte
forma:

e Forcas Nacionais Destacadas: 25 Mulheres e 368 Homens;

e Cooperacao Técnico-militar: 2 Mulheres e 104 Homens.
Ao nivel das Forcas de Seguranca, o total de efetivos em missdes de paz,
durante 2012, foi de 11 Mulheres e 524 Homens. De referir que o MAI procede
a divulgacdo de informacédo atualizada sobre as missdes de paz nos sitios
relevantes dos organismos do Ministério. Importa realcar o aumento de 1700%,
face a 2011, de mulheres da PSP que se candidataram a missdes de paz, por
ter sido promovido um concurso dirigido apenas a elementos femininos.
Por outro lado, os vérios organismos tém promovido a¢fes de sensibilizagéo e
informacéo junto do efetivo feminino das FSS e das FA. De salientar, a este
respeito, a realizacdo de 2 Seminarios, organizados pelo Grupo de Trabalho

responsavel pela implementacdo do PNA 1325, em 17 de Julho e 18 de

10
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dezembro, para as mulheres das forcas armadas e das forcas de seguranca,
respetivamente.

De mencionar que a PSP realizou 5 acbes de sensibilizagdo / formacao,
através do Seminario dedicado ao tema “PSP — 20 Anos ao Servico da Paz
Mundial”’, bem como através do convite em Ordem de Servico e acionamento
da Bolsa de Voluntarios.

Enquanto membro ndo permanente do CSNU, no dia 8 de marco de 2012,
Portugal organizou com o Reino Unido uma reunido informal do Conselho
(férmula Arria), que contou a presenca de representantes da sociedade civil e
dos outros paises membros das Nac¢Bes Unidas, sobre a participacdo das
mulheres na mediacao e resolugéo de conflitos.

Igualmente, no dia 18 de maio, Portugal voltou a organizar uma reunido neste
formato com os/as conselheiros/as de género das missfées de paz das Nacdes
Unidas. Estas reunides tiveram como objetivo, entre outros, sensibilizar os
membros do CSNU para a importancia da dimenséo de género nas missdes de
paz das Nacfes Unidas e, de um modo geral, na agenda do CSNU.

Na execucdo do objetivo especifico 1.3, de mencionar que a eliminacédo de
constrangimentos é transversal a todo o PNA 1325, sendo que a participacdo
de elementos femininos em missGes humanitarias e de paz ocorre, na sua
maioria, enquanto parte integrante da guarnicdo de forcas destacadas para o
desempenho destas missdes.

Para a concretizagdo do objetivo especifico 1.4, o MNE integrou no curso de
preparacdo de diplomatas colocados no quadro externo, organizado pelo
Instituto Diplomatico, de 21 de maio a 1 de junho, uma sessédo sobre igualdade
de género, que incluiu um médulo sobre a importancia da CEDAW e da
implementagédo do PNA 1325.

Decorrente da atividade prevista no objetivo especifico 1.5, foram realizadas
acOes que contribuiram para integrar esta tematica no quadro da intervencéo
externa do Estado.

Desde logo, ao longo de 2012, enquanto membro ndo permanente do CSNU,

Portugal continuou a dar prioridade nas negociacfes e debates sobre os temas

11
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da agenda daquele 6rgdo as questbes de género, direitos humanos das
mulheres e participacdo das mulheres nos processos politicos (elei¢des,
processos de paz). Esta prioridade traduziu-se na inclusdo de referéncias a
situacdo das mulheres (das suas necessidades e/ou da sua participacéo
politica) em Resolucbes e Declaracdes Presidenciais do CSNU, sejam elas
tematicas ou geograficas. A titulo de exemplo, refira-se que durante as
negociacbes da Resolucdo de renovacdo do mandato da MONUSCO
(Republica Democratica do Congo), em junho, Portugal fez varias propostas
relacionadas com questdes de género, nomeadamente no sentido da inclusao
de uma referéncia a Resolucdo 1325, a necessidade de ter em conta a
perspetiva de género e as questdes da violéncia contra mulheres e raparigas.
Também abordou o tema na sua intervencao nas consultas informais de dia 12
de julho sobre a Missdo. Nos dois debates do CSNU sobre a UNAMA
(Afeganistao), em 2012 (20 setembro e 27 julho), foi abordada a temética nas
declaracGes nacionais. Também se insistiu nesta matéria nas negociacdes da
resolucdo que renovou o mandato da UNAMA (Missdo de Assisténcia das
Nacdes Unidas no Afeganistdo), em marco, no qual a linguagem sobre
mulheres foi reforcada.

Em 2012, Portugal ndo exerceu a presidencial mensal do CSNU, ndo podendo,
por isso, programar a agenda de trabalhos deste 6rgdo. Nao obstante, Portugal
organizou duas reunides do CSNU, em formato Arria, subordinadas a tematica
“‘mulheres, paz e seguranga”. O debate anual do CSNU sobre “Mulheres, Paz e
Seguranga” decorreu em outubro e Portugal tomou ativamente parte.

Por outro lado, a Estratégia da Cooperagdo Portuguesa para a Igualdade de
Género (aprovada em 2011) tem sido progressivamente implementada, através
da sua disseminagcdo como documento de orientacdo da agao.

Na execucdo do objetivo especifico 1.6, os Ministérios da Administracao
Interna, dos Negodcios Estrangeiros e da Defesa Nacional divulgam
regularmente o0s postos vagos em organismos da UE e em organismos
internacionais, com referéncia expressa nos avisos ao presente objetivo do
PNA.

12
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Para execucdo do objetivo especifico 1.7, o Ministério da Defesa Nacional
publica na intranet 0s cargos a ocupar nos organismos internacionais de apoio
a construcdo de paz, propondo militares de ambos o0s sexos sempre que
reinam as condicdes necessarias para tal cargo, concorrendo em igualdade de
circunstancias. Nao esta, contudo, constituida uma base de dados de mulheres

potenciais candidatas a cargos em organismos internacionais.

13
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Este Objetivo Estratégico conta com um total de 8 objetivos especificos e 12

acdes (Quadro Il).

Objetivos especificos

2.1 — Promover a formacao e a
sensibilizacéo das entidades decisoras
para o papel das mulheres na construcéo
e manutencéo da paz e segurancga.

Quadro Il
Atividades

Realizar acbes de sensibilizagdo, nomeadamente no
ambito dos cursos do INA.

Realizar conferéncias, nomeadamente sobre a CEDAW e
as licdes PESD.

2.2 — Constituir uma bolsa de
especialistas sobre o tema «mulheres,
paz e seguranga».

Identificar especialistas na &rea das «mulheres, paz e

seguranga».

2.3 — Promover a harmonizacéo dos
conteldos programaticos sobre violéncia
de género e sobre «mulheres, paz e
seguranga» na formacao dos elementos
gue vao participar em missdes
internacionais.

Criar um referencial de formag&o em igualdade de género,
incluindo legislagéo internacional referente aos direitos
humanos e a protegcdo de mulheres e criangas, a tematica
daigualdade de género, da violéncia sexual e da violéncia
de género, a Resolucao Pacifica de Conflitos, o CEDAW, a
CDC, bem como a Plataforma de A¢ado de Pequim.

Traduzir o Gender & Security Sector Reform Kit para
portugués.

2.4 — Garantir formagé&o sobre o papel
das mulheres nos processos de
construcao e manutencdo da paz as
pessoas que participam em missdes de
paz e seguranga.

Realizar agdes de formag&o sobre «mulheres, paz e
segurancga», incluindo ac8es especificas sobre violéncia
sexual e violéncia de género, nomeadamente aos
contingentes

Realizar conferéncias durante o aprontamento

2.5 — Integrar a dimenséo da igualdade
de género na formacéo dirigida aos
agentes de cooperacado, bem como a
voluntarios e voluntérias.

Criar um mddulo especifico sobre igualdade de género
nas acdes de formacéao, dirigidas aos agentes de

cooperagdo e aos voluntarios.
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2.6 — Promover o intercambio e Realizar encontros para troca de experiéncias
divulgacéo das experiéncias vividas entre

elementos destacados em missfes de

paz e seguranca.

Para a concretizacdo dos objetivos estratégicos 2.7 e 2.8, durante 2012, foram

apresentadas ao Ministério da Educacédo e Ciéncia propostas de ac¢bes, que se
espera que venham a ser realizadas durante 2013.

Para a realizacdo do objetivo especifico 2.1, foi realizado um seminario no dia
8 de margo sobre a CEDAW, que decorreu no Auditorio do Edificio Novo da
Assembleia da Republica.

No que respeita ao objetivo especifico 2.2, a Guarda Nacional Republicana
possui um formador de formadores, certificado pelas Nacdes Unidas,
relativamente a violéncia sexual e diferenca de género (Sexual and Gender
Based Violence). Foi identificada a necessidade de criacdo de uma bolsa de
especialistas na area dos Nucleos de Investigacdo e de Apoio a Vitimas
Especificas, no que respeita a militares a projetar para missées internacionais,
carecendo de indicagdo/selecdo nominal, para posterior formacdo, de acordo
com o curriculo certificado pelas Nac¢des Unidas. Estas indicacbes e as
propostas de formacdo constam no Relatério do curso sobre Sexual and
Gender Based Violence, assim como no Relatério do Seminério sobre Doutrina
das Nagbes Unidas (Viena).

A proposito da traducdo do documento intitulado “Gender and Security Sector
Reform Kit”, publicado em 2008, conjuntamente pelo ODIHR/OSCE (Office for
Democratic Institutions and Human Rights), o Geneva Centre for the

15
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Democratic Control of Armed Forces (DECAF) e o UN International Research
and Training Institute for the Advancement of Women (UN — INSTRAW),
atividade incluida no objetivo especifico 2.3, o MNE divulgou o mesmo pelo
MAI, MDN, CIG e MJ, para aferir a necessidade da respetiva traducdo para
portugués. Apés parecer de todos os servicos, o0 GT PNA 1325 decidiu ndo
avancar com a traducdo do mesmo, por esta ndo se revelar necessaria.

N&o obstante, foi criado um referencial de Formagdo - POPH — Eixo 7 —
Tipologia de Intervencdo 7.4 — Projetos de Formacdo para Publicos
Estratégicos - Plano Nacional de Acéo para Implementacdo da RCSNU 1325
(18 Horas). O objetivo é reforcar as operacdes de manutencdo da paz e ajudar
as forcas de manutencédo da paz a integrar a dimensao de género em todas as
suas atividades.

Na execucdo do objetivo especifico 2.4, é de registar a realizacdo de varias
acOes de formacao, ao nivel das forcas armadas e das forcas de seguranca.

De realcar a realizacdo, pela Forca Aérea, de acdes de formacdo sobre
«mulheres, paz e seguranc¢a», incluindo legislacéo internacional sobre direitos
humanos e protecdo de mulheres e criancas, divulgacdo da RCSNU 1325,
violéncia sexual e violéncia de género, aos contingentes. Igualmente, foi
ministrada formagéo (3 horas), no decorrer do Aprontamento da Formed Police
Unit portuguesa (140 militares) para Timor-Leste (no ambito das Nacdes
Unidas), sobre Sexual and Gender Based Violence (SGBV).

De assinalar, no ambito do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses, a participacdo de 4 elementos no workshop sobre "A Investigacao
Forense em situacdes de violagcdo e direitos humanos", integrado no 22.°
Congresso da Academia Internacional de Medicina Legal, Istambul, Turquia, 5
de julho de 2012, e a participacdo de 1 elemento no curso sobre investigacao
em caso de violéncia sexual e de género em crimes internacionais, organizado
pela Justice Rapid Response, UN Women e IICI, que decorreu em Haia,
Holanda, 10 a 14 de setembro 2012.

Por outro lado, e a outro nivel, merece destaque a abordagem do tema

«mulheres, paz e seguranca», no curso de pos-graduacdo em Avaliacdo do
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Dano Corporal Pés-Traumatico, que teve lugar no dia 30 de marco, em
Coimbra, e onde participaram 3 elementos do INMLFC. Igualmente, verificou-
se esta abordagem no curso de pos-graduagédo Dano Corporal PGs-Traumatico,
numa parceria do INMLFC com a Faculdade de Medicina da Universidade de
Coimbra, que decorreu em Belo Horizonte, Brasil, no dia 19 de abril 2012. Por
fim, no curso de especializagdo em Violéncia Doméstica e Maus Tratos, no
ambito do mestrado e doutoramento em Ciéncias Forenses, organizado pelo
INMLFC, que decorreu no Porto, nos dias 8 a 29 de junho 2012, este tema
também foi integrado.

Por outro lado, ao nivel das FSS, de destacar a realizacdo pela GNR e PSP de
cursos de aprontamento e cursos de formacao para Missdes Internacionais e
Seminario sobre “PSP — 20 Anos ao Servigo da Paz Mundial’.

Ainda, a PSP realizou 5 acdes de formacao sobre “mulheres, paz e seguranga”,
sendo que 82 elementos da PSP receberam formacdo sobre esta tematica.
Foram ainda realizadas, pela PSP, 4 Conferéncias durante o aprontamento.

Na execucdo do objetivo especifico 2.5, o CICL integrou a teméatica das
Mulheres, Paz e Seguranca na formacéo dos Agentes de Cooperacao, que se
realizou ao longo do ano.

Na execucdo do objetivo especifico 2.6, foram promovidos intercambios e
divulgacdo das experiéncias vividas entre elementos destacados em missdes
de paz e segurancga, entre FA e FSS. Tal como referido no objetivo especifico
1.2, foram realizados 2 seminarios, que incluiam um painel de intercAmbio de
experiéncias vividas, em missdes internacionais, dirigidos as For¢cas Armadas e
as Forcas de Seguranca, que decorreram em julho e dezembro,
respetivamente.

Por seu lado, a PSP realizou 5 encontros, para 223 elementos, no contexto dos
Cursos de Aprontamento e Cursos de Formacao para Missdes Internacionais.
A ANPC realizou um briefing da missdo do Haiti com todos os elementos da

Forca Especial de Bombeiros, que participaram na missao.
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Este Objetivo Estratégico conta com um total de 6 objetivos especificos e 8

acoes (Quadro ).

Objetivos especificos

3.1 — Promover a realizagdo de uma
campanha ao nivel da CPLP sobre
violéncia de género

Quadro Il
Atividades

Desenvolver as diligéncias para a realizac&o da
campanha.

3.2 — Divulgar os cédigos de conduta
existentes para os elementos que
integram missdes de paz.

Traduzir para portugués os cédigos de conduta
internacionais existentes, nomeadamente os da UE, ONU
e NATO.

3.3 — Promover o respeito pelos direitos
humanos, incluindo os das mulheres,
raparigas e meninas, na agenda politica
bilateral e multilateral

Incluir os direitos humanos das mulheres, raparigas e
meninas no didlogo politico bilateral e multilateral sobre
paises em situagao de conflito e pos-conflito.

3.4 — Incorporar a dimensao da
igualdade de género nas atividades de
promocao do desenvolvimento.

Concretizar, sempre que possivel, a dimenséo de
igualdade de género nas atividades de promocgéo do
desenvolvimento.

3.5 — Apoiar o reforgo da participacéo
das mulheres e raparigas e a defesa dos
seus direitos humanos, poder e influéncia

Capacitar, sempre que possivel, grupos de mulheres-alvo
para o desenvolvimento de atividades locais de
reconstrugcdo e emprego e atividades geradores de
rendimento

Promover, sempre que possivel, agcSes em prol da
informacédo e do empoderamento de mulheres e raparigas,
incluindo educacéo de adultos.

Promover, sempre que possivel, acées de
educacdo/sensibilizagdo das mulheres e raparigas em
guestdes de salde, designadamente no que respeita ao
VIH/sida.
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3.6— Incentivar a realizacéo de agdes de | Apoiar, sempre que possivel, projetos que promovam
cooperagado que tenham como objetivo a | parcerias entre organiza¢ces da sociedade civil,
promocao e o reforgo das redes sociais nomeadamente de mulheres, jovens, igrejas, sec¢des de
de mulheres. mulheres de partidos politicos, etc., em paises terceiros.

Todos os objetivos especificos tiveram execucdo, durante 2012,

Para a boa execucéo do objetivo especifico 3.1, cuja acdo € desenvolver as
diligéncias para a realizacdo da campanha ao nivel da CPLP sobre violéncia de
género, a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
iniciou conversacoes junto do Secretariado Executivo da CPLP com o objetivo
de, entre outros, promover a Campanha. Com o mesmo objetivo, estabeleceu
diligéncias junto de outros Estados Membros da CPLP, tendo dessas
diligéncias resultado a participacdo da Ministra angolana com a tutela da
igualdade na Conferéncia Internacional “Combate a todas as formas de
Violéncia Contra as Mulheres”, que teve lugar no dia 6 de dezembro de 2012°.
Para concretizacdo do objetivo especifico 3.2, na GNR, os codigos de
conduta das Nacfes Unidas e os manuais de formacao (SGBV) encontram-se
no Centro de Treino e Aprontamento de Forcas para Missdes Internacionais
(CTAFMI), da Unidade de Intervencdo, na sua lingua original (Inglés), e
disponiveis na péagina oficial do site das Na¢Bes Unidas. A PSP disponibiliza na
sua Intranet os Manuais de formacéo traduzidos.

No que respeita a execucao do objetivo especifico 3.3, ao longo de 2012, no
ambito das NacOes Unidas, Portugal continuou a defender e a promover a
adocao de resolucdes que visassem garantir o respeito pelos direitos humanos,
incluindo os das mulheres, raparigas e meninas.

Portugal participou ativamente nos trabalhos da 562 sessdo da Comisséo sobre
o Estatuto da Mulher, do ECOSOC (27 de fevereiro a 9 de margo), subordinada
ao tema “o empoderamento das mulheres rurais e o seu papel na erradicacao

da pobreza e da fome, desenvolvimento e outros desafios”.

® Estas diligéncias tiveram sequéncia ja em 2013.

19




Ci
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
Presidéncia do Conselho de Ministros

Na 202 sessdo do Conselho de Direitos Humanos (18 de junho a 6 de julho),
Portugal co-patrocinou as resolugbes contra a apatridia de mulheres e
criangas, a violéncia contra as mulheres, a discriminagéo contra as mulheres e
subscreveu uma declaracdo trans-regional sobre os direitos das mulheres, o
seu empoderamento e papel na paz e seguranca.

Na 212 sessao do CDH (10 a 28 de setembro), Portugal participou ativamente
do Painel do Conselho sobre a realizacdo do Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais das Mulheres através da intervencdo da Presidente da CIG. Nesta
sessdo, Portugal subscreveu uma declaracdo trans-regional contra o
“feminicidio”, co-patrocinou uma resolucéo sobre a prevencao da mortalidade e
morbilidade maternal e sobre a Justica transitdria, numa perspetiva de género.
No ambito da 32 Comissdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (8 de
outubro a 28 de novembro), Portugal co-patrocinou as resolucbes sobre a
prevencdo da violéncia contra as mulheres, trafico de mulheres e raparigas,
intensificagéo dos esforgos para eliminar a mutilagédo genital feminina e sobre o
apoio aos esforcos para erradicar as fistulas obstétricas. Portugal apoiou
também uma segunda resolucdo sobre mutilacdo genital feminina e sobre o
seguimento da Plataforma de Acéo de Pequim.

No ambito da OSCE, na Reunido de Implementacdo da Dimensdo Humana da
OSCE - a principal reunido anual da Organizacdo nas areas de Direitos
Humanos e Estado de Direito — que teve lugar entre os dias 24 de setembro e 5
de outubro de 2012, em Varsovia, na sessao de trabalho dedicada ao tema da
‘igualdade de oportunidades entre homens e mulheres”, Portugal fez uma
apresentacao sobre as politicas publicas nacionais em matéria de igualdade de
género, tendo sublinhado particularmente o contetdo e a implementacgéo do 1V
Plano Nacional contra a Violéncia Domeéstica.

A Conselheira Principal da OSCE para Questdes de Género, a Embaixadora
Miroslava Beham, visitou Portugal nos dias 26 e 27 de novembro de 2012,
tendo reunido com diversos representantes de entidades publicas e da
sociedade civil. No seguimento da visita, a Embaixadora Beham sublinhou “que

Portugal foi dos primeiros paises no mundo a adotar um Plano de Acé&o
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Nacional para a implementagdo da Resolugdo 1325 do CSNU” e que “o pais
tem em vigor um quadro normativo abrangente em matéria de igualdade de
género”.

No ambito do Conselho da Europa, Portugal participou na Conferéncia e
Debate por ocasido do Dia Internacional da Mulher, que decorreu em
Estrasburgo, no dia 12 de marco, e na 12 e 22 reunibes da Comisséo para a
Igualdade de Género, que decorreram em Estrasburgo, de 6 a 8 de junho e de
14 a 16 novembro, respetivamente.

Para a concretizacdo do objetivo especifico 3.4, de referir que a dimenséao de
género continua a ser abordada transversalmente nos programas, projetos e
acOes de Cooperagéao para o Desenvolvimento.

Foi financiado pelo Camdes — Instituto da Cooperacao e da Lingua, no contexto
de uma contribuicdo para o Fundo Especial da CPLP, uma Acao de Formacéo
de Formadores sobre o Combate ao Trafico de Seres Humanos para
Profissionais do Sistema de Justica Penal, que decorreu entre 19 e 21 de
Setembro de 2012, na sede da CPLP, em Lisboa. A formacéo foi baseada no
Manual do Combate ao Trafico de Pessoas para Profissionais do Sistema de
Justica Penal da UNODC e abrangeu 25 pessoas de todos os Estados
membros da CPLP

Para a execucdo do objetivo especifico 3.5, de referir que, tal como
mencionado no objetivo especifico 3.4, esta temética continua a ser abordada
transversalmente nos programas, projetos e ac¢fes de Cooperacdo para o
Desenvolvimento, nomeadamente os que envolvem diretamente a Sociedade
Civil e as intervencfes de desenvolvimento sociocomunitario. Realca-se, neste
contexto, o Projeto Mais Justica, Mais Cidadania, o Projecto de Reforgo
Institucional e Promocdo no Acesso a Justica, em Mogambique, e o0 Projecto
"Lideranca feminina na saude - Um processo de responsabilizacéo
comunitaria", na Guiné-Bissau.

O Comando do 13° Contingente da GNR em Timor-Leste, corresponsavel pela
formacdo dos/as formandos/as da Policia Nacional deste Pais, procedeu a

inclusdo do tema «Violéncia de Género» no contetido programatico do curso de
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Agentes, assim como a formacéo da populacédo local, através de seminarios e
workshops, em cooperacdo com as Nacdes Unidas e algumas entidades locais
previamente identificadas.

Similarmente, e para boa execucdo do objetivo especifico 3.6, importa
mencionar que esta questdo foi abordada transversalmente nos programas,
projetos e acOes de Cooperacdo para o Desenvolvimento. Realcam-se os
projetos de apoio a Associagdes Rurais Juntas para o Desenvolvimento e a
Capacitacdo das comunidades rurais para o desenvolvimento participativo do
distrito de Matutuine, o Programa de Desenvolvimento Rural da Costa Litoral
de Cabo Delgado, em Mocambique, ou a Dinamizagédo Integrada do Sector
Privado Comunitario na Regido de Cacheu, ou, ainda, o0s Projetos
Empowerment das Mulheres da Ajuda Mutua — Formacdo e Geracdo de
Rendimento e Otchitanpa tchetu — Apoio a autonomia socioecondémica das
mulheres para o desenvolvimento local do Municipio da Baia Farta, ambos em
Angola.
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Este Objetivo Estratégico conta com um total de 6 objetivos especificos e 9
Atividades (Quadro 1V).

Objetivos especificos

4.1 — Criar um sitio na Internet PNA
1325.

Quadro IV
Atividades

Criar e gerir um sitio na Internet sobre o PNA 1325.

4.2 — Reunir e trabalhar regularmente
os dados exigidos pelos indicadores
adotados pelo Conselho Emprego e
Politica Social (EPSCO) da UE para o
acompanhamento da execuc¢éo da
Plataforma de Agéo de Pequim.

Recolher informacédo ap6s cada missdo que corresponda
aos indicadores adotados.

Recolher regularmente, em cada area ministerial, a
informacgéo exigida pelos indicadores

4.3 — Aprofundar e desenvolver a area
das «mulheres, paz e seguranga» no
ambito do Sistema Estatistico Nacional.

Criar um grupo de trabalho com o Instituto Nacional de
Estatistica de forma a identificar eventuais indicadores e
dados estatisticos passiveis de serem trabalhados e
integrados no Sistema

Estatistico Nacional

4.4 — Promover o reforco do apoio a
investigacdo relacionada com o tema
«mulheres, paz e seguranca» pela
Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT).

Integrar a teméatica «mulheres, paz e seguranga» na lista
de areas a serem contempladas nos concursos nacionais
da FCT para o financiamento da investigacao cientifica.

4.5 — Informar e sensibilizar a opiniéo
publica relativamente a tematica

«mulheres, paz e seguranga».

Realizar uma sesséo publica de apresentagédo do PNA
1325 com participagéo politica, sociedade civil e presenca
da UE, ONU, IANSA.

Editar e publicar o PNA em verséo bilingue (portugués e

inglés).

Promover sessdes dirigidas ao publico em geral sobre a

tematica «mulheres, paz e seguranca».
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N&o se realizaram atividades para concretizacdo do objetivo especifico 4.6,
durante 2012.

No que respeita ao objetivo especifico 4.1, foi criado um sitio na Internet
sobre o PNA 1325, integrado no Portal da Igualdade, gerido pela CIG.

Para a execucdo do objetivo especifico 4.2, Portugal recolhe os dados, ao
nivel setorial, sobre os indicadores adotados no Conselho EPSCO, de 17 de
dezembro de 2008, no contexto do seguimento da Plataforma de Ac&o de
Pequim, durante a Presidéncia Francesa, como por exemplo, a Proporcao
(nimero e percentagem) de homens e mulheres com formacédo especifica
sobre a igualdade de género, Proporcao (nimero e percentagem) de homens e
mulheres enquanto chefes de missfes diplomaticas e de delegacbes da CE e
no pessoal que participa nas operacdes de manutencéo da paz, etc.

Para execucdo do objetivo especifico 4.3, ainda que ndo tenha sido criado
um grupo de trabalho com o Instituto Nacional de Estatistica, foi contactado
este organismo no sentido de aferir a melhor forma de identificar eventuais
indicadores e dados estatisticos passiveis de serem trabalhados e integrados
no Sistema Estatistico Nacional. Assim, este trabalho de identificacdo de
indicadores estd a ser articulado com o INE para poder constar,
posteriormente, no dossié de género.

Para boa execucédo do objetivo especifico 4.4, considere-se a investigagcédo e
elaboracdo de trabalhos cientificos que incluiram matérias relacionadas com o
tema “mulheres, paz e seguranga”, bem como a participacdo em palestras e
acOes de formacdo de natureza varia, para a sua divulgacdo. A titulo de
exemplo, refira-se a participagdo do Instituto Nacional de Medicina Legal e
Ciéncias Forenses no curso de investigagao sobre “Casos de violéncia sexual e
de género em crimes internacionais”, promovido pela Justice Rapid Response,
UN Women e IICI, que decorreu entre 10 e 14 de setembro de 2012.

Na execucgdo do objetivo especifico 4.5, sublinha-se o facto de os seminérios
organizados nos dias 17 de Julho e 18 de dezembro, sobre a participacdo das
mulheres das forcas Armadas e do Ministério da Administracao Interna em

missdes internacionais, terem sido abertos ao publico em geral, bem como o
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Seminario sobre “PSP-20 anos ao Servico da Paz Mundial”’, realizado no
passado dia 12 de outubro, no Auditério do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Segurancga Interna.

Foi, ainda, abordado o tema «mulheres, paz e seguranca» nas acdes de
formacdo para profissionais de saude e outros, que decorreram em Lisboa, nos

dias 25 de outubro e 8 de novembro 2012.
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Este Objetivo Estratégico conta com um total de 3 objetivos especificos e 2
atividades (Quadro V).
Quadro V

Objetivo especificos Atividades

5.1 — Apoiar projetos, que estejam de
acordo com a Resolucao n.° 1325 (2000)
e demais legislagéo internacional sobre a
perspetiva da igualdade de género.

5.2 — Disseminar informacéo sobre a Prever no sitio na Internet uma area reservada a
acao de pessoas e entidades da sociedade civil.

sociedade civil relacionada com a
tematica da Resolugédo n.° 1325 (2000)
em situacgdes de conflito ou pds -conflito.

O Objetivo especifico 5.3 ndo teve execucao.

Para boa execucdo do objetivo especifico 5.1, o Instituto Camdes, no
processo de analise de propostas de Projetos no contexto dos PIC e ou da
Sociedade Civil, tem em conta a tematica da Resolucdo na analise da

oportunidade dos projetos.

De salientar, para execucdo do objetivo especifico 5.2, que dada a
impossibilidade de criar uma area reservada a sociedade civil por restricbes do
sistema informético, o Grupo de Trabalho decidiu criar uma pagina no
facebook, dedicada a esta tematica, acessivel a qualquer pessoa e/ou

entidade.

* Esta medida ird ter execugdo em 2013.



Ci
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
Presidéncia do Conselho de Ministros

4 - Grau de execucdo dos Objetivos Estratégicos, 2012

Tabela 8 - Grau de execucao 2012

Objetivo Total de Objetivos Grau de Grau de
Estratégico Objetivos especificos execucao execucao
especificos com por Objetivo  por Objetivo
por Objetivo execucao Estratégico Estratégico
Estratégico 2011 2012
1 7 7 100% 100%
2 8 6 75% 75%
3 6 6 83% 100%
4 6 5 67% 83%
5 3 2 0% 67%
Total 30 26 73% 87%

5 — Notas Finais

Este Relatorio Intercalar de 2012 deve ser encarado como um instrumento de
avaliagdo da implementacdo dos objetivos inscritos no PNA 1325 e um método
privilegiado para aferir o grau de cumprimento dos mesmos.

Assim, afigura-se recomendavel uma analise critica das acdes realizadas ou a
realizar neste dominio, tendo em vista o cumprimento dos objetivos
especificos.

Os resultados do cumprimento do PNA 1325, no ano de 2012, sdo, de um
modo geral, o reflexo da fase de mudanca e consequente consolidagao dos
modelos de trabalho, baseados na cooperagao institucional e no compromisso
dos varios setores para a plena execucao do Plano, anteriormente aprovado.
Como balanco global, relativamente a implementacao deste Plano, € de realcar
a evolucdo muito significativa que se registou neste ultimo ano. Os resultados
apurados sao, no computo geral, o reflexo do trabalho organizado e sistemético
do GT, que tem potenciando as sinergias na realizacao de atividades dirigidas

aos diferentes publicos-alvo.
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O GT definiu uma nova metodologia de implementacdo do PNA 1325, em
2012, reorientando e focando as suas prioridades.

Dos resultados alcancados, e aqui descritos, poder-se-a concluir que houve o
desenvolvimento de acbes de aperfeicoamento das intervencdes executadas,
mas outras houve que ndo puderam ser desenvolvidas, por constrangimentos
de ordem financeira ou contextuais, no ambito deste ciclo estratégico de
implementagédo do PNA 1325.

De realcar, ainda, que o resultado obtido, refletido no significativo aumento do
Grau de execucdo do Plano, residiu no esforco dos elementos do GT em
promover a efetiva implementacdo e consolidacdo de mecanismos para
concretizacao das atividades realizadas.

Dada a atual conjuntura econdémica, o exercicio de planeamento e priorizacao
de algumas das atividades previstas neste Plano, tais como o aumento de
efetivos femininos nas FA e FSS, por exemplo, tera de ser reequacionado a luz
do contexto nacional. Antes, e para a continuacado da boa implementacdo do
PNA 1325, o GT tem vindo a rentabilizar os mecanismos institucionais criados
e a otimizar o trabalho de concertacédo ja desenvolvido.

Sem duavida, um dos maiores desafios, para o Ultimo ano de vigéncia deste
Plano, sera que cada um dos organismos envolvidos no GT, e outros que ainda
poderdo contribuir para a execucao deste, de acordo com as suas
competéncias nas varias matérias, mantenha o0s resultados até agora

alcancados, em termos de eficiéncia e qualidade das suas intervengoes.
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6 — Acronimos e Siglas

ANPC
ANSR
CE
CEDAW

CICL
CIG
CPLP
CSNU
EPSCO
FA

FCT
FSS
GNR
GT

INA

INE
INMLFC
MAI
MDN

MJ

MNE
PIC

PJ

PNA 1325

PSP
RCSNU
SEF

UE

Autoridade Nacional de Protecéo Civil
Autoridade Nacional Seguranca Rodoviéaria
Comisséao Europeia

Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagéo contra as Mulheres

Camdes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua

Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas

Conselho Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores
Forcas Armadas

Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia

Forcas e Servicos de Seguranca

Guarda Nacional Republicana

Grupo de Trabalho

Instituto Nacional de Administracao

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses
Ministério da Administracao Interna

Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Justica

Ministério dos Negocios Estrangeiros

Programa Indicativo de Cooperacgéo

Policia Judiciaria

Plano Nacional de Acdo para a implementacdo da RCSNU
1325

Policia de Seguranca Publica

Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Unido Europeia
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