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O Comité de Ministros, nos termos do Artigo 15b do Estatuto
do Conselho da Europa,

Tendo em conta que o exercicio dos direitos estabelecidos na
Convencao para a Proteccao dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais (CEDH) e nos seus Protocolos, bem como dos direitos
estabelecidos na Carta Social Europeia revista, deve ser assegurado
sem qualquer discriminacao, designadamente com base no sexo,
e que o Protocolo n° 12 a Convencao garante o exercicio de
qualquer direito estabelecido por lei sem qualquer discriminacao,
designadamente com base no sexo, e considerando ainda outros
instrumentos especificos, tais como a Convencao do Conselho da
Europa sobre Accao contra o Trafico de Seres Humanos;

Relembrando a sua Declaracao sobre Igualdade de Mulheres e
Homens, adoptada em 16 de Novembro de 1988, reafirma que a
igualdade de mulheres e homens é um principio de direitos
humanos, um sine qua non da democracia e um imperativo de
justica social;

Relembrando que a Declaracao sobre a Igualdade entre Mulheres
e Homens como critério fundamental de democracia, adoptada
pela 4° Conferéncia Ministerial sobre Igualdade entre Mulheres e
Homens (Istambul, 13-14 de Novembro de 1997), afirma que a
realizacao da igualdade entre mulheres e homens faz parte
integrante do processo que conduz a uma democracia genuina,
que a participacao de todos os membros da sociedade, mulheres
e homens de todas as esferas da vida, enquanto requisito essencial,
deve ser plenamente garantida e que a democracia deve ser
consciente e atenta a dimensao do género;

Relembrando que a Resolucao “Realizar a Igualdade de Género:
um desafio e um requisito para o desenvolvimento econémico”,
adoptada pela 62 Conferéncia Ministerial sobre a Igualdade entre
Mulheres e Homens (Estocolmo, 8-9 de Junho de 2006) afirma que
um dos principais objectivos de qualquer sociedade democratica
deve ser a realizacao da igualdade de facto e que nao pode haver
desenvolvimento econémico sustentavel sem a participacao plena
das mulheres e tendo em conta que o anexo a esta resolucao
enuncia as estratégias para a realizacao da igualdade de género
em todas as esferas da sociedade;

Tendo em atencao a Declaracao e o Plano de Accao adoptados na
32 Cimeira de Chefes de Estado e de Governo do Conselho da Europa
(Varsdvia, 16-17 de Maio de 2005), em que os Estados Membros
declaram que a participacao igual de mulheres e homens é
um elemento crucial da democracia, confirmando, assim, o seu
compromisso relativamente a realizacao da igualdade real entre
mulheres e homens;

Relembrando todas as Recomendacoes relevantes do Comité de
Ministros aos Estados Membros do Conselho da Europa e, em
particular, as seguintes: Recomendacao N° R (84) 17 sobre igualdade
entre mulheres e homens nos media; Recomendacao N° R (85) 2
sobre proteccao legal contra a discriminacao com base no sexo;
Recomendacao N° (85) 4 sobre violéncia na familia; Recomendacao
N° R (90) 4 sobre eliminacao do sexismo na linguagem; Recomendacao
N° R (96) 5 sobre a conciliacao do trabalho e da vida familiar;
Recomendacao N° R (98) 14 sobre a integracao da dimensao de
género (gender mainstreaming); Recomendacao N° R (2000) 11 sobre
accao contra o trafico de seres humanos para fins de exploracao
sexual; Recomendacao Rec (2002) 5 sobre proteccao das mulheres




contra a violéncia; e Recomendacao Rec (2003) 3 sobre a participacao
equilibrada de mulheres e homens na tomada de decisao publica
e politica;

Tendo em atencao que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) proclama que todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos e que a todos sao reconhecidos os
direitos e liberdades ai consagrados, sem qualquer distincao,
nomeadamente de sexo;

Tendo em atencao que os Estados partes do Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) tém a obrigacao
de garantir o igual direito de mulheres e homens a usufruirem de
todos os direitos econdémicos, sociais, culturais, civis e politicos
consagrados nestes pactos, e considerando ainda alguns
instrumentos especificos, tais como as Convencoes relevantes da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT);

Tendo em atencao que os Estados partes da Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres
(CEDAW) condenam todas as formas de discriminacao contra as
mulheres e comprometem-se a prosseguir, através de todos os
meios e sem demora, uma politica de eliminacdo da discriminacao
contra as mulheres e de realizacao de uma igualdade de género
substantiva;

Tendo em atencao que a Declaracao de Pequim e a Plataforma
de Accao, adoptadas pela 4* Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
reafirmam que os direitos humanos das mulheres e das raparigas
sao parte inalienavel, integrante e indivisivel dos direitos humanos

universais, e que a promocao das mulheres e a realizacao da
igualdade entre mulheres e homens é uma questao de direitos
humanos e uma condicao de justica social e nao deve ser encarada
como questao que apenas interessa as mulheres; relembrando
que o objectivo da Plataforma de Accao de Pequim é o de promover
e proteger a total realizacao de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais de todas as mulheres ao longo das suas
vidas, e que com este fim, foram identificadas 12 areas criticas
de preocupacao e apontadas as medidas estratégicas a tomar
nestas areas;

Relembrando que, no relatorio do Comité plenario especial da
232 sessao especial da Assembleia Geral das Nacoes Unidas
(Pequim+5 - Declaracao Politica e Conclusoes adoptadas), bem
como na declaracao politica da 49° sessao da Comissao do Estatuto
das Mulheres em Marco de 2005 (Pequim+10), se fez a revisao e
avaliacao dos progressos realizados e se procedeu a identificacao
dos obstaculos e desafios presentes para a implementacao da
Plataforma de Accao; se reconheceu que os objectivos e
compromissos feitos na Plataforma de Accao nao foram plenamente
implementados e alcancados, e se acordou que se deveria prosseguir
com acc¢oes e iniciativas futuras para se ultrapassarem os obstaculos
e se conseguir a implementacao plena e acelerada da Plataforma
de Accao a todos os niveis e em todas as areas;

Tendo em atencao os Objectivos do Milénio das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento, adoptados na Cimeira do Milénio em 2000, que
consideram a igualdade de género como um objectivo fundamental
de caracter transversal, e também como um requisito para a
realizacao de todos os outros objectivos, e a resolucao adoptada
pela Assembleia Geral das Nacées Unidas sobre o documento final




da Cimeira Mundial de 2005, que deu seguimento aos textos aprovados
na Cimeira do Milénio, em que se reafirma que a igualdade de
género e a promocao e proteccao do pleno exercicio dos direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas sao
essenciais para promover o desenvolvimento, a paz e a seguranca,
e que aquilo que constitui progresso para as mulheres constitui
progresso para todos;

Relembrando as disposicoes do Tratado que estabelece a Comunidade
Europeia (Tratado CE) introduzidas pelo Tratado de Amesterdao,
que se referem a questao do género, bem como os regulamentos,
directivas, decisdes, recomendacoes e resolucoes relevantes nesta
matéria;

Considerando que, embora o principio da igualdade de género seja
amplamente reconhecido e tenham sido tomadas medidas na
maioria dos paises, persiste ainda um fosso entre os principios e
a pratica, entre a igualdade de jure e a igualdade de facto;

Considerando ainda que, para colmatar esse fosso, é necessario, nao
apenas estabelecer normas mas também garantir a sua aplicacao,
de modo a que se consiga a efectiva realizacao de uma auténtica
igualdade de género, incluindo o seguimento e a avaliacao regulares
destes processos;

Considerando, por outro lado, a natureza especifica da discriminacao
contra as mulheres que, sendo de caracter estrutural e horizontal,
se estende a todas as culturas e comunidades, bem como a todos
os sectores, niveis e areas, ao longo de toda a vida, e a necessidade
de combater esta discriminacao de forma sistematica e abrangente,
de modo a conseguir uma plena e substantiva igualdade de género;

Considerando, a este propdsito, que os governos devem encorajar
o respeito e a plena aplicacao do principio da igualdade de género,
também por parte de 6rgaos independentes (pessoas privadas ou
empresas, organizacoes dos media, instituicoes académicas autonomas,
etc.), e promover medidas pro-activas a favor da igualdade de género
e a criacao de um clima geral propicio a este objectivo;

Recomenda que os governos dos Estados Membros tomem ou reforcem
as medidas necessarias para instaurar na pratica a igualdade de
género, tomando em conta, de forma efectiva, os seguintes principios
€ normas:

A igualdade de género € um principio de direitos humanos e
os direitos humanos das mulheres sdao uma parte inalienavel,
integrante e indivisivel dos direitos humanos universais. A igualdade
de género é também um requisito para a realizacao da justica
social e um sine qua non da democracia.

A aceitacao destes principios implica nao apenas a eliminacao
de todas as formas de discriminacao, legal ou outra, com base no
sexo, mas também o cumprimento de um certo nUmero de outros
requisitos que devem ser encarados como indicadores qualitativos
da vontade politica de alcancar uma igualdade de género
substantiva ou igualdade de facto.




Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

que as politicas para a igualdade de género sejam elaboradas
e incluidas no quadro da proteccao e promocao dos direitos
humanos, mesmo tendo em conta a necessidade de haver programas
especificos e instituicoes responsaveis em areas particulares;

que nenhuma tradicao cultural ou costume social que afecte
negativamente, e de modo particular, o pleno exercicio dos direitos
humanos ou a dignidade humana das mulheres ou raparigas seja
aceite ou tolerado;

que nenhuma circunstancia social, econdmica ou politica seja
invocada para negar ou nao cumprir os requisitos da igualdade de
género ou o exercicio pelas mulheres dos seus direitos humanos;

que o caracter global e horizontal dos objectivos da igualdade
de género seja reconhecido e prosseguido através de planos de
accao e programas abrangentes que incluam as diferentes areas
e diferentes niveis da governacao, devendo estes ser cuidadosamente
acompanhados e avaliados;

que sejam atribuidos recursos humanos e financeiros adequados
aos programas, projectos e iniciativas visando a igualdade de género
e o empoderamento das mulheres e que se proceda a integracao da
perspectiva de género (gender budgeting) no processo orcamental,
relativamente a todos os programas e em todas as areas, como
instrumento necessario para garantir que o principio da igualdade
de género é respeitado na distribuicao e atribuicao de recursos;

vi. que se proceda a recolha e analise regulares de dados e estatisticas
em todas as areas e em relacao a todas as politicas e programas,
enquanto instrumentos indispensaveis para a avaliacdo dos
progressos na construcao de uma verdadeira igualdade de género.

2. A Igualdade de Género como preocupacao e responsabilidade
da sociedade no seu conjunto

4. A igualdade de género nao é uma questao das mulheres mas
sim uma questao que diz também respeito aos homens e afecta
a sociedade no seu conjunto. Além de ser um requisito da
democracia e da justica social, a igualdade de género é também
um bem publico, que traz beneficios sociais, politicos e econémicos
aos individuos em sociedade e a sociedade no seu conjunto.

5. Embora os governos detenham a principal responsabilidade e,
como tal, devam, de modo particular, prestar contas relativamente
a promocao da igualdade de género e ao empoderamento das
mulheres, todos os outros actores sociais, publicos e privados, e
todos os sectores da vida cultural, econdmica, social e politica sao
também responsaveis e devem ser implicados na promocao e realizacao
da igualdade de género, enquanto responsabilidade comum, e no
processo de mudanca social e cultural que a mesma exige.

6. Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

i. a avaliacao regular das percentagens relativas de mulheres e
homens em 6rgaos de decisao a todos os niveis de organizacao e




funcionamento da sociedade, incluindo érgaos de decisao das
instituicoes politicas e administrativas e das organizacdes da
sociedade civil (partidos politicos, parceiros sociais, organizacoes
de juventude, instituicoes académicas, organizacoes do sector
privado, etc.);

ii. a existéncia de planos para a igualdade de género de caracter
obrigatorio/voluntario nas instituicoes politicas e administrativas
e nas organizacoes da sociedade civil, incluindo organizacoées do
sector privado, e a adopcao de normas/linhas de orientacao para
se alcancar a participacao equilibrada de mulheres e homens
nos seus orgaos directivos, incluindo metas e calendarios de
cumprimento;

iii. a existéncia de apoio a investigacao e a estudos analiticos de

politicas conexas sobre a participacao das mulheres nos diferentes
niveis destas instituicoes e organizacdes, incluindo nos seus niveis
de decisao, sobre os obstaculos/barreiras que impedem o acesso
das mulheres a decisao e sobre as estratégias eficazes para
promover essa participacao.

3. Compromisso, transparéncia e obrigacao de prestacao de
contas na realizacdo da igualdade de género

7. Sendo a igualdade de género um requerimento da democracia
e dos direitos humanos, os governos dos Estados Membros tém a
obrigacao clara e imperiosa de eliminar a discriminacao e de
realizar a igualdade de género. O compromisso e a transparéncia
na adopcao, aplicacdo e avaliacdo das suas politicas para a
igualdade de género sao exigéncias que os governos devem respeitar;

eles devem igualmente prestar contas relativamente aos resultados
destas politicas.

Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

a identificacao clara e o reconhecimento dos problemas e das
dificuldades que, apesar das normas relativas a igualdade e dos
esforcos desenvolvidos, persistem no que se refere a situacao das
mulheres e a realizacao da igualdade de género;

o estabelecimento de metas e calendarios para uma efectiva
realizacao dos planos e programas para a igualdade de género
em todos os dominios de accao politica;

a adopcao e uso de indicadores claros, tanto quantitativos
como qualitativos, para avaliacao dos resultados obtidos e do
progresso alcancado;

a criacao ou reforco dos mecanismos de acompanhamento,
tanto a nivel central como descentralizado, tendo em vista o

seguimento do processo de realizacao da igualdade de género;

a apresentacao regular perante o parlamento de relatérios
sobre os progressos alcancados e os obstaculos encontrados;

a avaliacao regular de progressos a todos os niveis de
implementacao das politicas para a igualdade de género;

o estabelecimento de estruturas e mecanismos de cooperacao




formal, bem como de outro tipo de contactos com as organizacoes
da sociedade civil que trabalham para a promocao dos direitos
humanos e da igualdade de género;

o estabelecimento de canais de comunicacao regulares com
as organizacoes dos media, tendo em vista assegurar a circulacao
frequente de informacao sobre as questoes da igualdade de género
e sobre os programas e progressos neste dominio;

a adopcao de metodologias para a aplicacao da estratégia de
integracao da dimensao de género, incluindo no processo
orcamental, a analise em funcao do género e avaliacdo do impacto
de género, cruzando, quando necessario, dados relativos ao sexo
ou ao género e estatisticas sobre elementos socio-econémicos ou
outros elementos pessoais de caracter pertinente.

Os instrumentos legais internacionais sobre direitos humanos em
geral e sobre o pleno exercicio dos direitos humanos pelas mulheres
e raparigas, em particular, sao uma base fundamental e portadora
de autoridade e um quadro de referéncia para as politicas nacionais
que visam a eliminacao da discriminacao e a promocao da igualdade
de género. A sua ratificacdo constitui um primeiro passo decisivo
em relacao a estes objectivos e a sua aplicacao plena deve ser
assegurada e constantemente acompanhada e avaliada.

Os instrumentos internacionais fundamentais nesta area podem
ser de caracter geral, como o PIDESC e o PIDCP, em que o Artigo 3

reconhece o igual direito de mulheres e homens a usufruirem dos
direitos enunciados nos pactos; a CEDH e a Carta Social Europeia
revista que tém disposicoes semelhantes, respectivamente no Artigo
14 e no Artigo E; o Protocolo n° 12 a CEDH que prossegue o mesmo
principio, mas alarga a proteccao a todos os direitos previstos na
lei; ou a Carta Social Europeia revista que, no Artigo 20, proibe
expressamente a discriminacao fundada no sexo, em matérias de
emprego e ocupacao.

11. Outros instrumentos, em lugar de terem uma disposicao central
e de caracter transversal, integram o principio da ndo discriminacao
em funcao do sexo/da igualdade de género de maneira sistematica
ao longo do texto, como é o caso da Convencao do Conselho da
Europa sobre Accao contra o Trafico de Seres Humanos.

12. Finalmente, outros instrumentos como a CEDAW, embora de
caracter abrangente, abordam especificamente a questao da
discriminacao contra as mulheres e a realizacao da igualdade de
género numa multiplicidade de areas sectoriais, na base de
disposicoes de caracter horizontal, tais como as contidas nos
Artigos 1 a 5 da CEDAW.

13. Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

i. a ratificacao, sem reservas, de todos os instrumentos internacionais
relevantes que abordam a questao da eliminacao de todas as formas
de discriminacao contra as mulheres ou baseada no sexo e da
realizacdo da igualdade de género, bem como a retirada rapida
de reservas nos casos em que as mesmas tenham sido apresentadas;




ii. o cumprimento, sem demora, e quando tal seja necessario, dos
procedimentos relevantes a nivel interno para a aplicacao das
disposicoes dos instrumentos legais internacionais, incluindo a
adopcao de regulamentos e medidas necessarios;

iii. 0 acompanhamento e avaliacdo regulares, a nivel nacional,
da aplicacao dos instrumentos legais internacionais.

5. Adopcao e aplicacao efectiva da legislacao sobre igualdade
de género e integracao da perspectiva de género na legislacao
em todos os dominios

14. A legislacao nacional sobre a igualdade de género é uma base
necessaria para medidas de politica eficazes, com vista a promocao
da igualdade de género e eliminacao da discriminacao fundada
no sexo, bem como um instrumento essencial para a sensibilizacao
relativamente a igualdade de género. Os governos devem dar prioridade
ao desenvolvimento, adopcao e aplicacao de uma legislacao nacional
eficaz sobre a igualdade de género, bem como a integracao de
uma perspectiva de género em todas as areas da governacao,
tanto nas leis como nas politicas.

15. Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

i. a inclusao do principio da nao discriminacao em funcao do sexo
e do principio da igualdade de mulheres e homens nas constituicoes
nacionais e outras leis fundamentais;

a adopcao/existéncia de legislacdo proibindo a discriminacao
com base no sexo em todos os aspectos da vida e em todas as
areas da sociedade e assegurando igualdade de jure entre mulheres
e homens, incluindo sancdes efectivas nos casos de violacao da lei;

a adopcao/existéncia de legislacdo permitindo o uso de accoes
positivas/medidas temporarias especiais para ultrapassar os efeitos
da discriminacao estrutural e histérica e para acelerar a realizacao
da igualdade de facto;

a adopcao/existéncia de mecanismos para um escrutinio regular
e sistematico de todas as leis a nivel interno, de modo a garantir
que nenhuma disposicao que acarrete qualquer discriminacao
directa ou indirecta, com base no sexo, seja adoptada ou mantida
na legislacao existente;

o estabelecimento/existéncia de mecanismos institucionais
especializados para a aplicacao da legislacao sobre a igualdade
de género;

o estabelecimento/existéncia de mecanismos institucionais
especializados, encarregados de receber queixas de pessoas
individuais e de grupos relativas a alegadas violacoes de disposicoes
sobre a igualdade de género. A submissao de uma queixa a um
tal mecanismo e o subsequente parecer que daqui possa resultar
nao deve excluir um exame ulterior pelos tribunais;

a adopcao/existéncia e aplicacdo de linhas de orientacao sobre
a inclusao de uma perspectiva de género na elaboracao de legislacao
e de politicas em todas as areas.




A linguagem tem um papel fundamental na formacao da
identidade social de cada individuo e interage com as atitudes
sociais e a cultura. A utilizacao de uma linguagem que reflicta de
igual maneira e trate com o mesmo valor e a mesma dignidade
a presenca, a igualdade de estatuto e os papéis dos homens e das
mulheres na sociedade constitui um aspecto essencial da igualdade
entre mulheres e homens, bem como um meio de realizar uma
igualdade de género de caracter substantivo.

As accoes dos Estados Membros devem apontar para a promocao
do uso de uma linguagem nao sexista em todos os sectores,
particularmente no sector publico, bem como a todos os niveis
e em todas as formas de ensino e nos media.

Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

a adopcao/existéncia e aplicacao de normas impondo ao sector
publico a obrigacao de utilizacdo de uma linguagem nao sexista em
documentos oficiais, particularmente textos juridicos, documentos
politicos, programas, formularios e questionarios;

a existéncia de um mandato claro das instituicdes que se
ocupam das questdes da igualdade de género e outras instituicoes
relevantes no sentido de fazerem o acompanhamento da aplicacao
do principio da utilizacdo de uma linguagem nao sexista;

iii. a existéncia/promocao de investigacao, na perspectiva de género,
relativamente a linguagem utilizada, em particular no sector da
informacao, incluindo os media, e na educacao;

iv. a existéncia de iniciativas tendo em vista encorajar a eliminacao
de expressoes discriminatorias que descrevem as mulheres e os
homens em funcao da sua aparéncia fisica ou das qualidade e
papéis de género atribuidos a cada um dos sexos.

B. NORMAS EM DOMINIOS ESPECIFICOS

19. A realizacao da verdadeira igualdade exige a adopcao, sem
demora, de politicas pré-activas para garantir a aplicacao das
disposicoes legais e normas existentes em areas especificas da
vida civil, politica, econdmica, social e cultural.

20. A realizacao progressiva do objectivo da igualdade de género,
tanto de jure como de facto, deve ser regularmente acompanhada
e avaliada. Isto implica um processo que requer a criacao e
utilizacdo de métodos e instrumentos, incluindo indicadores
quantitativos e qualitativos, para avaliar a mudanca e medir o
progresso na implementacao das normas requeridas em todas as
esferas da vida publica e privada.

21. E importante acentuar que as medidas e as politicas nas
diferentes areas especificas sao complementares umas em relacao
as outras, muitas vezes sao transversais relativamente a varias
areas sectoriais e devem, portanto, ser implementadas em simultaneo.
Por exemplo, medidas na area da educacao e formacao, incluindo
a formacao profissional e técnica, tém incidéncia sobre a situacao




das mulheres e dos homens no mercado de trabalho e as suas
oportunidades na vida social e politica. Do mesmo modo, as medidas
que tém em vista uma integracao mais qualificada no mercado de
trabalho tém um impacto decisivo no direito a proteccao social.
Na mesma linha, as medidas que visam a participacao equilibrada
de mulheres e homens na vida politica e publica sdao instrumentais
para uma sociedade mais democratica e para uma governacao que
dé respostas e preste contas.

1. Vida privada e familiar

22. As mulheres e os homens sao iguais em dignidade e direitos
em todas as esferas, incluindo a vida privada e familiar. O significado
social da maternidade e da paternidade e o papel de ambos os
progenitores na educacao das criancas devem ser tidos em consideracao
para garantir que os direitos humanos, tanto das mulheres como dos
homens, sao plena e igualmente respeitados. O governo deve
promover uma igual partilha de tarefas no que diz respeito as
responsabilidades familiares e assegurar que estas responsabilidades
familiares nao constituem uma fonte de discriminacao.

23. Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

i. a ratificacdo e plena aplicacao dos tratados internacionais relevantes,
tomando particularmente em atencao os Artigos 9, 15 e 16 da
CEDAW, conjuntamente com a Recomendacao Geral n° 21 sobre
igualdade no casamento e nas relacdes familiares adoptada pelo
Comité para a Eliminacao da Discriminacao contra as Mulheres, o

Artigo 10 do PIDESC, o Artigo 23 do PIDCP, os Artigos 8 e 12 da CEDH,
o Artigo 5 do Protocolo n° 7 a CEDH, e os Artigos 16, 20 e 27 da
Carta Social Europeia revista;

a plena aplicacao dos instrumentos legais nao vinculativos
relevantes, em particular o artigo 16 da DUDH;

a adopcao/existéncia e aplicacao de disposicoes legais que
garantam as mulheres e aos homens iguais direitos e responsabilidades
em relacdo ao casamento, a vida familiar e a dissolucao do casamento,
bem como direitos iguais na escolha do seu proprio nome de familia
e da sua actividade profissional, em conformidade com os instrumentos
internacionais relevantes ratificados pelos Estados Membros;

a adopcao/existéncia e aplicacao de disposicoes legais que
garantam as mulheres e aos homens iguais direitos e responsabilidades
sociais e economicos durante o casamento e a coabitacao, bem como
em caso de divorcio e de separacao, incluindo disposicoes que
estabelecam que as contribuicées remuneradas e nao remuneradas
- tais como o cuidado das criancas e a manutencao da casa ou o
trabalho numa empresa familiar - devem ser consideradas como
contribuicées de valor para o agregado familiar;

a adopcao/existéncia e aplicacao de disposicoes legais proibindo
os casamentos forcados e os casamentos precoces, garantindo o
consentimento livre e pleno e estabelecendo a idade de 18 anos
como idade minima para o casamento, tanto de mulheres como
homens, bem como de medidas que protejam, apoiem e ajudem
raparigas/mulheres e rapazes/homens que tenham sido forcados
a contrair tais casamentos ou que tenham sido ameacados com
a possibilidade de um tal casamento, e de medidas de sensibilizacao,




incluindo o dialogo com as comunidades étnicas e religiosas e os
seus dirigentes, com instituicoes educativas, instituicoes de salude,
etc. Em casos em que se justifique uma excepcao relativamente
a idade de casamento, o principio da igualdade de género deve
ser plenamente respeitado;

a adopcao/existéncia e aplicacao de medidas que garantam
que o direito a decidir livre e responsavelmente o nUmero e o
espacamento dos filhos é plenamente assegurado as mulheres e
aos homens em base igualitaria;

a adopcao/existéncia e aplicacao de disposicoes que garantam
as mulheres e aos homens os mesmos direitos e responsabilidades
parentais, independentemente do seu estatuto matrimonial,
incluindo disposicoes sobre a manutencao econdémica das criancas,
responsabilidades parentais e contactos com as criancas em caso
de separacao;

a adopcao/existéncia e aplicacao de disposicoes iguais para
mulheres e homens sobre o direito pessoal de aquisicao de
nacionalidade, de a mudar ou manter, bem como de a transmitir
aos filhos, incluindo normas que nao alterem automaticamente a
nacionalidade dos conjuges, que ndo o/a tornem apatrida e que
nao obriguem um dos conjuges a adoptar a nacionalidade do outro;

a adopcao/existéncia e aplicacao de disposicoes iguais para
mulheres e homens, independentemente do seu estatuto matrimonial,
no que diz respeito a sua capacidade juridica em matérias de
direito civil, por exemplo, o acesso a propriedade, a capacidade
de celebrar contratos, de administrar bens e herancas, bem como
o tratamento igual em todas as fases de procedimento judicial;

X. a existéncia de inquéritos regulares sobre o uso do tempo,
indicando a utilizacao média do tempo pelas mulheres e pelos
homens, em particular no cuidado das criancas e de pessoas
dependentes, nas tarefas domésticas e outras ocupacoes familiares;

xi. a existéncia e aplicacao regular de medidas, tais como campanhas
de sensibilizacao com o objectivo de eliminar estereétipos de
género relativos as raparigas e rapazes, mulheres e homens na
vida familiar e de ultrapassar as barreiras sociais e culturais
tradicionais que impedem raparigas e rapazes, mulheres e homens
de exercerem os seus direitos em igualdade.

2. Educacao, ciéncia e cultura

24. As escolhas feitas e os resultados obtidos no decorrer dos
estudos influenciam a carreira profissional das mulheres e dos
homens e o seu bem-estar pessoal e familiar, bem como a sua
vida em sociedade. Os governos tém a obrigacao de promover o
acesso a educacao enquanto direito, tanto das raparigas como
dos rapazes, das mulheres como dos homens, em condicdes de
igualdade, em todos os niveis de ensino, na formacao continua,
na ciéncia, na investigacao e na cultura.

25. A igualdade de oportunidades relativamente a educacao,ciéncia
e cultura é um factor essencial para um melhor desenvolvimento
humano e econdmico e constitui uma forca motora para a mudanca
social. Por outro lado, o igual acesso das mulheres as qualificacoes
mais elevadas é nao apenas um direito basico, mas € também
instrumental para uma sociedade mais equilibrada e para a
realizacao da igualdade de género.




26. Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

i. a ratificacao e plena aplicacao dos tratados internacionais relevantes,
tomando particularmente em atencao o Artigo 10 da CEDAW, os
Artigos 13 e 15 do PIDESC, o Artigo 2 do Protocolo n° 12 a CEDH e
os Artigos 10, 17 e 20 da Carta Social Europeia revista;

ii. a plena aplicacao dos instrumentos legais nao vinculativos
relevantes, em particular os artigos 26 e 27 da DUDH, bem como
os objectivos estratégicos e medidas contidos no Capitulo IV da
Plataforma de Accao de Pequim, em particular a Seccao B (educacao
e formacao das mulheres);

iii. a inclusao explicita do principio da igualdade de género na
legislacao quadro sobre educacao e de uma perspectiva de género
em todas as politicas educativas;

iv. a inclusdo da perspectiva da igualdade de género, num contexto
de direitos humanos, na formacao inicial de professores, reciclagem
e formacao continua;

v. a inclusao de uma perspectiva de género nas politicas e planos
para o desenvolvimento e aplicacao das novas tecnologias de
informacao e comunicacao (TICs), incluindo medidas para reforcar
as competéncias das mulheres na area das TICs;

vi. 0 acompanhamento regular dos curricula educacionais, contetdos
das matérias, normas pedagogicas, recursos de ensino e aprendizagem,
bem como da organizacao das classes e da escola, tendo em vista

a eliminacao dos estereotipos de género em todos os niveis do
sistema educativo;

a implementacao de accdes positivas/medidas especiais
temporarias para garantir que as raparigas e os rapazes tém igual
acesso a educacao e a formacao profissional naquelas areas em
que tradicionalmente tem havido maior representacao de um dos
sexos, bem como para assegurar um igual desenvolvimento de
competéncias pessoais que uma visao estereotipada dos papéis
sociais de homens e de mulheres tem tendido a associar a um dos
sexos, como, por exemplo, a auto-estima, o trabalho em equipa,
a tomada da palavra em publico ou a resolucao pacifica de conflitos;

a integracao, na educacao formal e nao formal, do principio
da igualdade de direitos e do igual acesso de raparigas e rapazes,
mulheres e homens, ao gozo de todos os direitos humanos, em
particular direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais;

a existéncia de estudos sobre o género/estudos sobre as mulheres
e de investigacao nas universidades e instituicoes de investigacao,
bem como o seu adequado apoio e financiamento;

o acompanhamento e a avaliacao regulares da participacao de
raparigas e rapazes, mulheres e homens, em todos os niveis do
sistema educativo;

o acompanhamento regular do acesso das mulheres e dos
homens a programas de post-graduacao e de obtencao de diplomas,
incluindo o acesso a subsidios e bolsas de estudo em condicoes
de igualdade;




a avaliacao regular da participacao das mulheres nos programas
e projectos de investigacao cientifica e na sua gestao ou coordenacao;

campanhas de sensibilizacao dirigidas ao publico em geral
sobre a questado da igualdade de género/nao discriminacao, enquanto
principio de direitos humanos, e tendo em vista a mudanca cultural
relativamente aos esteredtipos de género e aos papéis tradicionais
dos homens e das mulheres.

A igualdade de oportunidades no mercado de trabalho e na vida
econodmica, a independéncia econdémica e a oportunidade de exercer
o poder nas estruturas de tomada de decisao econdmica sao vitais para
a realizacao da igualdade de género. E neste aspecto persistem ainda
diferencas consideraveis no que se refere aos homens e as mulheres.

As mulheres participam menos do que os homens no trabalho
remunerado, trabalham mais frequentemente em tempo parcial,
o0 seu salario médio é substancialmente inferior ao dos homens
e o principio de salario igual para trabalho de valor igual nao é
sempre inteiramente respeitado. Além disso, as mulheres estao
muito pouco representadas na tomada de decisao economica,
quer na elaboracao das politicas publicas, econdmicas e financeiras,
quer no sector privado, como empresarias ou em postos de decisao
na vida econoémica em geral.

A diferenca entre o tempo dedicado pelas mulheres e o tempo
dedicado pelos homens ao trabalho remunerado e nao remunerado,
devido aos papéis estereotipados, a partilha desigual das

responsabilidades familiares e os servicos de guarda insuficientes,
bem como a persisténcia de um mercado de trabalho segregado,
explicam em grande parte esta situacao, que deve ser enfrentada
pelos governos.

30. Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

i. a ratificacao e plena aplicacao dos tratados internacionais
relevantes, tomando particularmente em atencao os Artigos 11 e
13 da CEDAW, os Artigos 7 e 10 do PIDESC, as Convencoes da OIT
n° 100, 111 e 183, o Artigo 1, paragrafo 2, o Artigo 4, paragrafo 3
e os Artigos 8, 20, 26 e 27 da Carta Social Europeia revista, bem
como a promocao da plena aplicacdo das normas incluidas na
legislacao da Uniao Europeia sobre igualdade de tratamento de
mulheres e homens relativamente ao emprego, incluindo o acesso
ao emprego, as condicoes de trabalho, inter alia, os horarios flexiveis,
a progressao na carreira e a promocao, a igualdade de salario, o
despedimento, a inversao do énus da prova em casos de discriminacao
fundada no sexo, o assédio sexual, a proteccao da gravidez,
maternidade e paternidade, bem como o acesso a bens e servicos
e o fornecimento de bens e servicos;

ii. a plena aplicacao dos instrumentos legais nao vinculativos
relevantes, bem como dos objectivos estratégicos e medidas
contidos no Capitulo IV da Plataforma de Accao de Pequim, em
particular Seccao F (as mulheres e a economia);

iii. a adopcao/existéncia de planos nacionais e/ou regionais e locais
para a igualdade de género no trabalho e no emprego no sector




publico, e a criacao/existéncia de mecanismos institucionais para
0 seu acompanhamento e avaliacao dos progressos, bem como o
encorajamento a criacao destes planos no sector privado;

iv. a adopcao/existéncia e aplicacao de leis e medidas para prevenir,
combater e punir o assédio sexual e outras formas de vitimizacao
no local de trabalho e para proteger as vitimas;

v. a adopcao/existéncia e implementacao de planos/programas
para promover a formacao profissional das mulheres e a sua
integracao no mercado de trabalho, bem como medidas pro-activas
para mulheres e homens tendentes a ultrapassar a segregacao
horizontal e vertical que persiste neste mercado;

vi. a adopgao/existéncia e implementacao de medidas legais e
administrativas para promover a igual participacao das mulheres
na tomada de decisao econémica, incluindo a implementacao
de planos para uma participacao equilibrada de mulheres e
homens em conselhos de administracao e outras estruturas de
decisao de instituicoes economicas e financeiras e de empresas
privadas;

vii. a adopcao/existéncia e implementacao de programas
nacionais, que devem incluir instrumentos e servicos tais como
aconselhamento financeiro e disponibilizacao de crédito, para
apoio ao empreendedorismo feminino;

viii. a adopcao/existéncia de programas de formacao e de reforco
de competéncias na area da igualdade de género para responsaveis
e decisores politicos;

campanhas de informacao e sensibilizacao para o publico em
geral sobre o direitos das mulheres e dos homens a igualdade no
mercado de trabalho e na vida econdmica;

a recolha, analise e disseminacao regulares de dados estatisticos
desagregados por sexo sobre a participacao das mulheres e dos homens
no mercado de trabalho e na vida economica, incluindo sectores,
niveis hierarquicos, progressao na carreira, emprego a tempo inteiro
ou a tempo parcial, condicées do contrato de trabalho, etc.

A participacao na vida politica e publica € um direito basico
de cidadania, que deve ser exercido por mulheres e homens em
paridade. A participacao equilibrada de ambos os sexos a todos
os niveis da vida politica e publica, incluindo nos niveis de decisao,
€, assim, um requisito de direitos humanos que pode garantir um
melhor funcionamento da sociedade democratica.

A existéncia e funcionamento regular de uma democracia paritaria
€ também uma garantia de que os interesses e necessidades das
mulheres e dos homens sao plenamente tomados em consideracao
na elaboracao das politicas e na gestao da sociedade. Para se alcancar
o fim Ultimo da igual participacao de mulheres e homens, uma taxa
minima de participacao de 40% de cada sexo € considerada como o
limiar de paridade a atingir.

Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:




a ratificacao e plena aplicacao dos tratados internacionais relevantes,
tomando particularmente em atencao os Artigos 7 e 8 da CEDAW,
conjuntamente com a Recomendacao Geral n° 23 sobre participacao
politica e publica adoptada pelo Comité para a Eliminacao da
Discriminacao contra as Mulheres e o Artigo 25 do PIDCP;

a plena aplicacao dos instrumentos legais ndo vinculativos
relevantes, em particular o Artigo 21 da DUDH e a Recomendacao
Rec(2003) 3 do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre
a participacao equilibrada de mulheres e homens na tomada de
decisao politica e publica, bem como dos objectivos estratégicos
e medidas contidos no Capitulo IV da Plataforma de Accao de
Pequim, em particular Seccao G (as mulheres e a tomada de decisao);

a adopcao/existéncia e aplicacdao de normas, legais ou

administrativas, incluindo no que se refere ao sistema eleitoral,
que possam garantir a participacao equilibrada de mulheres e
homens nas assembleias e drgaos eleitos;

a adopcao/existéncia e aplicacao de leis/regulamentos ou
outras iniciativas visando a participacao equilibrada de mulheres
e homens em postos de nomeacao governamental;

a adopcao/existéncia e aplicacao de planos para a igualdade
em oOrgaos de decisao na vida politica e publica, incluindo a alta
funcao publica, os 6rgaos de poder judicial, a diplomacia, etc.,
bem como o estabelecimento de metas temporais progressivas;

a avaliacao regular da participacao de mulheres e homens em
orgaos de tomada de decisao, tanto eleitos como nomeados, incluindo
a percentagem de cada um dos sexos nesses 0rgaos e a identificacao

dos obstaculos encontrados e das estratégias necessarias para
ultrapassar as barreiras identificadas;

vii. a existéncia de programas de capacitacao e formacao visando
a participacao e representacao politicas numa base de paridade,
tanto dirigidos a mulheres como a homens, e em particular a
grupos de jovens e outras audiéncias relevantes;

viii. a avaliacao regular do progresso no sentido do equilibrio de
género nos partidos politicos, em particular nos seus 6rgaos de decisao,
em listas eleitorais e noutros processos de seleccao de candidatos;

ix. a inclusao sistematica da dimensao de género nas campanhas
eleitorais para todas as eleicdes a 6rgaos nacionais, regionais e
locais, bem como a 6rgaos a nivel internacional;

x. campanhas de informacao e sensibilizacao dirigidas ao publico
em geral sobre as questdes de equilibrio de género/participacao
paritaria das mulheres e dos homens em todos os niveis da vida
politica e publica.

5. Conciliacdo da vida privada/familiar e da vida profissional/publica

34. Os estereotipos de género e uma divisao acentuada de papéis
segundo o género influenciam os modelos sociais que tendem a
atribuir as mulheres a responsabilidade principal da vida familiar
e privada (areas do trabalho nao remunerado) e aos homens a da
esfera publica e do trabalho profissional (areas de trabalho
remunerado). Esta divisao tende a perpetuar a partilha desigual
das responsabilidades domésticas e familiares e constitui uma das




principais causas da discriminacao contra as mulheres no mercado
de trabalho e da sua limitada participacao social e politica.

35. A participacao equilibrada das mulheres e dos homens na vida
profissional/publica e na vida privada/familiar é, assim, uma area-
-chave para a igualdade de género e uma condicao essencial para
o desenvolvimento da sociedade. Por outro lado, a conciliacao do
trabalho e da vida publica com a vida familiar e privada, promovendo
a realizacao pessoal na vida publica, profissional, social e familiar,
é indispensavel para uma auténtica qualidade de vida para todos,
mulheres e homens, raparigas e rapazes, e para o pleno exercicio dos
direitos humanos nas esferas politica, econdmica, social e cultural.

36. Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

i. a ratificacao e plena aplicacao dos tratados internacionais
relevantes, tomando particularmente em atencao o Artigo 11 da
CEDAW, a Convencao n° 156 da OIT e o Artigo 27 da Carta Social
Europeia revista;

ii. a plena aplicacao dos instrumentos legais nao vinculativos
relevantes, em particular a Recomendacao n° R (96) 5 do Comité
de Ministros do Conselho da Europa sobre a conciliacao do trabalho
e da vida familiar, bem como dos objectivos estratégicos e medidas
contidos no Capitulo IV da Plataforma de Accao de Pequim, em
particular Seccao F (as mulheres e a economia);

iii. a adopcao/existéncia e aplicacao de legislacao sobre a proteccao
da maternidade e da paternidade, incluindo disposicoes sobre licenca

de maternidade paga, licenca parental paga, acessivel igualmente
a pais e maes, e licenca de paternidade paga e nao transferivel,
bem como medidas especificas, igualmente dirigidas a mulheres
e homens, possibilitando o cumprimento de responsabilidades
familiares, incluindo a assisténcia a criancas doentes ou com
deficiéncia ou outros dependentes;

a existéncia de uma rede de servicos de apoio as familias,
financiados ou apoiados pelos poderes publicos - guarda de criancas,
cuidado de pessoas idosas, de pessoas com deficiéncia ou de outras
pessoas dependentes - a qual deve ter uma cobertura ampla e adequada,
capaz de dar resposta as necessidades pessoais e das familias;

a adopcao/existéncia e implementacao de iniciativas de
encorajamento dos responsaveis dos sectores privado e publico,
no sentido de introduzirem e desenvolverem praticas de gestao
favoraveis a familia, acessiveis igualmente a mulheres e a homens,
tais como horarios de trabalho flexiveis, diferentes possibilidades
de programas de licencas pessoais, etc.;

a adopcao/existéncia e implementacao de medidas e iniciativas
visando encorajar a harmonizacao entre os horarios de funcionamento
das escolas e instituicdes de guarda das criancas e os horarios de
trabalho normais;

campanhas de informacao e sensibilizacao dirigidas ao publico
em geral sobre a importancia de uma igual partilha de tarefas e
responsabilidades familiares entre mulheres e homens, incluindo
a necessidade do contributo das raparigas e dos rapazes para a vida
doméstica, como um elemento importante na sua educacao;




a existéncia de estudos regulares sobre o uso do tempo que
demonstrem o tempo médio dedicado pelas mulheres e pelos homens
ao trabalho remunerado e nao remunerado.

A proteccao social € um direito fundamental da pessoa humana
e um meio de promover, de modo efectivo, a coesao social. Contudo,
as mulheres estao frequentemente em desvantagem neste aspecto,
devido a varios factores ligados a sua situacao no mercado de trabalho
e a vulnerabilidade social que lhes advém, em graus variaveis, dos
papéis que lhes sao atribuidos e das normas sociais. Empregos menos
qualificados, salarios mais baixos, carreiras profissionais mais curtas
ou interrupgdes maiores com consequéncias negativas sobre os seus
direitos a pensoes estao entre os factores que conduzem a esta
situacao. Dificuldades adicionais podem ainda advir de situacoes
tradicionais, em que as mulheres nao detém um direito proprio
a seguranca social mas dependem para esse efeito dos direitos
dos seus maridos ou companheiros. A individualizacao de direitos
aparece, assim, como o sistema mais favoravel em termos de
igualdade de género.

Um risco acrescido de pobreza pode afectar certas categorias
da populacao que, frequentemente, sao compostas maioritariamente
por mulheres: desempregados/as, familias monoparentais, pessoas
idosas vivendo sos e familias com varios dependentes. Para além
disso, a pobreza e as privacdes materiais sao muitas vezes agravadas
pela incapacidade de participar plenamente na vida social, em
consequéncia das dificuldades de acesso ao emprego, a educacao
e formacao, a habitacao ou aos cuidados de saude.

39. Compete aos governos, quando planeiam e implementam as
suas politicas de proteccao social, tomar seriamente em consideracao
a situacao especifica das mulheres e dos homens no mercado de
trabalho e na sociedade em geral, bem como as suas responsabilidades
sociais actuais, de modo a garantir a ambos os sexos uma igualdade
formal e substantiva no acesso a proteccdo social e no exercicio
dos direitos que dai decorrem.

40. Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

i. a ratificacao e plena aplicacao dos tratados internacionais
relevantes, tomando particularmente em atencao os Artigos 11 e
13 da CEDAW, o Artigo 10 do PIDESC, a Convencao n° 102 da OIT,
os Artigos 12, 13, 14, 30 e 31 da Carta Social Europeia revista, e
o Cddigo Europeu de Seguranca Social;

ii. a plena aplicacao dos instrumentos legais nao vinculativos
relevantes, em particular os Artigos 22 e 25 da DUDH;

iii. a adopcao/existéncia de regimes de proteccao social sustentaveis
e adequados, que tenham em consideracao as situacoes especificas
das mulheres no mercado de trabalho e na vida econémica e
social, por exemplo, o trabalho a tempo parcial, as interrupcoes
de carreira, o salario médio inferior, etc.;

iv. a existéncia de regimes de pensdes que tomem em consideracao
os aspectos especificos das carreiras profissionais e a presente
desigualdade na partilha de responsabilidades entre mulheres e
homens (guarda das criancas, cuidados com membros da familia




dependentes, etc.), incluindo, quando for caso disso, medidas
compensatorias tendentes a mitigar as consequéncias negativas
de sistemas de pensdes actuais sobre as mulheres;

V. a existéncia/organizacao de esquemas de proteccao social
subsidiarios (assisténcia, beneficios suplementares, rendimento
minimo) em condicdes tais que a atribuicdao das prestacoes que os
mesmos comportam nao seja sujeita a condicées humilhantes ou
comprometida por controlos arbitrarios;

vi. a existéncia de programas de formacao sensiveis as questoes
de género, dirigidos a grupos especificos em risco de pobreza e
exclusao, frequentemente compostos por mulheres, na sua grande
maioria, e tendo em vista a sua integracao no mercado de trabalho;

vii. a existéncia de medidas de proteccao social que garantam
que a ruptura do casamento ou da coabitacao (divorcio, separacao)
nao acarreta para qualquer um dos parceiros, com ou sem filhos,
quaisquer consequéncias intoleraveis no que se refere a habitacao,
dividas ou circunstancias analogas, de modo a evitar o risco de
exclusao social;

viii. a existéncia de medidas de proteccao social para garantir o
direito a habitacdo e a condicoes de vida decentes as familias
monoparentais, maioritariamente chefiadas por mulheres.

7. Saude, incluindo questées sexuais e reprodutivas

41. O direito igual das mulheres e dos homens a salde, incluindo a
salde sexual e reprodutiva, engloba muitos outros direitos humanos

que sao reconhecidos em tratados internacionais e documentos
sobre os direitos humanos, devendo ser exercidos por mulheres
e homens numa base de igualdade.

A saude das mulheres e dos homens é claramente influenciada
pelo respectivo sexo bioldgico. No entanto, os papéis de género
socialmente construidos e as desigualdades entre mulheres e homens
tém também um impacto significativo sobre o bem-estar. As razoes
destas diferencas e, em consequéncia, as necessidades especificas
das mulheres e dos homens decorrentes das suas diferencas bioldgicas
e do contexto social devem ser tidas em conta na prestacao de cuidados
de salde ao longo do percurso de vida, desde a infancia até a velhice.

A igualdade de género exige que as mulheres e aos homens
sejam dadas iguais oportunidades de usufruirem de boa saude,
incluindo através de igual acesso aos servicos de saude e a qualidade
de cuidados de saude.

Isto implica igualmente que ha que considerar a saude das
mulheres e dos homens como tendo igual valor e que tanto mulheres
como homens devem ter o direito nao negociavel de tomar decisoes
relativamente ao seu proprio corpo, incluindo nas questoes sexuais
e reprodutivas. O reconhecimento destes principios deve reflectir-
-se na elaboracao, implementacao, acesso a, acompanhamento e
avaliacao dos servicos de saude e nas prioridades de investigacao.

Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género

incluem-se os seguintes:

a ratificacao e plena aplicacao dos tratados internacionais relevantes,




tomando particularmente em atencao o Artigo 12 da CEDAW,
conjuntamente com a Recomendacao Geral n° 24 sobre as mulheres
e a salde adoptada pelo Comité sobre a Eliminacao da Discriminacao
contra as Mulheres, o Artigo 12 do PIDESC, e o Artigo 11 da Carta
Social Europeia revista;

a plena aplicacao dos instrumentos legais nao vinculativos
relevantes, em particular o Artigo 25 da DUDH, bem como do
Programa de Accao da Conferéncia Internacional sobre Populacao
e Desenvolvimento (Cairo, 5-13 de Setembro 1994), e dos objectivos
estratégicos e medidas contidos no Capitulo IV da Plataforma de
Accao de Pequim, em particular Seccoes C (as mulheres e a salde)
e | (os direitos humanos das mulheres);

a existéncia e promocao de uma educacao e informacao sensiveis
ao género na area da saude, incluindo a saude sexual e reprodutiva,
designadamente através do sistema educativo e de programas de
sensibilizacao, bem como de uma informacao completa sobre os
métodos de planeamento familiar, dirigida ao publico em geral,
incluindo através dos meios de comunicacao e dos servicos de saude;

a existéncia de servicos de saude de igual qualidade e sensiveis
ao género para mulheres e homens, cobrindo quer os aspectos de
saude comuns, quer os especificos de um e outro sexo, dadas as
diferencas biologicas, por exemplo no que se refere a salide reprodutiva,
ou as desigualdades socio-econdmicas entre mulheres e homens;

a existéncia de um acesso pleno e igual a servicos que prestem,
em tempo Util, informacao e aconselhamento relevantes, adequados
e compreensiveis, necessarios para que as mulheres e os homens
possam tomar decisoes sobre a sua saude, independentemente do

seu estatuto matrimonial e da sua idade, € mesmo quando alguns
métodos e tratamentos especificos nao estejam disponiveis num
determinado pais;

vi. a existéncia de investigacao preventiva, biomédica, comportamental,
epidemiologica e sanitaria sensivel as questoes de género, incluindo
no que diz respeito a experimentacao de novos medicamentos e
tecnologias médicas emergentes, que beneficie as mulheres e os
homens da mesma maneira;

vii. a oferta de formacao sobre igualdade de género na formacao
inicial e continua dos profissionais de satde, incluindo a integracao
desta dimensao na formacao em deontologia de cuidados de
saude, tendo em vista garantir que os interesses e necessidades
de mulheres e de homens sao igualmente tidos em consideracao
€ que uns e outras sao tratados com respeito, dignidade, privacidade
e confidencialidade;

viii. a existéncia de politicas e a efectiva aplicacdo de medidas,
incluindo a formacao de profissionais, dirigidas aos aspectos de
saude que a violéncia comporta, incluindo a violéncia doméstica
e sexual, e as praticas tradicionais nocivas, em particular a mutilacao
genital feminina, os casamentos forcados e precoces, 0s crimes
de honra, etc., tendo em vista o cuidado de salde adequado a
prestar as vitimas e a prevencao de casos futuros.

8. Meios de comunicacao social

46. Os meios de comunicacao social nas sociedades modernas tém
um imenso potencial no que se refere a mudanca social, ja que




podem travar ou acelerar a mudanca estrutural no sentido da
igualdade entre mulheres e homens.

47. Embora respeitando plenamente a independéncia dos media
e a liberdade de expressao, os Estados devem encorajar medidas
eficazes para garantir que a igualdade de género, enquanto principio
de direitos humanos, é respeitada nos meios de comunicacao, em
conformidade com a responsabilidade social que é a sua, ligada
ao poder que detém nas sociedades modernas.

48. Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

i. a realizacao plena dos objectivos estratégicos e medidas contidos
no Capitulo IV da Plataforma de Accao de Pequim, em particular
Seccao J (as mulheres e os meios de comunicagao social);

ii. a adopcao/existéncia e aplicacao de normas, compativeis com a
liberdade de expressao, contra ameacas a dignidade humana, a violéncia
com base no género, e a utilizacdo negativa da imagem das mulheres
e dos homens nos media, incluindo na publicidade, bem como linhas
de orientacao para a salvaguarda da dignidade humana e para uma
transmissao de representacoes positivas, equilibradas e diversificadas
das imagens e papéis das mulheres e dos homens;

iii. o encorajamento, compativel com a liberdade de expressao, a
adopcao e aplicacao de medidas de auto-regulacao, linhas de
orientacao, codigos de conduta e outras formas de regulacao, no seio
das organizacoes dos media, que incluam a questao da discriminacao
com base no sexo/igualdade de género, promovam o uso de uma

linguagem nao-sexista e a veiculacao de imagens nao estereotipadas
e excluam a utilizacao de matérias violentas ou degradantes;

a avaliacao regular da participacao das mulheres nos niveis
de decisao e de gestao e nos servicos técnicos das organizacoes
dos meios de comunicacao social, tanto publicos como privados,
bem como em 6rgaos consultivos, reguladores e de acompanhamento
do sector dos media;

a avaliacao regular e o encorajamento da presenca das mulheres
como jornalistas e participantes nas diferentes areas de contetudo
dos meios de comunicacado, quer impressos, radiofonicos, televisivos
ou electronicos - noticiarios, programas politicos, culturais, de
entretenimento, publicidade, etc.;

0 encorajamento de projectos de investigacao sobre a cobertura
efectuada pelos media da participacao das mulheres na educacao,
ciéncia e cultura, politica, economia e vida social, bem como sobre
o impacto dos media na formacao de valores e atitudes, necessidades
e interesses das mulheres e dos homens ao longo das suas vidas;

o encorajamento de formacao sobre as questoes de género
para os profissionais dos meios de comunicac¢ao social, incluindo
0s seus proprietarios e gestores.

A violéncia contra as mulheres € uma realidade no nosso mundo,
sob formas diversas, tais como a violacao e outras formas de violéncia
sexual, a violéncia fisica e psicologica dentro e fora da familia e do




contexto doméstico, o assédio sexual, a violéncia em situacoes de
conflito e post-conflito, a violéncia em contexto institucional, o
nao respeito do direito a liberdade de opcao relativamente a
reproducao, a mutilacao genital feminina, os crimes em nome da
honra, os casamentos forcados e precoces e, em geral, praticas
tradicionais prejudiciais as mulheres e raparigas.

A violéncia contra as mulheres € uma das mais sérias violacoes
de direitos humanos e liberdades fundamentais e um obstaculo ao
exercicio desses direitos e liberdades. Para além disso, a violéncia
contra as mulheres constitui um desperdicio de capacidades e de
recursos para o desenvolvimento economico e social; € também
um dos meios de colocar as mulheres numa posicao de subordinacao
em comparacao com os homens, sendo, portanto, um impedimento
decisivo para a realizacao da igualdade de género.

A prevencao e a eliminacao da violéncia contra as mulheres
sao componentes essenciais da proteccao do pleno exercicio dos
direitos humanos e requisitos indispensaveis para a realizacao da
igualdade de género.

Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

a ratificacao e plena aplicacao dos tratados internacionais relevantes,
tomando particularmente em atencao o Artigo 6 e outras disposicoes
relevantes da CEDAW, conjuntamente com a Recomendacao Geral
n° 19 sobre violéncia contra as mulheres adoptada pelo Comité sobre
a Eliminacao da Discriminacao contra as Mulheres, e o Artigo 16 da
Carta Social Europeia revista;

ii. a plena aplicacao dos instrumentos legais nao vinculativos relevantes,
em particular a Declaracao sobre a Eliminacao da Violéncia contra
as Mulheres (Resolucao 48/104 da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas), a Intensificacao de esforcos para eliminar todas as formas
de violéncia contra as Mulheres (Resolucao 61/143 da Assembleia
Geral das Nacoes Unidas), e a Recomendacao Rec (2002) 5 do Comité
de Ministros do Conselho da Europa sobre a proteccao das mulheres
contra a violéncia, bem como os objectivos estratégicos e medidas
contidos no Capitulo IV da Plataforma de Accao de Pequim, em
particular Seccdes D (violéncia contra as mulheres) e | (direitos
humanos das mulheres);

iii. a adopcao/existéncia e aplicacao de legislacao e de procedimentos
judiciais para prevenir a violéncia contra as mulheres, proteger
as vitimas e punir os agressores, bem como proteccao contra a
retaliacao sobre vitimas de violéncia ou sobre aqueles/as que a
denunciam ou aceitam testemunhar;

iv. a adopcao/existéncia e aplicacao de medidas preventivas de
natureza legal, politica, social, educacional e cultural, dirigidas
a potenciais vitimas, bem como a autores potenciais;

v. a adopcao/existéncia de planos de accao nacionais abrangentes,
cuja implementacao deve ser regularmente acompanhada e avaliada;

vi. a adopcao/existéncia de medidas adequadas, estabelecimento
de servicos e realizacao de actividades para apoio e proteccao as
vitimas, tais como casas-abrigo e linhas telefonicas de emergéncia,
bem como programas de intervencao para os autores de violéncia
e um apoio adequado, incluindo apoio financeiro, as ONGs que
trabalham nestas areas;




vii. a adopcao/existéncia de programas educativos e de formacao
especifica para todos profissionais envolvidos em qualquer forma
de intervencao junto de vitimas de violéncia, designadamente
agentes do sistema judicial, profissionais de salde e educacao,
assistentes sociais, policia, etc.;

viii. a existéncia de uma mensagem politica clara dirigida ao grande
publico, incluindo profissionais dos media, de tolerancia zero em
relacdo a qualquer tipo de violéncia contra as mulheres;

ix. campanhas de informacao e sensibilizacao dirigidas ao grande
publico sobre a questao da violéncia contra as mulheres como
violacao de direitos humanos, incluindo informacao especifica
dirigida a rapazes e homens sobre a sua responsabilidade no que
se refere a prevencao e eliminacao da violéncia contra as mulheres;

X. a recolha e analise sistematica de dados e informacao, incluindo
estatisticas desagregadas por sexo, sobre o tipo e dimensao da
violéncia de género exercida sobre as mulheres e disseminacao
desta informacao ao publico em geral.

10. Trafico de seres humanos

53. A violacao de certos direitos da pessoa humana, incluindo a
discriminacao fundada no sexo, constitui tanto uma causa como
uma consequéncia de trafico de seres humanos. Este fenomeno,
de importancia crescente, € uma manifestacao especifica de
violéncia e uma forma moderna de escravatura que acarreta
violacoes graves de direitos humanos e é também uma ofensa a
dignidade e integridade dos seres humanos. A proteccao dos direitos

humanos deve, assim, constituir o quadro de referéncia de todas as
accoes contra o trafico.

As mulheres e raparigas sao frequentemente discriminadas e
os seus direitos humanos violados, mesmo antes de serem vitimas
de trafico, porque mais frequentemente do que os homens também
elas enfrentam problemas de marginalizacao, pobreza e desemprego.
Assim, no planeamento e implementacao de accdes contra o trafico
de seres humanos, ha que fazer face as desigualdades entre mulheres
e homens de forma sistematica.

Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

a ratificacao e plena aplicacao dos tratados internacionais
relevantes, tomando particularmente em atencao o Artigo 6 da
CEDAW, o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de
Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas e a Convencao de
Conselho da Europa sobre Accao contra o Trafico de Seres Humanos;

a plena aplicacao dos instrumentos legais nao vinculativos relevantes,
em particular a Recomendacao N° R(2000) 11 do Comité de Ministros
do Conselho da Europa sobre accao contra o trafico de seres humanos
para fins de exploracao sexual, bem como os objectivos estratégicos
e medidas contidos no Capitulo IV da Plataforma de Accao de Pequim,
em particular Seccao | (os direitos humanos das mulheres);

a adopcao/existéncia e aplicacao de legislacao e procedimentos
judiciais eficazes para proteger as vitimas de trafico e punir os
seus autores;




a adopcao/existéncia e implementacao de planos de accao nacionais
abrangentes contra o trafico de seres humanos, nos quais a questao da
igualdade de género seja efectivamente considerada, designadamente
no que se refere a prevencao, incluindo medidas para desencorajar
a procura, a proteccao, incluindo a reabilitacdo, e a repressao;

a criacao/existéncia de mecanismos que assegurem uma
coordenacao efectiva de todos os sectores cuja implicacao é
essencial para prevenir e combater o trafico, nos quais 0os mecanismos
para a igualdade de género e para os direitos humanos, bem como
ONGs e outras organizacées relevantes da sociedade civil devem
participar e no seio dos quais deve ser assegurada uma participacao
equilibrada de mulheres e homens;

a existéncia de formacado adaptada a prevencao e ao combate

ao trafico de seres humanos e ao apoio as vitimas e proteccao
dos seus direitos humanos, formacao que deve ser destinada a
todos os actores sociais que, no decorrer do seu trabalho, entram
em contacto com as vitimas;

a adopcao/existéncia e implementacao de medidas de apoio
a programas para a reintegracao das vitimas na sociedade, incluindo
reintegracao no sistema educativo e no mercado de trabalho;

a existéncia de apoio técnico e financeiro adequado as ONGs
e outras organizacoes/grupos relevantes da sociedade civil envolvidos
na assisténcia as vitimas;

a recolha e analise sistematicas de dados e informacao, incluindo
estatisticas desagregadas por sexo, sobre o tipo e dimensao do trafico de
seres humanos, e disseminacao desta informacao ao publico em geral.

11. Situacdes de conflito e post-conflito

56. As mulheres e as criancas constituem cerca de 80% dos refugiados
existentes no mundo e sao particularmente vulneraveis em situacoes
de conflito. Assim, ha que assegurar a sua efectiva proteccao nestas
situacoes, quer se trate de conflitos armados ou outros ou de ocupacao
estrangeira. A sua voz deve ser ouvida na prevencao e na resolucao
dos conflitos e as suas necessidades especificas devem ser tidas
em conta na reconstrucao post-conflito.

57. A participacao das mulheres na prevencao e resolucao de
conflitos ao nivel da tomada de decisao deve, portanto, ser
reforcada, uma vez que as mulheres tém um contributo significativo
a dar, particularmente no que se refere a construcao da paz e a
prevencao de novos conflitos armados. A sua participacao nas
instituicoes e mecanismos de tomada de decisao para a prevencao,
manutencao e resolucao de conflitos, incluindo as negociacoes
de paz e a democratizacao das sociedades depois dos conflitos,
nao deve ficar abaixo de 40%, percentagem considerada como o
limiar da paridade.

58. Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

i. a ratificacao e plena aplicacao dos tratados internacionais
relevantes, tomando particularmente em atencao o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional;

ii. a plena aplicacao dos instrumentos legais nao vinculativos
relevantes, em particular a Resolucao 1325 do Conselho de Seguranca




das Nacgoes Unidas sobre Mulheres, Paz e Seguranca, e a Resolucao
do Conselho da Europa sobre os papéis dos homens e das mulheres
na prevencao de conflitos, construcao da paz e processos
democraticos post-conflito - uma perspectiva de género, adoptada
na 5% Conferéncia Ministerial Europeia sobre Igualdade entre
Mulheres e Homens, bem como os objectivos estratégicos e medidas
contidos no Capitulo IV da Plataforma de Accao de Pequim, em
particular Seccao E (as mulheres e os conflitos armados);

iii. a avaliacao e disseminacao regulares de informacao sobre a
incidéncia de violacoes dos direitos humanos das mulheres em
situacdes de conflito, tendo em vista a reducao da sua frequéncia,
promovendo ao mesmo tempo formas nao violentas de resolucao
de conflitos;

iv. a criacao/existéncia de mecanismos que permitam que sejam
tomadas em consideracao, de forma adequada, as especiais
necessidades e contribuicao das mulheres nos projectos de
reestruturacao das sociedades post-conflito;

v. a existéncia de disposicoes para a inclusao das mulheres nas
estruturas e mecanismos visando a reconstrucao das sociedades
em situacoes de post-conflito, tais como comités para as
negociacoes de paz e outros 6rgaos de tomada de decisdo, bem
como a avaliacao regular da participacao das mulheres nestes
orgaos, a fim de garantir que o equilibrio entre mulheres e homens
é progressivamente alcancado;

vi. a promocao/existéncia de iniciativas para encorajar a participacao
de mulheres em missdes de manutencao da paz nos contingentes
nacionais que participam em operacoes internacionais;

0 encorajamento/existéncia de formacao sistematica dos
membros das operacdes de manutencao de paz, promovida pelos
governos/estados que contribuem para as forcas de manutencao
de paz, formacao que deve ter em atencao as preocupacoes da
igualdade de género, com vista a prevenir, em particular, a violéncia
contra as mulheres e o trafico de seres humanos;

a existéncia de mecanismos de proteccao, assisténcia e
formacao para mulheres refugiadas e outras mulheres deslocadas,
com necessidade de proteccao internacional, bem como das mulheres
deslocadas dentro do seu proprio pais;

a consideracao sistematica da dimensao de género em todas
as fases dos procedimentos de asilo e de recepcao de refugiados.

Certos grupos de mulheres experimentam uma situacao de particular
vulnerabilidade, devido a combinacao do factor sexo com outros
factores, tais como a raca, a cor, a lingua, a religido, opiniao politica
ou outra opiniao, origem nacional ou social, associacao com uma
minoria nacional, fortuna, nascimento, ou qualquer outro factor. Para
além da discriminacao fundada no sexo, estas mulheres sao muitas
vezes sujeitas em simultaneo a um ou a varios tipos de discriminacao.

Os governos devem, pois, prestar particular atencao as necessidades
especificas que as mulheres destes grupos experimentam, no que
diz respeito a proteccao contra a discriminacao e as acgoes positivas
necessarias para obterem a igualdade de facto.




Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

a ratificacao e plena aplicacao dos tratados internacionais
relevantes, tomando particularmente em atencao os Artigos 3.g e
6 da Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, o Protocolo n° 12 da CEDH, os Artigos 1, paragrafo
2, 16, 19 e 20 da Carta Social Europeia revista e a Convencao Quadro
do Conselho da Europa para a Proteccao das Minorias Nacionais;

a plena aplicacao dos instrumentos legais nao vinculativos
relevantes, bem como os objectivos estratégicos e medidas contidos
no Capitulo IV da Plataforma de Accao de Pequim, em particular
Seccao | (os direitos humanos das mulheres);

a adopcao/existéncia e aplicacao de proibicoes legais de
discriminacao em funcao de qualquer dos motivos acima citados;

a adopcao/existéncia e implementacao de uma politica activa
para prevenir todas as formas de discriminacao;

a adopcao/existéncia e implementacao de accdes positivas
para combater a discriminacao mdltipla, tendo em vista a realizacao
da igualdade de facto;

o0 estabelecimento/existéncia de mecanismos institucionais com
a responsabilidade de coordenacao de accoes de sensibilizacao e de
combate a discriminacao fundada em qualquer motivo, tomando sempre
em atencao as especificidades de género e a necessidade de uma
participacao equilibrada de mulheres e homens nestes mecanismos;

vii. a avaliacdo regular da integracao da perspectiva de género
nas politicas e programas dirigidos a grupos expostos a
discriminacdes multiplas e simultaneas;

viii. a avaliacao regular da integracao nas politicas para a igualdade
de género das preocupacdes especificas das mulheres pertencentes
a grupos expostos a discriminacées multiplas e simultaneas;

ix. a recolha e analise regulares de estatisticas desagregadas por
sexo, quando possivel, da documentacao/informacao sobre aspectos
especificos relativos as mulheres pertencentes a grupos expostos a
discriminagoes multiplas e simultaneas, e a promocao de investigacao
sobre a discriminacao multipla, tendo sempre em atencao os aspectos
de género de tal discriminacao;

X. iniciativas de informacao e sensibilizacao dirigidas ao grande
publico e aos grupos expostos a discriminacdes multiplas e
simultaneas sobre a questao da discriminacao multipla, incluindo
os aspectos e problemas especificos ligados ao género.

C. ESTRATEGIAS, MECANISMOS E INSTRUMENTOS PARA REALIZAR
A IGUALDADE DE GENERO

1. Implementacao de estratégias complementares enquanto
obrigacoes do Estado para o cumprimento dos seus compromissos
na area da igualdade

62. A adopcao de normas legais para garantir o exercicio do principio
da igualdade de género e nao discriminacao nao é suficiente para
se alcancar uma verdadeira igualdade de género. Para cumprirem




0s seus compromissos, os governos devem elaborar e por em
efectiva execucao medidas pré-activas de politica e estratégias
varias, que tém sido reconhecidas pelas organizacoes internacionais
como indispensaveis para a prossecucao do objectivo da igualdade
de género, de um modo eficaz. Um enfoque dual para estas estratégias
tem sido habitualmente aceite: por um lado, accdes especificas,
incluindo accgoes positivas/medidas especiais temporarias e, por
outro lado, a integracao da dimensao de género em todas as areas
e processos politicos.

63. O desenvolvimento e a utilizacao destas estratégias nas politicas
nacionais para a igualdade de género varia de pais para pais e depende
muitas vezes da existéncia de um certo niumero de condicoes. O
efectivo funcionamento dos mecanismos institucionais para a
igualdade de género é uma condicao primordial para o sucesso

destas estratégias complementares, as quais sao essenciais quando
entendidas, desenvolvidas e utilizadas de maneira adequada.

64. As accoes especificas, incluindo accbes positivas e medidas
especiais temporarias, dirigidas as mulheres e a sociedade no seu
conjunto, sao reconhecidas como constituindo o mandato
tradicionaldos mecanismos institucionais para a igualdade de género;
contudo, elas devem ser complementadas pela integracao da
dimensao de género, uma estratégia que deve incluir uma série de
actores sociais responsaveis em todos os sectores e a todos os niveis
de governacao.

65. Tendo em vista uma utilizacao complementar e paralela eficaz
das politicas especificas para a igualdade de género e da integracao
da dimensao da igualdade, é essencial que certos instrumentos
estejam disponiveis para apoio ao desenvolvimento e aplicacao

destas estratégias, bem como para uma partilha de responsabilidades
na prossecucao do objectivo da igualdade, que deve ser feita de
forma sistematica e planificada.

Estratégias de informacao e comunicacao sistematicas e planos
de accao nacionais para a igualdade de género sao outros requisitos
basicos para os governos prosseguirem a sua tarefa de definicao e
prossecucao de uma politica para a igualdade de género, no contexto
dinamico das nossas sociedades.

Nesta perspectiva, entre os elementos que indicam vontade
politica e compromisso relativamente a igualdade de género
incluem-se os seguintes:

aratificacao e plena aplicacao dos tratados internacionais relevantes,
tomando particularmente em atencao os Artigos 1 a 5 da CEDAW,
conjuntamente com a Recomendacao Geral n° 25 sobre medidas
especiais temporarias, adoptada pelo Comité sobre a Eliminacdo da
Discriminacao contra as Mulheres, o Artigo 3 do PIDESC e do PIDCP;
Artigo 14 da CEDH e Artigo E da Carta Social Europeia revista, que
definem uma base transversal para o exercicio de todos os direitos
consagrados nestes tratados, bem como o Artigo 20 da Carta Social
Europeia revista, que prevé uma interdicao expressa da discriminacao
fundada no sexo em matérias de emprego e ocupacao e obriga os
Estados a promover a igualdade de oportunidades e de tratamento;

a plena aplicacao dos instrumentos legais nao vinculativos
relevantes, em particular a Recomendacao n° R (98) 14 do Comité de
Ministros do Conselho da Europa sobre integracao da perspectiva de
género e a Resolucao “Realizar a igualdade de género: um desafio
para os direitos humanos e um requisito para o desenvolvimento




economico”, adoptada na 6 Conferéncia Ministerial sobre a Igualdade
entre Mulheres e Homens (Estocolmo, 8-9 de Junho 2006), bem como
os objectivos estratégicos e medidas contidos no Capitulo IV da
Plataforma de Accao de Pequim, em particular Seccao H (mecanismos
institucionais para o progresso das mulheres);

a existéncia e explicito reconhecimento de uma base legal para
a adopcao de accoes especificas, incluindo accoes positivas ou accoes
especiais temporarias, nos termos do Artigo 4 da CEDAW;

a existéncia e aplicacao de uma obrigacao vinculativa de adoptar
e prosseguir uma estratégia de integracao da perspectiva de género,
incluindo no processo orcamental e a analise de género/avaliacao
de impacto de género em todas as areas da governacao e uma
identificacao clara dos actores sociais responsaveis pela sua
elaboracao, implementacao e avaliacao;

a adopcao/existéncia e efectiva implementacao de planos de
accao nacionais para a igualdade de género, de caracter periodico,
e de indicadores para medir os seus resultados e o progresso
alcancado na sua implementacao, tendo em vista o apoio a uma
avaliacao regular e, se necessario, a revisao das accoes e estratégias
adoptadas para melhor alcancar os objectivos desses planos de accao;

a elaboracao e implementacao de estratégias de informacao
e comunicacao adequadas, visando criar entendimento e um amplo
consenso sobre o desenvolvimento de uma politica nacional para
a igualdade de género, a sua promocao e implementacao, bem
como estimular a opiniao publica com novas percepcoes e mudancas
culturais no seu ambito, incluindo através da sensibilizacao das
organizacoes sociais e dos media.

2. Estabelecimento ou reforco dos mecanismos institucionais/
/mecanismos nacionais para a igualdade de género

68. Os mecanismos institucionais/mecanismos nacionais sao
instrumentos essenciais que os governos devem criar ou reforcar
para cumprimento da obrigacao de eliminar a discriminacao com
base no sexo e realizar a igualdade de género.

69. A tendéncia geral que se verifica € no sentido da diversificacao
e multiplicacdo de mecanismos para a igualdade de género e para
o0 seu estabelecimento progressivo em varias areas de politica e
em diferentes niveis de poder, incluindo nos parlamentos, 6rgaos
regionais e locais e também em instituicdes independentes.

70. No que diz respeito a mecanismos institucionais no ambito de
estruturas governamentais, nao se pode dizer que haja modelos
ideais e fixos, validos para todos os paises. As realidades econdmicas,
sociais, culturais e politicas diferem de pais para pais e os
mecanismos institucionais, para serem eficazes e sustentaveis,
devem corresponder ao contexto nacional e adaptar-se a estas
realidades.

71. E possivel, no entanto, identificar alguns requisitos essenciais
para a criacao, reforco ou funcionamento eficaz destes mecanismos,
que podem ser encarados como indicadores da vontade politica, do
compromisso e dos objectivos estratégicos dos Estados relativamente
a realizacao da igualdade de género.

72. Estes elementos incluem:

i. a realizacao plena dos objectivos estratégicos e medidas contidos




no Capitulo IV da Plataforma de Accao de Pequim, em particular
Seccao H (mecanismos institucionais para o progresso das mulheres);

ii. que os mecanismos institucionais para a igualdade se situem
ao mais alto nivel politico; mais especificamente, que a unidade
nacional de coordenacao se situe ao mais alto nivel de governo,
sob a responsabilidade directa do Presidente, Primeiro Ministro,
ou de um ministro, e que sejam criadas unidades ou pontos focais
no ambito dos ministérios ou outros departamentos governamentais
ou de estruturas de poder regionais e locais, também ao mais
alto nivel desses departamentos ou estruturas;

ili. que os mecanismos institucionais tenham a necessaria autoridade,
visibilidade e reconhecimento politico, os meios financeiros e os
recursos humanos necessarios, e que a sua actuacao seja plenamente

apoiada pelo poder politico nos diferentes niveis do seu exercicio;

iv. que a estrutura global dos mecanismos nacionais para a igualdade
inclua uma estrutura interdepartamental/interministerial com
representantes de alto nivel e com poder de decisao, vindos de todos
0s sectores de governacao, tendo em vista garantir um efectivo
funcionamento do processo de integracao da perspectiva de género;

V. que o mandato dos mecanismos institucionais tenha uma base
legal clara, com funcées e responsabilidades bem definidas, e que
estas necessariamente incluam o duplo enfoque do trabalho relativo
a igualdade de género: 1. politicas e accoes especificas, incluindo
acgoes positivas, quando for esse o caso, em areas criticas para
a promocao das mulheres e a igualdade de género; 2. promocao,
acompanhamento, coordenacao e avaliacao do processo de integracao
da perspectiva de género em todas as politicas e programas;

que os mecanismos institucionais promovam o desenvolvimento
de competéncias em matéria de igualdade de género, tanto no
seu proprio ambito como enquanto entidades formadoras para os
diferentes niveis de governo e administracao e que com esse
objectivo, desenvolvam métodos, instrumentos e ferramentas
para a analise de género e avaliacdo do impacto de género, e
ainda para a integracao da perspectiva de género no processo
orcamental, bem como de formacao em matéria de igualdade de
género e relativamente a utilizacao destes métodos, instrumentos
e ferramentas.

que 0s recursos para os custos essenciais de funcionamento
dos mecanismos institucionais - pessoal, instalacées, funcionamento
regular da instituicao - sejam da responsabilidade exclusiva do
Estado, ainda que o financiamento de accoes e projectos especificos
possa igualmente vir de outras fontes;

que os mecanismos institucionais estabelecam relacoes de
cooperacao, formais e informais, com o conjunto de outras
instituicoes e administracoes publicas;

que os mecanismos institucionais estabelecam relacées de
cooperacao, formais e informais, com uma vasta gama de
organizac¢oes da sociedade civil, designadamente ONGs de mulheres
e de direitos humanos, media, comunidade académica e ligada
a investigacao, parceiros sociais e outros actores sociais relevantes,
bem como com as organiza¢des internacionais e europeias que
prosseguem objectivos conducentes a igualdade de género;

que se criem mecanismos institucionais para a igualdade de
género a nivel parlamentar, bem como agéncias independentes




e outros 0rgaos, tais como provedores, que possam receber queixas
por discriminacao com base no sexo.

Enquanto a igualdade formal entre homens e mulheres pode
ser alcancada com relativa rapidez ao inscrever este principio nas
constituicoes, leis ou normas especificas, 0 mesmo nao se pode dizer
quanto a igualdade substancial. A sua realizacao envolve um processo
complexo que deve ser regularmente acompanhado e avaliado.

Uma primeira etapa exige um conhecimento aprofundado da
situacao real das mulheres e dos homens em todas as areas da vida,
e dos obstaculos e barreiras que se levantam no percurso para a
igualdade de género. Uma segunda etapa consiste na definicao de
estratégias, planos e programas para ultrapassar estes obstaculos
e barreiras. Uma terceira etapa reside na aplicacao destas estratégias
e planos e no seu regular acompanhamento e avaliacao, um processo
que requer métodos e instrumentos adequados para a medicao
do progresso.

Entre os elementos que indicam vontade politica e compromisso
para cumprir responsabilidades incluem-se os seguintes:

a elaboracao e adopcao de indicadores quantitativos e qualitativos
que captem a real situacao de vida das mulheres e dos homens
e possam medir o progresso alcancado na mudanca dessa situacao,
nos casos em que a realizacao da igualdade de género o exija;

ii. a recolha e analise regulares de estatisticas desagregadas por
sexo e de outros dados necessarios para dar corpo aos indicadores,
quer através de inquéritos especializados sobre estas questoes
ou através da inclusao de variaveis relativas ao género em inquéritos
gerais efectuados regularmente; em ambos os casos é essencial
a participacao dos servicos responsaveis pelo sistema estatistico;

iii. a inclusdo de metas bem definidas, de calendarios de cumprimento
e de critérios de referéncia nas politicas e programas para a igualdade
de género e o acompanhamento regular da sua implementacao;

iv. a adopcao/existéncia de ferramentas e instrumentos para a
analise de género/avaliacao do impacto de género de leis e politicas
(listas de verificacdo, manuais, guias, estatisticas, questionarios,
“software” especifico, inquéritos, previsoes ou outros instrumentos
semelhantes) e também para a integracao da perspectiva de género
no processo orcamental; estas praticas devem tornar-se praticas
habituais na elaboracao de politicas, tanto antes como depois do
seu planeamento e implementacao;

v. a existéncia e apoio de estudos e investigacao sobre relacoes
de género, incluindo estudos sobre as mulheres e estudos de género
nas universidades e outras instituicoes de investigacao, bem como
o financiamento de tais estudos e de projectos de investigacao.

4, Estabelecimento de cooperacdo e parcerias
76. A igualdade de género diz respeito a todos os membros da

sociedade; a plena participacao dos rapazes e dos homens é, pois,
decisiva e instrumental para se alcancar este objectivo que tera




um impacto positivo e sera um valor acrescentado nas vidas das
raparigas e dos rapazes, das mulheres e dos homens.

77. O estabelecimento e fortalecimento de canais efectivos de
cooperacao e de parceria no ambito das estruturas governamentais
e administrativas em todas as areas e a todos os niveis, bem como
entre o governo e as organizacdes da sociedade civil, tém sido
reconhecidos como uma estratégia importante para a efectiva
promocao da igualdade de género que, enquanto objectivo comum,
diz respeito a toda a sociedade.

78. As ONGs de mulheres e as ONGs de direitos humanos, os
parceiros sociais, as instituicoes académicas e de investigacao e
os meios decomunicacao estao entre as organizacoes da sociedade
civil cuja cooperacao é fundamental para se chegar a igualdade
de género.

79. Entre os elementos que indicam vontade politica e compromisso
para cumprir responsabilidades incluem-se os seguintes:

i. a adopcao de estratégias para implicar os rapazes e os homens
nas questoes relativas a igualdade de género;

ii. a criacao/existéncia de estruturas interdepartamentais com
representantes de alto nivel de todas as areas e a todos os niveis
da vida politica, responsaveis pelo planeamento, coordenacao e
avaliacao da integracao da perspectiva de género em todas as
politicas e programas;

iii. a criacao/existéncia de canais regulares de dialogo e de
cooperacao institucionais com as organizacoes da sociedade civil

que trabalham a favor da igualdade de género, como as organizacoes
de mulheres e as de direitos humanos; por exemplo, através da
sua inclusao em orgaos consultivos e do estabelecimento de
procedimentos de consulta regulares relativamente a politicas e
planos para a igualdade;

a criacao/existéncia de programas de apoio técnico e financeiro
as organizacoes da sociedade civil, particularmente as organizacoes
de mulheres e as de direitos humanos, no seu trabalho a favor da
igualdade de género e avaliacao regular dos projectos desenvolvidos
neste contexto;

o estabelecimento de um dialogo regular e de cooperacao com
outras organizacoes da sociedade civil, incluindo organizacées dos
media, parceiros sociais, instituicoes académicas e de investigacao,
organizacoes profissionais e grupos de interesse especificos, tendo
em vista a sua sensibilizacao para as questoes da igualdade de género;

a avaliacao regular da cooperacao e parceria com as organizacoes
da sociedade civil na elaboracao e implementacao de programas
e projectos visando a realizacao da igualdade de género (nUmero
de programas/projectos, grupos visados, taxa de sucesso, etc.);

uma cooperacao efectiva a nivel regional e internacional, incluindo
através de projectos bilaterais e transnacionais, e da partilha de
experiéncias e de boas praticas.




