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Introducao

O 2° Relatério do Sistema Integrado de Informagdo e Conhecimento (SIIC)
é dedicado ao tema da Inclusao e Desenvolvimento Social, de acordo com
o Ill Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género (2007-2010), e
no cumprimento do projecto promovido pela CIG — Comissdo para a
Cidadania e Igualdade de Género, e desenvolvido pela Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

Ao elaborar este Relatério, procura-se apresentar informacao e
conhecimento Uteis e actualizados tendo em vista os dois objectivos
enunciados no Plano: a diminuicdo da feminizacdo da pobreza; e a
promocao da igualdade de género e a cidadania de mulheres e homens
migrantes e de minorias étnicas e culturais, facilitando a sua integracéo a
todos os niveis. Nesse sentido, a estrutura do Relatério sera constituida
por duas partes; a 12 dedicada a “pobreza numa perspectiva de género” e
22 aos “imigrantes e minorias étnicas”.

Segue-se uma metodologia semelhante a ja utilizada no 1° Relatério, que
devera também orientar a elaboragcdo dos futuros. Nomeadamente,
elaborando o estado da arte em relagdo a cada é&rea, tendo em
consideracdo sobretudo as fontes secundarias, recolha, tratamento e
analise de dados de fontes primarias actuais e a apresentacédo da
bibliografia mais significativa para cada area (monografias, artigos, teses
de doutoramento, teses de mestrado, sitios da internete e outras fontes
relevantes). Sempre que necessario, far-se-a a explicitacdo dos conceitos,
de modo a que os resultados possam ser lidos com o rigor préprio de
trabalhos cientificos. Neste Relatorio, ha duas situagbes particularmente
significativas a esse nivel; uma, onde & necessario destacar a diferenca
entre estrangeiros e imigrantes, mais especifica da 2% parte; e a outra,
transversal a todo o relatério, que diferencia sexo e género.

De facto, por vezes, as estatisticas nem sempre reflectem totalmente os
desenvolvimentos conceptuais e cientificos das equipas de investigadores
que ha varios anos trabalham sobre tais temas, outras, ha reais limitaces
operacionais em obter dados com os indicadores pretendidos.

Apesar do caminho ja percorrido nas Ultimas décadas nas estatisticas
oficiais, em relacédo a diferenciacdo entre homens e mulheres, a maioria
dos dados ainda pouco nos dizem sobre as desigualdades de género.




Ou seja, as desigualdades sociais e culturais, produzidas e reproduzidas ao

longo do tempo e que foram construidas a partir das diferengas biologicas,

ainda que com elas n&o estabelecam uma relacdo de causa-efeito. Todavia,

criaram enormes barreiras e tectos sociais, mais ou menos invisiveis, que

tém fomentado a exclusédo de mulheres e homens de certos espacgos e

vivéncias sociais, ndo porque sejam menos capazes, mas porque estdo

investidos, uns e outras, de modelos, valores e de papéis sociais
estigmatizados. Relag¢des, que na nossa sociedade se foram hierarquizando

numa estrutura de poder, claramente desfavoravel as mulheres.

Sabemos hoje, nomeadamente a partir dos estudos sobre a violéncia contra

as mulheres, que as Politicas Publicas devem também orientar-se para a

resolucdo de problemas estruturais, mesmo que imediatamente menos

visiveis. E essa a situacéo, quando deslocamos a andlise e intervencéo de

uma perspectiva de “diferenga entre sexos” para a de “desigualdade de

género”.

E certo que a desagregacdo dos dados estatisticos entre homens e

mulheres pode ser ja um indicador das desigualdades de género. Todavia,

trata-se de informacdo necessaria, mas nao suficiente. As estatisticas

oficiais devem procurar ir mais longe, caminhando também no sentido de

ultrapassar essa dificuldade. Desde o primeiro momento, tem sido um dos

objectivos do SIIC chamar a atencgéo para isso.

Como ja foi referido no 1° Relatério, apesar da responsabilidade da alimentacdo do SIIC e
organizacdo dos Relatérios caber a equipa da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas,
da Universidade Nova de Lisboa, outras universidades podem ser chamadas a dar o seu
contributo, sempre que ai tenham sido desenvolvidos trabalhos de relevancia cientifica
para as areas do SIIC.

O ISEG, da Universidade Técnica de Lisboa, parceiro desde a fase da elaboracdo do
projecto através do SOCIUS, da a este Relatorio uma contribuicdo fundamental. A esse
propoésito, e na qualidade de coordenador do Projecto e organizador deste Relatério, ndo
posso deixar de manifestar a minha gratidao ao Prof. Doutor José Anténio Pereirinha, que,
mesmo com grandes limitagdes temporais, desde o primeiro momento manifestou
disponibilidade para orientar cientificamente e produzir a parte relativa a “pobreza e
género”. O seu trabalho, que vem no seguimento do livro por si ja coordenado sobre o
mesmo tema, e publicado pela CIG em 2008, constitui na integra o texto da 1# parte deste
Relatério.

Igualmente, uma palavra de enorme gratiddo ao Prof. Doutor Jodo Peixoto, do SOCIUS-
ISEG, que esta ligado ao projecto desde o inicio e sempre manifestou disponibilidade para
nos apoiar, coordenando agora a 2% parte do Relatorio, relativa as “desigualdades de
género e cidadania dos imigrantes e minorias étnicas e cultuarias”.

Gostaria também de enderecar os meus agradecimentos a Sra. Secretéria de Estado da
Igualdade, Dra. Elza Pais, que sempre acarinhou este projecto e a Direc¢éo da CIG, nas
pessoas da sua Presidente e Vice-Presidente, que tém manifestado grande disponibilidade
€ apoio.

Para finalizar, uma palavra de reconhecimento pelo empenhamento e rigor cientifico da
equipa de investigacéo da Universidade Nova, que, mais uma vez, produziu este Relatério
em um tempo recorde. S6 o0 seu trabalho exigente e afincado tem permitido concretizar
muitos dos nossos sonhos.

O Coordenador do Projecto e Organizador do presente Relatorio
Manuel Lisboa



1. Indicadores de
pobreza numa
perspectiva de género

José Antonio Pereirinha




1.1 Introducao

A pobreza é uma realidade que afecta, na Unidao Europeia (UE), 17
milhdes de seres humanos (dados do EUROSTAT referentes a 2007), o
que representa 16% da populagdo deste espagco europeu. E, como
qualquer realidade humana, ha um lado masculino e outro feminino
dessa realidade. Na verdade, afecta com maior incidéncia a populagao
feminina (com 17%) do que a populacédo masculina (com 15%). Sera que
esta diferenca justifica a atencao que se da a pobreza entre as mulheres,
ou que se privilegiem as andlises da pobreza numa perspectiva de
género? Sera que existe uma pobreza no feminino?

A andlise da pobreza com uma dimensdo de género é relativamente
recente na literatura cientifica, remontando aos anos 70 com o
surgimento da tese da “feminizacdo da pobreza” (Pearce, 1978),
fenbmeno que tem sido constatado em estudos quantitativos (Brady &
Kall, 2008), e que a diferenca de incidéncia da pobreza entre homens e
mulheres acima referida ilustra, como valor médio, para a Unido
Europeia. Surge também no debate politico, ao nivel das organiza¢des
internacionais, na mesma época, com a promogao, pela ONU, entre 1976
e 1985, da Década das Nagbes Unidas para as Mulheres, que marcou
decisivamente a preocupacao politica com as desigualdades entre
homens e mulheres no mundo. Mas é na década de 90, em particular
com a Conferéncia de Pequim sobre as Mulheres, realizada em 1995
pelas Nac¢des Unidas, com a adopcdao de uma Declaracdo e uma
Plataforma de Accéo, que foi dado um contributo decisivo para o
aprofundamento da problematica do género e a colocagao, em termos de
direitos humanos, das questdes de igualdade entre homens e mulheres.
Uma das éareas criticas dessa Plataforma de Accéo € precisamente “as
mulheres e a pobreza”.



Na Unido Europeia, a importdncia dada as questdes relativas as
desigualdades entre homens e mulheres tem tido expressdo quer em
relatérios regularmente difundidos quer em documentos politicos. O
“Roadmap for equality between men and women 2006-10" (COM 2006, 92
final) dirige-se a diversas dimensdes da igualdade entre homens e
mulheres, com destaque para as desigualdades salariais, a melhoria do
equilibrio entre trabalho e vida doméstica, e a eliminagdo da violéncia e
trafico de seres humanos. Mas tem estado genericamente ausente uma
perspectiva de género na andlise da pobreza, como guia de actuacéo
politica. A aprovagéo, em 2005, de uma Declaragdo Ministerial reiterando
0s compromissos assumidos na Plataforma de Pequim constituiu uma
clara manifestacdo da vontade politica de cumprimento das accbes
preconizadas. E o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia
instituiram o ano de 2007 como o Ano Europeu da Igualdade de
Oportunidades para Todos, onde as desigualdades de género assumiram
grande relevancia e onde a problematica da pobreza numa perspectiva de
género foi um dos temas fortes de andlise e debate politico.

Qual é, entéo, a justificacdo para que, nas andlises da pobreza e da exclusdo social, se dé
importancia a uma abordagem numa perspectiva de género? Por duas razdes fundamentais.
Em primeiro lugar, porque a diferenca de taxas de incidéncia da pobreza entre os dois sexos
poderd ser maior do que estas estatisticas revelam, por razbes que adiante seréo
enunciadas. Isto coloca questdes relevantes para a medicdo deste fendbmeno e sobre a
natureza dos indicadores sociais para o seu acompanhamento. Em segundo lugar, porque as
causas destas diferencas colocam, do lado dos homens e do lado das mulheres, além de
factores explicativos comuns, causas distintas da realidade da pobreza entre os dois sexos,
0 que coloca questdes as ciéncias sociais, para o conhecimento destas causas, e coloca
desafios a accéo politica, para o combate a pobreza e exclusdo social. Na verdade, estamos
perante um problema social (pobreza e exclusédo social) que nao é neutral em termos de
género.

Vejamos as questdes relativas a medi¢cdo. Sabemos que, numa certa sociedade num dado
ano, uma pessoa € pobre se tiver um nivel de bem-estar, quando aferido por algum avaliador
(cientista, politico, cidadao informado), inferior ao que for considerado como norma social,
nessa sociedade e nesse ano. Mas o bem-estar € quase impossivel de medir. Dai que se
considere que o rendimento que alguém aufere, e que lhe permite comprar bens e servigos
nessa sociedade, ao proporcionar bem-estar a quem o utiliza, possa ser uma forma, indirecta
mas aceitavel, de medir o bem-estar. Convencionou-se considerar pobre quem tiver um
rendimento inferior a 60% do rendimento mediano do pais onde reside nesse ano. Mas como
se mede o rendimento de alguém? Também aqui se seguem convencdes. Considera-se que,
para as pessoas que vivam em familias, o rendimento familiar € a soma de todos os
rendimentos que essa familia aufere (salarios, pensdes, juros dos depésitos bancérios,
subsidios, etc.). E convenciona-se também que o rendimento de cada pessoa nessa familia



€ igual ao quociente do rendimento familiar pelo nimero de pessoas
dessa familia, isto é, o rendimento médio individual nessa familia (ou pelo
namero de adultos-equivalente, originando o rendimento médio por
adulto-equivalente). E desta maneira que 0 EUROSTAT mede o fendbmeno
da pobreza. E é este o significado dos numeros apresentados acima.

A pobreza, como se disse acima, ndo é um fenébmeno neutral em termos
de género, sendo as diferencas entre homens e mulheres mais
significativas do que estas estatisticas revelam. Pelo método de célculo
usado, baseado no rendimento familiar e na hipétese de reparticdo igual
do rendimento entre os membros da familia, estas estatisticas ignoram
diferencgas intrafamiliares de comando do rendimento, no duplo sentido de
acesso (obtencao do rendimento) e controlo (utilizagdo do rendimento).
Estas diferencas, que frequentemente discriminam as mulheres no seio
da familia, sempre ignoradas pelos métodos convencionais, tornam estes
métodos inadequados para reflectir as diferengcas de poder econdmico
entre homens e mulheres no seio da familia, e exigem um especial olhar
critico perante a natureza dos indicadores sobre a pobreza numa perspectiva de género.

A proposta de indicadores que se segue procura reflectir, na fundamentacéo que apresenta e
na escolha realizada, uma preocupacédo de género nos termos que foram atras expostos.
Segue de perto trabalhos realizados em 2007 e 2008 por uma equipa que realizou um
trabalho com esta preocupacéo no ambito da Presidéncia portuguesa da EU (Pereirinha et
al., 2008). Mas defronta, como principal limitacéo, a existéncia de informagéo estatistica que
nem sempre corresponde a esta orientacdo. A opcado seguida, respeitando os principios
tedricos adiante enunciados como orientadores deste trabalho, teve um caracter de grande
pragmatismo na escolha dos indicadores. Pretendeu-se que fossem de facil acesso (com
base em informacao disponivel em publicagdes estatisticas e, portanto, ndo obrigando a
apuramentos especiais para 0 seu calculo) e, por outro lado, que permitissem situar a
realidade portuguesa no contexto da Unido Europeia (e, portanto, afastando a escolha de
indicadores de validade estritamente nacional). Deve entdo ser encarada como um ponto de
partida para a construcdo de uma bateria de indicadores de pobreza numa perspectiva de
género, jamais um assunto terminado e fechado ao debate e critica permanentes.



1.2 Indicadores

A contribuicdo da Presidéncia portuguesa da Unido Europeia para a
continuagcéo da implementacao, pelos Estados-membros e instituicdes da
EU, da Plataforma da Accdo de Pequim (SOC 377, October 2007)
constituiu um importante progresso tendo em vista a monitorizagdo da
pobreza entre as mulheres na Unido Europeia, propondo um conjunto de
indicadores sociais dirigidos a este problema social (Pereirinha et al.,
2008). O presente documento parte desta andlise e da fundamentagéo
entdo apresentada para propor um sistema de indicadores para Portugal.

A necessidade de uma abordagem especifica, em termos de género, para
a concepcao de um sistema de indicadores sobre a pobreza, que tem
sido frequentemente argumentado na literatura (Atkinson et al., 2002: 26),
tem mostrado que um tal sistema vai muito para além de uma mera
desagregacao por género (distincdo entre homens e mulheres) de
indicadores gerais da pobreza, antes requerendo indicadores especificos,
que resultem de uma clarificacéo tedrica que os suporte. Ao pretender
propor indicadores na pobreza entre mulheres, a abordagem seguida do
estudo deste fenébmeno social em termos de género sera suportada em
trés argumentos principais. Em primeiro lugar, considera-se que, para
além dos mecanismos gerais que determinam situacdes de pobreza, e
que afectam homens e mulheres do mesmo modo, existem processos
sociais e econdmicos especificos que afectam de forma néao
necessariamente igual homens e mulheres na sociedade que est a ser
analisada. Em segundo lugar, a compreensao desses processos requer a
utilizacdo de um conceito da pobreza que abarque a complexidade e a
multidimensionalidade deste fendmeno social.



Em terceiro, é necessario um aprofundamento da investigacéo teorica que
dé lugar a uma incorporacéo, no quadro analitico deste fenébmeno social,
das varias areas disciplinares requeridas para a sua compreensao, bem
como das metodologias de analise que lhe sé&o proprias. Estas opcdes
poderao vir a defrontar-se com algumas limitacées dos estudos classicos
da pobreza.

A pobreza & um conceito multidimensional, ndo apenas no que respeita as
diversas dimensdes da privacdo nas sociedades actuais (tendo em
consideracdo as normas nessas sociedades), mas também em termos
das multiplas dimensdes especificas em que as mulheres, devido aos
processos econémicos e sociais que lhe séo préprios (e que distinguem
homens e mulheres), se podem encontrar privadas dos recursos
essenciais para o seu bem-estar. As principais dimensbdes de bem-estar
associadas a pobreza nas mulheres, como é reflectido na Plataforma de
Accao de Pequim, sdo identificadas como: educagcdo e formagéao
profissional, saude, habitacdo, mercado de trabalho, recursos
econOmicos, proteccdo social, familia e vida privada, seguranca e
participacédo na vida publica. Estas dimensbes especificam o conteudo do
conceito de pobreza a adoptar, no sentido de privacéo de bem-estar, mas
também identificam os principais blocos de um modelo de andlise requerido para a
monitorizagdo da actuacgéo politica.

E necessaria uma abordagem teérica propria para analisar a pobreza numa dimensédo de
género. Esta andlise vai muito para além da sua medicdo e caracterizagdo estatistica,
devendo centrar a atencédo sobre os seus factores explicativos. Esta orientacdo tem duas
implicagcées. Por um lado, analisar a pobreza das mulheres significa observar os factores
determinantes da pobreza que sdo especificos das mulheres. Isto significa que teremos de
identificar as variaveis que melhor correspondam a esta perspectiva diferencial (em termos
de género) na andlise da pobreza. Por outro lado, esta analise requer que se observem de
que modo os factores explicativos da pobreza actuam ao nivel do individuo, mas no contexto
(e no interior) da familia a que pertencem. Isto significa que estaremos a analisar a pobreza
olhando para dentro da caixa negra que é habitual considerar nos estudos classicos da
pobreza, tornando explicitas dimensdes intrafamiliares da geracdo da mesma.

A escolha de indicadores devera também reflectir a consideracao explicita do conjunto de
relagcdes causais entre varidveis que caracterizam a perspectiva de modelizagéo teorica da
pobreza das mulheres. Estas variaveis sdo aquelas que atras se referiram como
identificando as principais dimensdes de bem-estar associadas a pobreza das mulheres.

Observemos a Figura 1.1, que descreve a perspectiva de modelizagdo causal da pobreza,
orientadora da seleccdo do sistema de indicadores. A pobreza € um fenébmeno que,
caracterizando-se pela ocorréncia de défices de bem-estar relativos a uma certa norma
social, tem origem na escassez de recursos economicos, isto é, de rendimento. Mas a
origem do rendimento é a actividade econémica. Encontramos, numa primeira instancia, na
educacéo e formacéo profissional, a origem da possibilidade de boas presta¢cées no mercado
de trabalho e obtengéo de rendimento salarial elevado e sustentado.



E entdo ao nivel das variaveis “educacdo” e “formacéo profissional” que
se encontram dominios das variaveis causais (e também de variaveis de
actuacao politica) de fenébmenos de pobreza. Esta analise requer, porém,
gue se observe o interior da familia para que se tenham em consideragao
os diferenciais de género no comportamento individual relativamente a
estes factores causais.

Figura 1.1 Pobreza (e exclusao social) como problema social com
dimensoes econdmicas - factores causais
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Por outro lado, os recursos econémicos obtidos pelos membros da familia sdo distribuidos
por estes, podendo haver diferengas de género que originem desigualdade nesta distribuicdo
com implicacdes no bem-estar das mulheres. Alias, poderdo existir, no seio das familias,
diferencas interpessoais no poder de utilizagcdo dos recursos econOmicos que sejam
baseados em diferencas de género. Estas desigualdades de poder econémico, de obtencéo
de recursos e de deciséo sobre a sua utilizacdo séo factores relevantes de desigualdades de
bem-estar e, estando associados ao género, constituem-se como factores determinantes de
pobreza numa perspectiva de género e, especificamente, como factor de pobreza das
mulheres. As diferencas intrafamiliares de bem-estar e as desigualdades de poder entre os
membros da familia estdo, alidas, a surgir como novas areas de investigacédo e de
preocupacéo politica nos estudos de género (Cantillon & Nolan 2001; Iversen 2003).

Os factores causais da pobreza acima referidos actuam ao nivel individual e reflectem
relacbes de poder relacionados com o género e comportamentos econdmicos no interior da
familia. Mas existem outras dimens6es do bem-estar que reflectem em grande medida o
contexto da familia, quer no que respeita as instituicbes do Estado-providéncia
(relativamente a proteccdo social), quer no que respeita a sociedade encarada
genericamente e como um todo, em que merece realce a segurancga e a participacao na vida

12



social. Estas dimensdes s&o de grande importancia para a abordagem
que vai ser seguida, quando se pretende comparar as diferentes
realidades do Estado-providéncia no conjunto dos paises da UE e nele
enquadrar a realidade portuguesa. As diferencas interpaises no que
respeita as estratégias dos seus Estados-providéncia sdo de efeito
significativo sobre os défices de bem-estar das mulheres (Misra, Budig &
Moller, 2006).

A proposta de indicadores de pobreza das mulheres, que adiante se fara,
localiza-se neste quadro analitico, isto é, dentro do referido conteudo
conceptual de pobreza, na perspectiva tedrica indicada bem como de
acordo com a opcao de modelizagdo dos factores causais da pobreza,
onde se localizam igualmente as varidveis de accéo politica. A proposta
de indicadores, que serd baseada nesta perspectiva (conceptual, tebrica e
de modelizagcdo), atendera as dimensdes individuais da actuagdo dos
factores causais, mas focados na forma como actuam no seio da familia.
Serdo baseados numa perspectiva multidimensional da pobreza, mas
focados nos factores causais. Na verdade, serdo o resultado da
extraccdo, do modelo atras descrito (Figura 1.1), de algumas variaveis
centrais e das relagdes causais ai identificadas.



1.3 Conceito de pobreza
numa perspectiva de género

A utilizagdo de uma perspectiva de género nas analises da pobreza
requer, como se disse, o uso de um conceito de pobreza que ultrapasse a
sua expressdo monetaria, devendo basear-se numa concepgao
multidimensional do bem-estar da mulher. Esta perspectiva de analise
requer a identificacdo do seu caracter normativo, tendo em consideracao
os diversos dominios que devem caracterizar as vulnerabilidades de
género.

A Declaragéo da Accéao de Pequim, adoptada pela 4% Conferéncia Mundial
sobre a Mulher das Nac¢bes Unidas em 1995, identificou a pobreza como
uma das areas criticas mobilizadoras de actuacgao politica. A promocao e
a proteccdo dos direitos humanos entre as mulheres devem ser
consideradas objectivos fundamentais, como condicdo necessaria para o
empoderamento (empowerment) das mulheres, para o seu bem-estar e
para a erradicacdo da pobreza. O compromisso com a Plataforma da
Accao de Pequim, assumido pelos Estados-membros da Unido Europeia,
significa a adopg¢do de uma perspectiva de pobreza assente numa
concepcao multidimensional dos direitos humanos. De acordo com esta
perspectiva, a pobreza entre as mulheres é encarada como a privagéo de
direitos humanos basicos devida a escassez de recursos, em varios
dominios que restrinja ou ponha em causa “a possibilidade de realizar o
seu pleno potencial na sociedade e organizar as suas vidas de acordo
com as suas aspiracdes” (Plataforma de Acgcédo de Pequim, adoptada na
IV Conferéncia Mundial das Nagcbes Unidas sobre as Mulheres em 1995
[paragrafo 12]).



A Declaracao da Acgcao de Pequim define um conjunto de objectivos com
vista a promog¢do do empoderamento (empowerment) das mulheres, a
igualdade de género e a erradicagdo dos obstaculos que as mulheres
defrontam a participagdo na vida social, quer na esfera privada quer na
actuacao publica, nos processos de decisdo econdémica, nos assuntos
sociais, culturais e politicos. O documento salienta também a necessidade
de se promoverem as condi¢des de igualdade entre homens e mulheres e
de partilha justa de poder e de responsabilidades no seio da familia, no
mercado de trabalho e na sociedade em geral. A dignidade e o bem-estar
sé@o entdo assegurados as mulheres quando a estas forem garantidos os
seguintes direitos humanos:

* Direito a um padrdo de vida adequado, incluindo o acesso a
habitacdo, a alimentagcao, agua potavel e servigcos sociais basicos;

* Direito a um ambiente saudavel e seguro;

* Direito aos cuidados de saude e cuidados médicos;

* Direito a protecgéo contra todos os tipos de discriminacao;

* Direito a igualdade de acesso a educacéo e a formacgao;

* Direito a igualdade de acesso aos recursos produtivos;

* Direito ao trabalho e a receber salarios que contribuam para o padréo de vida adequado;

* Direito a igualdade de salarios perante trabalhos iguais e igualdade de oportunidades na
contratacdo e promocao;

» Direito a igualdade dentro da familia e partilha de responsabilidades na educag¢do das
criancas;

« Direito a seguranca social nas situacoes de desemprego, deficiéncia, velhice ou outra
eventualidade;

» Direito a ser tratada com dignidade e a protec¢do contra a violéncia e a exploragéo;

» Direito a plena e igual participagdo na tomada de decisbes com relevancia para as
mulheres, para as suas familias e comunidades.

A Declaracédo da Accédo de Pequim apresenta, portanto, uma concepcédo de pobreza entre as
mulheres que permite compreender a complexidade e a multidimensionalidade deste
fendbmeno de acordo com um normativo social politicamente aceite pelos Estados-membros.
A Figura 1.2 apresenta as varias dimensdes de bem-estar consideradas em Pereirinha et al.
(2008) na interpretacao dada ao conteudo desta Declaragao na area critica da pobreza.



Figura 1.2 Dimensoes de bem-estar associadas a pobreza no feminino

A. Educagdo e Formagao

B. Sadde

C. Habitagdo

D. Mercado de trabalho

Dimensdes de bem-estar: E. Recursos econdmicos

F. Protecgdo social

G. Familia

H. Seguranga

|. Participagdo social

Esta concepcao e abordagem da pobreza corresponde a perspectiva de Sen (1973, 1985),
quando este autor considera que o que de facto conta para uma avaliagdo normativa do
bem-estar ndo é o que as pessoas tém (commodities) mas, antes, 0 que as pessoas
conseguem ser ou fazer (capabilities). As capabilities das pessoas sao 0s seus potenciais
functionings (isto €, os seus seres — “beings” e 0s seus fazeres — “doings”) na sociedade. A
seleccado destes functionings e das capabilities que sao requeridas na sociedade, numa base
normativa, bem como a construcdo de uma listagem com validade adequada a uma dada
sociedade, deve seguir procedimentos metodolégicos que contemplem estes critérios
(Robeyns, 2003). Para este propésito, o critério normativo seguido consiste numa
interpretagcdo das capabilities e dos functionings que se encontram explicitados na
Declaragcéo da Acgcao de Pequim, e que correspondem a nove dimensdes de bem-estar, tal
como estado representados na Figura 1.2.



1.4 Dimensoes do bem-estar e
de privacao na Uniao Europeia

Uma vez identificadas as &areas do bem-estar, a etapa seguinte do
processo de constru¢do do sistema de indicadores sociais é a fixacdo do
seu conteudo normativo, através da escolha da lista dos items que
correspondem a cada uma destas areas de bem-estar. A dificuldade
maior, atendendo a orientacdo seguida sobre o caracter relativo deste
conjunto de indicadores e de estes pretenderem situar a realidade
portuguesa no contexto da Unido Europeia, resulta da diversidade de
realidades neste espaco, quer em termos econdmicos e sociais, quer nas
caracteristicas das instituicbes politicas e do Estado de bem-estar e,
naturalmente, no quadro normativo vigente em cada Estado-membro. A
metodologia seguida na proposta de indicadores em Pereirinha et al.
(2008) consistiu num procedimento em duas etapas. Numa primeira
etapa, realizou-se num conjunto de sessdes de brainstorming com
investigadores (dos dominios de andlise de pobreza e das andlises de
género, quer das areas cientificas de economia quer de sociologia) e
policy makers na area da igualdade de género e com experiéncia da
realidade europeia. Desta etapa resultou um conjunto de items de bem-
estar que deram conteudo a cada uma destas areas de bem-estar. A
segunda etapa consistiu em langar um questionario aos membros do High
Level Group of Gender Mainstreaming, com vista a conhecer a relevancia
nacional de cada uma destas dimensbes e items listados para o bem-
estar da mulher e, desta forma, poder fundamentar a escolha de
indicadores!. Foi assim possivel ter uma melhor apreensdo das
dimensbGes mais relevantes do bem-estar e da privagdo na Unido
Europeia.

1 Pode ver-se 0 desenho do questionario e o apuramento das respostas em Pereirinha et
al. (2008), bem como a escolha de indicadores nelas baseada.



A educacéo e a formacédo profissional constituem dimensdes essenciais
do bem-estar, sendo a existéncia de um nivel baixo de educacédo e de
qualificagcdo um factor potencial de pobreza e exclusao social, devido a
fraca participacdo no mercado de trabalho que dai resulta. Na Unido
Europeia (UE-25), em 2005, apenas metade das mulheres com
qualificacbes baixas estavam empregadas, sendo essa percentagem de
85% para as que tém altas qualificagbes. Esta disparidade € muito inferior
para os homens (83% dos nao qualificados e 93% dos altamente
qualificados estavam empregados). As respostas ao questionario
permitiram concluir que aspectos como “igualdade de acesso a
oportunidades de educacdo e de formacdo, independentemente da
profissdo escolhida”, “oportunidade de formagédo ao longo da vida” eram
dimensbes que afectavam mais as mulheres que os homens. A “utilizacéo

da internet” é outro item nestas condi¢des, reflectindo a desvantagem das
mulheres no uso de tecnologias.

A participacdo no mercado de trabalho é um factor determinante da

pobreza e excluséo social, pelo seu efeito na determinagao do rendimento

e pela sua integrac@o na dindmica social. E a este respeito a mulher esta

em desvantagem em comparac¢do com o0 homem, quer em termos de taxa de desemprego (a
da mulher é 25% superior a do homem na UE-25, em 2005), quer em termos de
diferenciacéo de ganhos salariais (0s ganhos masculinos sédo, em média, superiores em 15%
aos femininos, na UE-25). Além destas dimensdes, sdo de realcar, como respostas ao
inquérito, a relevancia para o bem-estar da mulher de aspectos como “oportunidade de
equilibrio entre o trabalho e a vida familiar” e “oportunidade para igual tratamento em caso de
gravidez e maternidade”, bem como “acesso a remuneracao igual para trabalho igual”.

No que respeita aos recursos econdmicos, os indicadores de pobreza monetaria mostram
que as mulheres estdo mais vulneraveis a pobreza do que os homens. Mas a forma como o
rendimento individual é calculado, a partir do rendimento familiar, suaviza as diferencas de
rendimento existentes entre os membros da familia e esconde situagbes de falta de
autonomia da mulher dentro da familia, o que se torna um factor crucial de empobrecimento
no caso de dissolugédo familiar. Na UE-25, em 2005, a incidéncia da pobreza nas familias
monoparentais era de 33%, e 85% dessas familias eram familias monoparentais femininas.
Este facto tem implicagbes na forma como se deve ter em considera¢do a vulnerabilidade
especifica da mulher a pobreza. Em primeiro lugar, € necessario incorporar, nas analises da
pobreza, a desigualdade econ6mica que existe no seio da familia. Isto significa que uma
familia pode ser considerada estatisticamente ndo-pobre e, mesmo assim, incluir membros
gue tenham condi¢des de vida abaixo da norma (Daly, 1992). Além de diferencas de estatuto
econdémico (e diversas dimensdes de poder econémico dentro da familia) relacionadas com
a distribuicéo intrafamiliar do rendimento, existem diferencas de comando dos recursos
econOmicos (seja no acesso ao rendimento, isto é, a sua obtencdo, seja no controlo
econOmico dos recursos, isto &, a utilizagcdo do rendimento). Tém sido abundantes os
estudos feitos sobre esta matéria2, em particular para Portugal (Coelho, 2006).

2 Ver Pereirinha (2008) para algumas referéncias de estudos nesta perspectiva.



Mas existe outro desafio metodologico. A pobreza tem sido encarada
como um fenébmeno eminentemente estatico. Porém, a vulnerabilidade a
pobreza esta fortemente ligada a eventos particulares com relevancia
para o ciclo de vida da mulher (casamento, maternidade, divércio, viuvez,
etc.). Para ter em consideracdo estes eventos, € necessaria uma
perspectiva dindmica e a utilizacdo de dados longitudinais,
designadamente a investigacado dos “trigger events” que afectam o ciclo
de vida da mulher (relacionados com o mercado de trabalho, a
demografia, a composicdo familiar, a saude, etc.) (Jenkins, Rigg &
Devicienti, 2001). As respostas ao questionario deram apoio a estes
argumentos, ao revelarem a importancia de aspectos como “a capacidade
econdémica de reorganizar a vida em caso de divorcio, viuvez e quebra de
relacdo laboral” e “ser um titular de rendimento com um fluxo regular de
rendimento” e a “capacidade de realizar trabalho por conta propria”. Trata-
se, porém, de aspectos insuficientemente tratados nas fontes de
informacéo estatistica.

Outra dimensao importante é a vida familiar e privada. Entre outros
aspectos relevantes, o bem-estar na vida privada depende da
possibilidade de beneficiar de uma gestéo individual equilibrada do tempo.
As respostas ao questionario demonstraram a relevancia de aspectos
como ‘“igual distribuicdo das responsabilidades familiares entre os
membros do casal” e “igual distribuicdo de responsabilidades domésticas
e tarefas entre os membros do casal”.

Habitacdo, saude, seguranca e participagdo social foram outras dimensées do bem-estar
considerados no questionario e que originaram suporte para proposta de indicadores
(Pereirinha, 2008), que serao vistas na secg¢ao seguinte.



1.5 Uma proposta de
indicadores de pobreza numa
perspectiva de género

A proposta de indicadores apresentada neste documento (ver anexo pp.
169-181) segue a orientagcdo conceptual enunciada e o suporte empirico
atras apresentado. Trata-se de um conjunto de indicadores que reflecte a
multidimensionalidade da pobreza encarada como privacdo nas areas de
bem-estar que foram seleccionadas, consideradas como as mais
relevantes para ter em consideracdo a situacao especifica da mulher na
Unido Europeia, e nela situar Portugal, como resultado da interpretacao
dada em Pereirinha et al. (2008) da Plataforma da Accdo de Pequim
nesta area critica.

Os indicadores seleccionados para cada uma das areas de bem-estar
situam-se no quadro de relacbes causais representado na Figura 1.1,
correspondendo o melhor possivel ao conteudo representado nas duas
fases referidas no ponto anterior, tendo sido escolhidos a partir das fontes
de informacédo disponibilizadas pelo EUROSTAT da base de dados
EURLife3. Para uma melhor leitura dos indicadores, de forma a fazer
reflectir o quadro institucional e de politica social, os paises foram
classificados em regimes de Estado-providéncia, segundo a tipologia
classica de Ferrera (1996), em que se distinguem os paises de regime
conservador-corporativo (continente europeu), os paises de regime liberal
(anglo-saxonicos), os paises de regime social-democrata (escandinavos),
0s paises do sul (onde se encontra situado Portugal) e os restante paises
que aderiram mais recentemente a actual Unido Europeia. A analise que
segue ndo pretende ser uma analise estatistica de dados, mas téo-
somente uma mera leitura simples dos indicadores: uma forma preliminar
e simples de testar a coeréncia da escolha.

8 A informagcédo recolhida estad disponivel em hitp://www.eurofound.europa.eu/areas/
qualityoflife/eurlife/index.php#Income deprivation



Na area de educacéo e formacéo, foram escolhidos trés indicadores:

EDU 1 — Participacao feminina na educagéao [anexo p. 169]
(proporcédo da populagéo feminina por cada 100 homens a frequentar o
ensino superior)

EDU 2 — Frequéncia de algum curso (educagdo ou formacgéo) [anexo p.
170]

(percentagem da populagédo empregada que no Ultimo ano frequentou um
curso com a duracgéo de, pelo menos, cinco dias, segundo o género)

EDU 3 — Utilizac&o da Internet [anexo p. 170]
(percentagem da populacdo com idade igual ou superior a 15 anos que
utiliza a Internet, segundo o género)

Portugal evidencia, desde 1990, um bom posicionamento da mulher

relativamente a frequéncia do ensino superior, que coloca a posi¢ao relativa

do pais a um nivel bastante destacado, no plano europeu, ao longo deste

periodo longo (EDU 1). J& em relac&o a frequéncia de ac¢des de formagéao

ao longo da vida, a situacdo de Portugal é de fraca participacdo, ndo se identificando
influéncia de género neste indicador (EDU 2), como sucede em geral nos paises do sul da
Europa, ao contrario do que acontece em outros paises europeus, em que ha desvantagem
relativa das mulheres (nos paises de regime conservador-corporativo, continentais ou 0os que
seguem o modelo liberal, anglo-saxdnicos) ou de desvantagem relativa para os homens (no
caso dos paises de regime social-democrata, escandinavos). Ja o uso das novas tecnologias
coloca a mulher, em Portugal, numa situacédo de clara desvantagem em relacdo ao homem.
Esta desvantagem de género €, em Portugal, superior a que se regista nos outros paises do
sul da Europa, sendo nos paises anglo-saxdnicos e nos escandinavos que se nota algum
equilibrio entre homens e mulheres e, portanto, auséncia de influéncia de género no uso das
novas tecnologias (EDU 3). A leitura conjunta destes indicadores prenuncia a acg¢do de
mecanismos de empobrecimento com diferenciacdo de género, apontando para a existéncia
de alguma estratificag@o social em que o0 acesso ao ensino superior vem colocando a mulher
numa situacéo de ndo-desvantagem (ou mesmo de vantagem) relativamente ao homem, ao
mesmo tempo que a participacdo no mercado de trabalho é igualmente (entre homens e
mulheres) ndo acompanhado de processos qualificantes pela formagdo, mas situando a
mulher numa posicéo de desvantagem relativa nos processos mais exigentes em termos de
adaptacao as mudancas tecnolégicas.

Na area do mercado de trabalho, foram seleccionados os seguintes indicadores:
MTR 1 — Diferenciacéo salarial por género (“gender pay gap’) [anexo p. 171]

(diferenca entre o ganho médio horario dos trabalhadores por conta de outrem masculinos e
os femininos, em percentagem do salario médio masculino)



MTR 2 — Taxa de desemprego [anexo p. 172]

(percentagem da populacdo desempregada, com idades compreendidas
entre os 15 e 0s 74 anos, relativamente a populagéo activa, segundo o
género)

MTR 3 — Previsédo de perda do emprego [anexo p. 173]

(percentagem da populagdo empregada, no escaldo etario entre os 18 e
0s 65 anos, que pensa ser muito provavel perder o emprego nos proximos
seis meses, segundo 0 género)

MTR 4 — Expectativa quanto a situagéo laboral [anexo p. 173]
(percentagem da populagdo que tem a expectativa de, no préximo ano, ter
uma melhor situacéo pessoal em termos laborais, segundo o género)

MTR 5 — Chega muito cansado(a) a casa ap0s o trabalho [anexo p. 174]
(percentagem de pessoas que varias vezes por semana, ou varias vezes
por més, declara chegar a casa, do trabalho, muito cansado para fazer as
lides domésticas, segundo o género)

MTR 6 — O emprego retira tempo a familia [anexo p. 174]

(percentagem de pessoas para quem tem sido dificil, varias vezes por semana ou varias
vezes por més, cumprir as responsabilidades familiares devido ao tempo dispendido no
trabalho, segundo o género)

A diferenciagao salarial por género (“gender pay gap’) é baixa em Portugal, tendo-o sido
sempre ao longo da ultima década, das mais baixas na Europa (MTR 1). Trata-se de um
indicador médio que ndo compara qualificagbes ou profissdes idénticas entre homens e
mulheres, pelo que reflecte o efeito composicdo do emprego por actividades, profissoes,
qualificacbes. Mas pode-se dizer, acautelando as limitacées deste indicador, que nao existe
uma influéncia de género nas determinantes da pobreza no que respeita aos ganhos
salariais, quando olhamos para os ganhos médios. Mas daqui ndo se pode concluir que néo
existe uma influéncia de género nas causas da pobreza que radicam na origem do
rendimento pela actividade econOmica. Para se poder retirar conclusdes sobre esta
influéncia & preciso conhecer a distribuicdo dos salarios masculinos e femininos e a
distribuicdo do “pooling” de rendimento salarial que ocorre no seio da familia. Um elemento
importante, nesse sentido, € conhecer a taxa de desemprego (MTR 2). Em Portugal, a taxa
de desemprego é (e tem sido ao longo da década) mais elevada para as mulheres que para
os homens. Esta é a situagdo geral na Europa, se exceptuarmos a realidade dos paises
anglo-saxonicos e escandinavos, onde as diferengas de género sdo minimas. Mas contrasta,
mesmo assim, com diferencas de género, desfavoraveis para a mulher, muito mais
acentuadas nos restantes paises do Sul da Europa: Portugal, no contexto destes paises,
apresenta uma muito menor desvantagem da mulher em relagédo ao homem.



E importante conhecer a vulnerabilidade das relagées laborais e em que
medida ha diferencas de género nessa dimensao de andlise do mercado
de trabalho. Ha diferencas marcadas entre os paises europeus. Em
Portugal, ao contrario dos outros paises da Europa do Sul, os homens
tém uma maior expectativa de perda de emprego do que as mulheres
(MTR 3). Por outro lado, sdo menores as expectativas das mulheres, em
comparagdo com os homens, de melhorar a sua situac¢ao laboral (MTR 4).
Esse é genericamente o panorama geral na Europa.

Outro aspecto importante € o da conciliacdo da vida profissional com a
vida familiar. Os indicadores escolhidos revelam, genericamente nos
paises da Europa, que existe um efeito de sobrecarga de trabalho nessa
acumulacdo de tarefas profissionais com responsabilidades mais
frequente (nada se pode afirmar sobre a sua intensidade) entre as
mulheres do que entre os homens (MTR 5), e esta diferenca € muito
acentuada em Portugal (ainda que nada se possa dizer se esta diferenca
tem natureza an6mala, ou n&o). Também o efeito de desvio que a
actividade laboral tem sobre o cuidado da familia €, em Portugal, superior
na mulher relativamente ao homem (MTR 6), diferengca que tem vindo a
acentuar-se ao longo dos ultimos anos.

Na &rea dos recursos econémicos, foram seleccionados os seguintes indicadores:

REC 1 — Taxa de pobreza monetaria [anexo p. 175]

(percentagem de pessoas que pertencem a agregados domésticos privados em que o
rendimento disponivel total por adulto-equivalente, ap6s as transferéncias sociais, é inferior a
60% do rendimento nacional mediano por adulto-equivalente, segundo o género)

REC 2 — Incapacidade de pagar contas [anexo p. 175]

(percentagem de agregados domésticos privados que nao tém tido capacidade para pagar
renda de casa ou encargos financeiros pela sua aquisicdo ou despesas correntes da
habitacdo, segundo o género do representante do agregado)

Observando o indicador classico da incidéncia da pobreza, e analisando a sua desagregacao
por homens e mulheres (REC 1), constata-se um panorama geral de maior incidéncia entre
as mulheres do que entre os homens. Pode-se afirmar, com base neste indicador, que as
diferencas de género ndo sdo elevadas em Portugal. Atente-se, porém, como foi dito no
inicio deste Relatorio, as limitacbes deste indicador para concluir sobre a diferenca de
incidéncia da pobreza entre géneros. No que respeita a Portugal, as dificuldades financeiras
sdo muito mais acentuadas entre as mulheres que entre os homens (REC 2). Mas o
contraste entre estes dois indicadores conta-nos apenas uma parte das diferencas
escondidas entre homens e mulheres no que respeita a pobreza.



E preciso conhecer a realidade do interior da familia para analisar a
pobreza numa perspectiva de género, como atras foi dito. Mas nao
existem indicadores que permitam essas analises, s6 podendo obté-los a
partir de apuramentos especificos de inquéritos aos agregados familiares.
Os indicadores sobre familia e vida privada que foram seleccionados sé
de forma muito indirecta permitem esse objectivo:

FAM 1 — Partilha de responsabilidades familiares [anexo p. 176]
(percentagem da populagdo com idade igual ou superior aos 18 anos que
pensam que realizam mais do que lhes é devido numa justa partilha de
responsabilidades nas tarefas familiares, segundo o género)

FAM 2 — Tempo dedicado a familia [anexo p.176]

(percentagem da populagdo que despendeu, em contacto com familiares
vivendo ou ndo no seu agregado familiar, tempo considerado justo ou
mesmo demasiado, segundo 0 género)

E muito grande a discrepancia entre homens e mulheres na partilha de
responsabilidades familiares (FAM 1) e nao pode afirmar-se que os paises

do sul da Europa tenham um padréo diferente do resto da Europa. E, entre eles, Portugal
tem um padrado idéntico aos restantes do seu grupo, ainda que revelando um desequilibrio
entre homens e mulheres inferior ao que se observa em outros paises desse grupo. Ja no
que respeita ao tempo dedicado a familia (FAM 2), nota-se em Portugal um equilibrio entre
homens e mulheres, ao contrario do panorama geral na Europa de este pesar mais na
populacdo feminina. Estes indicadores sdo insuficientes para revelar qualquer tendéncia
para a reducéo de desigualdades de poder econémico entre homem e mulher no seio da
familia, carecendo de informacao adicional para o verificar ou infirmar.

Foram seleccionados dois indicadores relativos a habitacdo:

HAB 1 — Satisfacdo com a habitagcéo [anexo p. 177]
(percentagem de pessoas com idade igual ou superior a 15 anos que se sentem satisfeitas
ou muito satisfeitas com a habitagdo onde residem, segundo o género)

HAB 2 — Satisfacdo com a envolvente habitacional [anexo p. 177]
(percentagem de pessoas com idade igual ou superior a 15 anos que se sentem satisfeitos
ou muito satisfeitas com a envolvente habitacional da sua residéncia, segundo o género)

Em Portugal, a populagdo feminina revela ter um menor grau de satisfagdo com a habitagéo
em que residem, quando comparada com a populagcdo masculina (HAB 1), uma situacéo
distinta da generalidade dos paises europeus. Ja em relacédo ao meio envolvente (HAB 2) as
diferengas s&o pouco significativas entre os dois sexos.



Os indicadores seleccionados relativos a saude foram:

SAU 1 — Esperanca de vida a nascencga [anexo p. 178]

(numero médio de anos que uma pessoa viveria se, durante esse periodo,
a taxa de mortalidade por grupo etario permanecesse constante, segundo
0 género)

SAU 2 — Estado de saude [anexo p. 178]

(percentagem de pessoas com idade igual ou superior a 16 anos que
autoavaliam o seu estado de saude como mau ou muito mau, segundo o
género)

SAU 3 — Acesso a algum hospital [anexo p. 179]
(percentagem de pessoas que vivem a mais de 20 minutos de distancia
do hospital mais proximo, segundo o género)

Sao indicadores genéricos, que nao permitem colocar Portugal fora do
panorama geral da saude da mulher quando comparado com o do
homem, em geral autoavaliando o estado de saude de forma mais
negativa (SAU 2).

Os indicadores escolhidos para a seguranca foram:

SEG 1 — Assaltos e ofensas corporais [anexo p. 179]
(percentagem de pessoas com 16 ou mais anos de idade que foram atacados ou
maltratados por alguém, segundo o género)

SEG 2 — Ofensas sexuais [anexo p. 180]
(percentagem de mulheres, com idade entre 16 e 30 anos, que ja experimentaram alguma
ofensa sexual no ano de referéncia)

SEG 3 — Confianga nas forgas policiais [anexo p. 180]
(percentagem de pessoas com idade igual ou superior a 15 anos que confiam na policia)

Estes indicadores revelam Portugal como um pais seguro, em que as pessoas tém confianca
nas forgas policiais, nao se notando especificidades de género dignas de referéncia.

Finalmente, os indicadores escolhidos sobre a participacéo social foram:

PAR 1 — Dedicacéo a actividades sociais [anexo p. 181]
(percentagem de pessoas que despendem bastante tempo (“demasiado” ou “tempo justo”)
em contactos sociais, excluindo a familia, segundo o género)

PAR 2 — Dedicacéo a trabalho voluntario ou actividade politica [anexo p. 181]
(percentagem de pessoas que despendem bastante tempo (“demasiado” ou “tempo justo”)
em trabalho voluntario ou actividades de natureza politica, segundo o género)

Em Portugal, nota-se uma percentagem ligeiramente menor da mulher a dedicar-se a
actividades sociais quando comparada com o homem (PAR 1), enquanto em relagdo a
trabalho voluntario ou actividade politica esta tem vindo a perder expressdao mais
acentuadamente na mulher do que no homem.



1.6 Notas conclusivas

A pobreza tem uma dimensdo de género, requerendo portanto
indicadores sociais adequados para reflectir tendéncias temporais da
pobreza entre as mulheres e variagbes da posicéo relativa de Portugal no
quadro da Unido Europeia, bem como para monitorizar o efeito de
politicas publicas. A perspectiva tedrica que tem sido adoptada consiste
em propor um conjunto de indicadores de pobreza que sejam
complementares aos indicadores gerais de pobreza, acrescentando-lhes
uma dimensdo de género. Tais indicadores seguem uma abordagem
multidimensional e diferencial de género e baseiam-se na relacado causal
que esta subjacente a este fenbmeno. A relagéo “educacéo” -> “mercado
de trabalho” -> “independéncia de recursos” € crucial para esta dimensao
de género, em que a atencéo esta centrada na mulher enquanto individuo
inserido no seu contexto familiar.

Os indicadores propostos neste documento seguem esta orientagdo. Sao
uma primeira aproximagao a uma bateria de indicadores que, pela anélise
feita na seccao anterior, atesta coeréncia na sua leitura no que respeita a
localizacéo relativa de Portugal no contexto da Unido Europeia.
Faltam-lhe, porém, dimensdes de analise e, entre elas, aquela em que
esta auséncia é mais significativa é a da insercdo da mulher na realidade
familiar e, nesse enquadramento, o desenvolvimento de indicadores de
autonomia econémica, na origem do rendimento e na sua utilizacdo, em
coNsumo e em poupanca.

Na perspectiva de uma analise mais fina, cabe destacar a necessidade de
construir indicadores que facam reflectir a situacédo de grupos particulares
de mulheres (isoladas, monoparentais, etc.), tal como foi feito, para
Portugal, em Bastos et al. (2009).
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Legislacao
NACIONAL
Geral

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2009. D.R. n.° 126, Série | de 2009-07-02

Presidéncia do Conselho de Ministros

Designa o coordenador nacional do Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusdo Social
(AECPES), a ter lugar em 2010 e cria a Comissao Nacional de Acompanhamento ao AECPES.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 136/2008. D.R. n.° 174, Série | de 2008-09-09
Presidéncia do Conselho de Ministros
Determina a elaboracédo do Plano Nacional de Ac¢éo para a Inclusdo 2008-2010.

Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 31/2008. D.R. n.° 141, Série | de 2008-07-23

Assembleia da Republica

Recomenda a definicdo de um limiar de pobreza e a avaliagdo das politicas publicas destinadas a sua
erradicacéo.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 10/2008. D.R. n.° 56, Série | de 2008-03-19
Assembleia da Republica
Acompanhamento da situagdo de pobreza em Portugal.

Lei n.° 4/2007. D.R. n.° 11, Série | de 2007-01-16
Assembleia da Republica
Aprova as bases gerais do sistema de seguranga social.

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 82/2007
Il Plano Nacional para a Igualdade Cidadania e Género (2007-2010). Diario da Republica, 1.2 série, n.°
119, 22 de Junho de 2007.



Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 86/2007. D.R. n.° 126, Série | de
2007-07-03

Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional para o periodo 2007-2013.

Familia e Comunidade

Portaria n.° 446/2004. D.R. n.° 102, Série |-B de 2004-04-30

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho

Define as condi¢cbes de criagdo, organizagdo, instalacdo e funcionamento dos
centros de apoio a vida no &mbito de um projecto piloto de acc¢édo social.

Rendimento Social de Insergao

Decreto-Lei n.° 42/2006. D.R. n.° 39, Série I-A de 2006-02-23

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Altera o Decreto-Lei n.° 283/2003 de 8 de Novembro, que regulamenta a Lei n.°
13/2003 de 21 de Maio, nos termos da qual foi criado o rendimento social de
insergéao.

Lei n.° 45/2005. D.R. n.° 165, Série I-A de 2005-08-29

Assembleia da Republica

Primeira alteracéo a Lei n.° 13/2003 de 21 de Maio, que revoga o rendimento
minimo garantido, previsto na Lei n.° 19-A/96 de 29 de Junho, e cria o rendimento
social de insercéo.

Portaria n.° 108/2004. D.R. n.° 22, Série I-B de 2004-01-27
Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
Aprova o modelo de requerimento da prestacdo de rendimento social de insercéo.

Decreto-Lei n.° 283/2003. D.R. n.° 259, Série I-A de 2003-11-08
Ministério da Seguranca Social e do Trabalho
Regulamenta a Lei n.° 13/2003 de 21 de Maio, que cria o rendimento social de insercéao.

Lei n.° 13/2003. D.R. n.° 117, Série I-A de 2003-05-21

Assembleia da Republica

Revoga o rendimento minimo garantido previsto na Lei n.° 19-A/96 de 29 de Junho e cria o rendimento
social de insercéo.

Criancas e Jovens

Lei n.° 108/2009. D.R. n.° 178, Série | de 2009-09-14
Assembleia da Republica

Alteracao do regime de apoio ao acolhimento familiar.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 79/2009. D.R. n.° 170, Série | de 2009-09-02

Presidéncia do Conselho de Ministros

Cria a estrutura de missdo designada Programa para a Inclusdo e Cidadania (PIEC), que sucede ao
Programa para a Prevencao e Eliminagcao da Exploracao do Trabalho Infantil (PET]I).

Despacho normativo n.° 27/2009. D.R. n.° 151, Série 1l de 2009-08-06
Presidéncia do Conselho de Ministros - Gabinete do Ministro da Presidéncia
Aprova o Regulamento do Programa Escolhas.

Decreto-Lei n.° 11/2008. D.R. n.° 12, Série | de 2008-01-17

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Estabelece o regime de execucdo do acolhimento familiar previsto na lei de proteccéo de criancas e
jovens em perigo.

Decreto-Lei n.° 64/2007. D.R. n.° 52, Série | de 2007-03-14

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Define o regime juridico de instalacdo, funcionamento e fiscalizagdo dos estabelecimentos de apoio
social geridos por entidades privadas.



Lei n.° 147/99. D.R. n.° 204, Série I-A de 1999-09-01
Assembleia da Republica
Lei de protecgcéo de criangas e jovens em perigo.

Decreto-Lei n.° 190/92. D.R. n.° 203, Série I-A de 1992-09-03
Ministério do Emprego e da Segurancga Social
Reformula a legislacdo sobre acolhimento familiar.

Decreto-Lei n.° 2/86. D.R. n.° 1, Série | de 1986-01-02

Ministério do Trabalho e Seguranc¢a Social

Define os principios bésicos a que devem obedecer os lares, com suporte em
entidades publicas ou privadas, como forma de resposta social dirigida aos
menores transitéria ou definitivamente desinseridos do meio familiar.

Abono de Familia para Criancas e Jovens /Abono de Familia Pré-Natal

Decreto-Lei n.° 245/2008. D.R. n.° 244, Série | de 2008-12-18

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Estabelece o rendimento anual relevante a considerar no dominio das actividades
dos trabalhadores independentes, para efeitos de atribuicdo, suspenséo,
cessacao e fixacdo do montante das prestagcdes do sistema de seguranga social,
e procede a terceira alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto.

Decreto-Lei n.° 176/2003. D.R. n.° 177, Série I-A de 2003-08-02

Ministério da Seguranca Social e do Trabalho

Institui o abono de familia para criancas e jovens e define a protecgéo na
eventualidade de encargos familiares no &mbito do subsistema de proteccéo
familiar.

Educacao

Despacho normativo n.° 55/2008 Ministério da Educagéo, Territérios Educativos de Intervencgéo
Prioritaria

Pessoas ldosas

Lei n.° 90/2009. D.R. n.° 168, Série | de 2009-08-31
Assembleia da Republica
Aprova o regime especial de protec¢édo na invalidez.

Decreto-Lei n.° 187/2007. D.R. n.° 90, Série | de 2007-05-10

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

No desenvolvimento da Lei n.° 4/2007 de 16 de Janeiro, aprova o regime de proteccdo nas
eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de seguranca social.

Decreto-Lei n.° 64/2007. D.R. n.° 52, Série | de 2007-03-14

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Define o regime juridico de instalagéo, funcionamento e fiscalizagdo dos estabelecimentos de apoio
social geridos por entidades privadas.

Despacho Normativo n.° 30/2006. D.R. n.° 88, Série I-B de 2006-05-08
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Determina as normas de implantacéo de estabelecimentos correspondentes a lares de idosos.

Decreto-Lei n.° 208/2001. D.R. n.° 173, Série I-A de 2001-07-27
Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Define as regras a observar na atribuicdo do complemento extraordinério de solidariedade.

Decreto-Lei n.° 309-A/2000. D.R. n.° 277, Suplemento, Série I-A de 2000-11-30

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Altera o artigo 7° do Decreto-Lei n.° 265/99 de 14 de Julho (procede a criacdo de uma nova prestagcéo
destinada a complementar a proteccdo concedida aos pensionistas de invalidez, velhice e
sobrevivéncia dos regimes de seguranca social em situacao de dependéncia).



Despacho Normativo n.° 62/99. D.R. n.° 264, Série I-B de 1999-11-12

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Aprova as normas que regulam as condicbes de implantacéo, localizacéo,
instalacao e funcionamento dos servicos de apoio domiciliario.

Decreto-Lei n.° 265/99. D.R. n.° 162, Série I-A de 1999-07-14

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Procede a criagcdo de uma nova prestacdo destinada a complementar a proteccéao
concedida aos pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia dos regimes de
seguranca social em situacao de dependéncia.

Despacho Normativo n.° 12/98. D.R. n.° 47, Série |-B de 1998-02-25

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Estabelece as normas reguladoras das condicdes de instalacédo e funcionamento
dos lares para idosos.

Decreto-Lei n.° 391/91. D.R. n.° 233, Série I-Ade 1991-10-10
Ministério do Emprego e da Seguranca Social
Disciplina o regime de acolhimento familiar de idosos e adultos com deficiéncia.

Pensao Social de Velhice ou Invalidez

Decreto-Lei n.° 208/2001. D.R. n.° 173, Série I-A de 2001-07-27

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Define as regras a observar na atribuicdo do complemento extraordinario de
solidariedade.

Decreto-Lei n.° 464/80. D.R. n.° 237, Série | de 1980-10-13
Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério dos Assuntos Sociais
Estabelece em novos moldes as condi¢des de acesso e de atribuicdo da penséo social.

Decreto-Lei n.° 160/80. D.R. n.° 122, Série | de 1980-05-27

Ministérios das Financas e do Plano e dos Assuntos Sociais

Estabelece um esquema de prestagbes de seguranca social a nao beneficiarios do sistema
contributivo e revoga o Decreto-Lei n.° 513-L/79 de 26 de Dezembro.

Pensao de Velhice

Decreto-Lei n.° 187/2007. D.R. n.° 90, Série | de 2007-05-10

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

No desenvolvimento da Lei n.° 4/2007 de 16 de Janeiro, aprova o regime de proteccdo nas
eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de segurancga social.

Complemento por Dependéncia

Decreto-Lei n.° 309-A/2000. D.R. n.° 277, Suplemento, Série I-A de 2000-11-30

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Altera o artigo 7° do Decreto-Lei n.° 265/99 de 14 de Julho (procede a criacdo de uma nova prestagcéo
destinada a complementar a proteccdo concedida aos pensionistas de invalidez, velhice e
sobrevivéncia dos regimes de seguranca social em situacao de dependéncia).

Decreto-Lei n.° 265/99. D.R. n.° 162, Série I-A de 1999-07-14

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Procede a criacdo de uma nova prestacdo destinada a complementar a proteccao concedida aos
pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia dos regimes de segurancga social em situacao de
dependéncia.



Complemento Solidario para Idosos

Decreto-Lei n.° 151/2009. D.R. n.° 124, Série | de 2009-06-30

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 232/2005, de 29 de Dezembro,
que institui o complemento solidario para idosos no ambito do subsistema de
solidariedade, e a terceira alteracdo ao Decreto Regulamentar n.° 3/2006, de 6 de
Fevereiro.

Portaria n.° 17/2008. D.R. n.° 7, Série | de 2008-01-10

Ministérios das Financas e da Administracdo Publica e do Trabalho e da
Solidariedade Social

Estabelece a actualizacdo do valor de referéncia bem como do montante do
complemento solidario para idosos.

Portaria n.° 413/2008. D.R. n.° 110, Série | de 2008-06-09

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Aprova o modelo de requerimento do complemento solidario para idosos. Revoga
a Portaria n.° 98-A/2006 de 1 de Fevereiro.

Portaria n.° 253/2008. D.R. n.° 67, Série | de 2008-04-04

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Altera a Portaria n.° 1446/2007 de 8 de Novembro, que fixa os procedimentos de
renovacao da prova de recursos dos titulares do complemento solidario para
idosos.

Portaria n.° 1446/2007. D.R. n.° 215, Série | de 2007-11-08

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Fixa os procedimentos de renovacao da prova de recursos dos titulares do complemento solidario para
idosos.

Decreto-Lei n.° 252/2007. D.R. n.° 128, Série | de 2007-07-05

Ministério da Saude

Cria um regime de beneficios adicionais de salide para os beneficiarios do complemento solidario
instituido pelo Decreto-Lei n.° 232/2005 de 29 de Dezembro.

Decreto-Lei n.° 14/2007. D.R. n.° 14, Série | de 2007-01-19

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 124/84 de 18 de Abril, que regula as condicdes em que devem
ser feitas as declaragbes do exercicio de actividade dos trabalhadores e as condi¢cdes e
consequéncias da declaracdo extemporénea de periodos de actividade profissional perante a
seguranca social.

Decreto-Lei n.° 236/2006. D.R. n.° 236, Série | de 2006-12-11

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Procede a primeira alteracdo do Decreto-Lei n.° 232/2005 de 29 de Dezembro, que instituiu o
complemento solidario para idosos no &mbito do subsistema de solidariedade.

Decreto Regulamentar n.° 3/2006. D.R. n.° 26, Série I-B de 2006-02-06

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Regulamenta o Decreto-Lei n.° 232/2005 de 29 de Dezembro, que institui o complemento solidario
para idosos no ambito do subsistema de solidariedade.

Decreto-Lei n.° 232/2005. D.R. n.° 249, Série I-A de 2005-12-29
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Cria 0 complemento solidario para idosos.

Pessoas com Deficiéncia/Pessoas com Dependéncia
Despacho n.° 2027/2010. D.R. n.° 20, Série Il de 2010-01-29

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social - Instituto Nacional para a Reabilitacao, I. P.
Ajudas técnicas/produtos de apoio para pessoas com deficiéncia.



Decreto-Lei n.° 8/2010. D.R. n.° 19, Série | de 2010-01-28

Ministério da Saude

Cria um conjunto de unidades e equipas de cuidados continuados integrados de
salude mental, destinado as pessoas com doenca mental grave de que resulte
incapacidade psicossocial e que se encontrem em situagao de dependéncia.

Decreto-Lei n.° 291/2009. D.R. n.° 197, Série | de 2009-10-12

Ministério da Saude

Procede a segunda alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de Outubro, que
estabelece o regime de avaliagdo de incapacidade das pessoas com deficiéncia
para efeitos de acesso as medidas e beneficios previstos na lei.

Decreto-Lei n.° 93/2009. D.R. n.° 74, Série | de 2009-04-16

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Aprova o sistema de atribuicdo de produtos de apoio a pessoas com deficiéncia e
a pessoas com incapacidade temporaria.

Despacho n.° 2600/2009. D.R. n.° 13, Série Il de 2009-01-20

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social - Instituto Nacional para a
Reabilitacéo,l. P.

Ajudas técnicas/produtos de apoio para pessoas com deficiéncia.

Despacho n.° 2732/2009. D.R. n.° 14, Série Il de 2009-01-21

Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social e da Saude

Identificacdo das unidades da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI).

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 84/2005. D.R. n.° 81, Série I-B de 2005-04-27
Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova os principios fundamentais orientadores da estruturacdo dos cuidados de salde as
pessoas idosas e as pessoas em situacao de dependéncia.

Despacho Conjunto n.° 727/99. D.R. n.° 196, Série 1l de 1999-10-23

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Estabelece as Condicbes de Formacgdo para as Familias de Acolhimento para Pessoas Idosas e
Adultas com Deficiéncia.

Despacho Conjunto n.° 891/99. D.R. n.° 244, Série 1l de 1999-10-19

Ministério da Educacéo

Aprova orientagdes reguladoras do apoio integrado a criangas com deficiéncia ou em risco de atraso
grave de desenvolvimento.

Despacho Conjunto n.° 407/98. D.R. n.° 138, Série 1l de 1998-06-18

Ministério da Saude

Orientacbes Reguladoras da Intervencdo Articulada do Apoio Social e dos Cuidados de Saude
Continuados Dirigidos as Pessoas em Situacdo de Dependéncia.

Decreto-Lei n.° 391/91. D.R. n.° 233, Série |I-A de 1991-10-10
Ministério do Emprego e da Seguranc¢a Social
Disciplina o regime de acolhimento familiar de idosos e adultos com deficiéncia.

Decreto-Lei n.° 18/89. D.R. n.° 9, Série | de 1989-01-11
Ministério do Emprego e da Seguranca Social
Disciplina as actividades de apoio ocupacional aos deficientes graves.

Proteccéao Especial na Invalidez
Lei n.° 71/2009. D.R. n.° 151, Série | de 2009-08-06

Assembleia da Republica
Cria o regime especial de protecgdo de criangas e jovens com doenga oncoldgica.



Decreto-Lei n.° 327/2000. D.R. n.° 294, Série I-A de 2000-12-22

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Estabelece um regime juridico de protec¢do especial na invalidez aos doentes
com esclerose multipla.

Decreto-Lei n.° 92/2000. D.R. n.° 116, Série I-A de 2000-05-19

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Garante um esquema de proteccao especial as pessoas atingidas por doencgas do
foro oncologico.

Decreto-Lei n.° 216/98. D.R. n.° 162, Série I-A de 1998-07-16

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Estabelece condi¢cdes mais favoraveis para o acesso a pensodes por invalidez por
parte de pessoas infectadas pelo HIV.

Decreto Regulamentar n.° 29/90. D.R. n.° 213, Série | de 1990-09-14
Ministério da Saude
Garante proteccao especial as pessoas que sofrem de paramiloidose familiar.

Decreto Regulamentar n.° 25/90. D.R. n.° 183, Série | de 1990-08-09

Ministério do Emprego e da Seguranca Social

Regulamenta alguns aspectos da Lei n.° 1/89 sobre a proteccdo nas
incapacidades permanentes resultantes de paramiloidose familiar.

Grupos de Risco

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 83/2007. D.R. n.° 119, Série | de 2007-06-22
Presidéncia do Conselho de Ministros
Aprova o lll Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (2007-2010).

Decreto-Lei n.° 323/2000. D.R. n.° 291, Série I-A de 2000-12-19

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Regulamenta a Lei n.° 107/99 de 3 de Agosto, que estabelece o quadro geral da rede publica de casas
de apoio as mulheres vitimas de violéncia.

Lei n.° 107/99. D.R. n.° 179, Série I-A de 1999-08-03
Assembleia da Republica
Criagéo da rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas de violéncia.

Despacho Conjunto n.° 363/99. D.R. n.° 100, Série 1l de 1999-04-29

Presidéncia do Conselho de Ministros

Fixa os requisitos a observar na celebracdo de acordos de cooperagédo entre o Estado, através dos
centros regionais de Seguranca Social, e Instituigdes Particulares sem Fins Lucrativos, tendo em vista
o desenvolvimento de actividades no &mbito do apoio e reinsercéo social de toxicodependentes.

Decreto-Lei n.° 72/99. D.R. n.° 62, Série I-A de 1999-03-15

Presidéncia do Conselho de Ministros

Revé o quadro juridico de apoio as instituicées privadas, na area do tratamento e da reinsercao social
de toxicodependentes.

Despacho Normativo n.° 62/99. D.R. n.° 264, Série I-B de 1999-11-12

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Aprova as normas que regulam as condi¢bes de implantacéo, localizacéo, instalagéo e funcionamento
dos servicos de apoio domiciliario.

Lein.° 17/98. D.R. n.° 93, Série I-A de 1998-04-21

Assembleia da Republica

Regula as condigcbes de financiamento publico de projectos de investimento respeitantes a
equipamentos destinados a prevencgéo secundaria da toxicodependéncia.



Habitacao

Decreto-Lei n.° 54/2007. D.R. n.° 50, Série | de 2007-03-12

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional

Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 135/2004 de 3 de Junho, que aprova o
PROHABITA - Programa de Financiamento para Acesso a Habitagdo e regula a
concessdo de financiamento para resolucdo de situagbes de grave caréncia
habitacional de agregados familiares residentes no territorio nacional.

Decreto-Lei n.° 135/2004. D.R. n.° 130, Série I-A de 2004-06-03

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacao

Cria o PROHABITA - Programa de Financiamento para Acesso a Habitacdo, que
regula a concessdo de financiamento para resolucdo de situagbes de grave
caréncia habitacional.

Decreto-Lei n.° 271/2003. D.R. n.° 250, Série I-A de 2003-10-28

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitagdo

Altera pela quarta vez o Decreto-Lei n.° 163/93 de 7 de Maio, que estabelece o
Programa Especial de Realojamento nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto.

Portaria n.° 371/97. D.R. n.° 130, Série |-B de 1997-06-06

Ministérios das Financas e do Equipamento, do Planeamento e da Administracao
do Territério

Cria condi¢des financeiras e técnicas para concessdao de empréstimos para
projectos de equipamento social, partes acessérias dos fogos e ou espacos
comerciais, quando integrados em empreendimentos de habitagbes a custos
controlados. Revoga a Portaria n.°302/88 de 12 de Maio.

Portaria n.° 500/97. D.R. n.° 166, Série |-B de 1997-07-21

Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracao do Territorio

Estabelece disposicbes sobre os pardmetros de area e custos de construgcéo, os valores maximos de
venda e 0s conceitos a que devem obedecer as habitagdes a custos controlados. Revoga a Portaria n.°
828/88 de 29 de Dezembro.

Decreto-Lei n.° 163/93. D.R. n.° 106, Série I-A de 1993-05-07
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagées
Estabelece o Programa Especial de Realojamento nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Decreto-Lei n.° 150-A/91. D.R. n.° 93, Suplemento, Série I-A de 1991-04-22

Ministérios das Financas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicacbes

Alarga o conjunto das entidades que podem conceder financiamentos para projectos habitacionais.
Altera os Decretos-Leis n.°s 226/87, de 6 de Junho e 278/88, de 5 de Agosto.

Decreto-Lei n.° 385/89. D.R. n.° 257, Série | de 1989-11-08

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes

Regula o financiamento intercalar para a aquisicdo de terrenos e respectivas infra-estruturas pelo
Instituto Nacional de Habitac&o (INH) para a promog¢ao de habitagéo social.

Decreto-Lei n.° 110/85. D.R. n.° 89, Série | de 1985-04-17

Ministério do Equipamento Social

Regula os empréstimos a conceder pelo Instituto Nacional de Habitagdo a municipios e suas
associacbes e a empresas municipais ou intermunicipais para o financiamento da constru¢do ou da
aquisicéo, no ambito de programas de reabilitacdo urbana ou de contratos de desenvolvimento para
habitac&o, de habita¢des destinadas a arrendamento.

Emprego e Actividade Profissional

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 5/2010. D.R. n.° 13, Série | de 2010-01-20

Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova a Iniciativa Emprego 2010, destinada a assegurar a manutencdo do emprego, a incentivar a
insercdo de jovens no mercado de trabalho e a promover a criacdo de emprego e o combate ao
desemprego.



Decreto-Lei n.° 324/2009. D.R. n.° 250, Série | de 2009-12-29

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Modifica, transitoriamente, durante o ano de 2010, o prazo de garantia para
acesso ao subsidio de desemprego.

Decreto-Lei n.° 150/2009. D.R. n.° 124, Série | de 2009-06-30

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Estabelece um regime de alargamento das condi¢cdes de atribuicdo do subsidio
social de desemprego.

Decreto-Lei n.° 68/2009. D.R. n.° 56, Série | de 2009-03-20

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Estabelece medidas de apoio aos desempregados de longa duracdo,
actualizando o regime juridico de proteccdo social na eventualidade de
desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, no &mbito do sistema
previdencial, estabelecido no Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro.

Portaria n.° 128/2009. D.R. n.° 21, Série | de 2009-01-30
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Regula as medidas Contrato emprego-inser¢éo e Contrato emprego-insercéao.

Portaria n.° 131/2009. D.R. n.° 21, Série | de 2009-01-30
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Regulamenta o programa de Estagios Qualificagdo-Emprego.

Despacho n.° 20871/2009. D.R. n.° 181, Série Il de 2009-09-17

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social - Gabinete do Secretario de Estado do Emprego e da
Formacéao Profissional

Definicdo do procedimento aplicavel ao pagamento das prestacbes de desemprego, no ambito do
Programa de Apoio ao Empreendedorismo e a Criagdo do Préprio Emprego (PAECPE).

Portaria n.° 985/2009. D.R. n.° 172, Série | de 2009-09-04

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Aprova a criagdo do Programa de Apoio ao Empreendimento e a Criagdo do Proprio Emprego
(PAECPE), a promover e executar pelo Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, I.P., e
regulamenta os apoios a conceder no seu ambito.

Decreto-Lei n.° 220/2006. D.R. n.° 212, Série | de 2006-11-03

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

Estabelece o regime juridico de proteccao social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores
por conta de outrem e revoga os Decretos-Leis n.os 119/99, de 14 de Abril, e 84/2003, de 24 de Abril.

Lei n.° 60/2005. D.R. n.° 249, Série I-A de 2005-12-29

Assembleia da Republica

Estabelece mecanismos de convergéncia do regime de proteccao social da fungdo publica com o
regime geral da seguranca social no que respeita as condigées de aposentacao e calculo das pensoes.

Despacho n.° 21094/2001 (2.2 série). D.R. n.° 235, Série 1l de 2001-10-10

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social - Gabinete do Ministro

Procedimento aplicavel ao pagamento, por uma s6 vez, do montante global das prestagbes de
desemprego.

Portaria n.° 348-A/98. D.R. n.° 138, Suplemento, Série I-B de 1998-06-18

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Define o regime a que, no contexto do mercado social do emprego, obedece o reconhecimento e a
concessao de apoios técnicos e financeiros as empresas de insercdo, enquanto medida de politica
activa de emprego promovida pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissional.



Portaria n.° 196-A/2001. D.R. n.° 59, 2.° Suplemento, Série I-B de 2001-03-10
Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Regulamenta as modalidades especificas de intervengdo do programa de
estimulo a oferta de emprego, na sua componente de criagdo de emprego.

Decreto Regulamentar n.° 1/94. D.R. n.° 14, Série I-B de 1994-01-18

Ministério do Emprego e da Segurancga Social

Regula o acesso as prestagcbes por morte por parte das pessoas que se
encontram na situacéo de unido de facto.

Decreto-Lei n.° 322/90. D.R. n.° 241, Série | de 1990-10-18

Ministério do Emprego e da Seguranc¢a Social

Define e regulamenta a proteccéo na eventualidade da morte dos beneficiarios do
regime geral de segurancga social (revoga a seccao VIl do capitulo V do Decreto
n.° 45266 de 23 de Setembro de 1963, e o Regulamento Especial do Regime de
Pensdes de Sobrevivéncia, publicado no Diario do Governo, 22 série, n.° 21, de 26
de Janeiro de 1971).

COMUNITARIA

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre Trabalho e Pobreza: Para
uma abordagem global indispensavel (parecer de iniciativa)
JO C 318 de 23.12.2009, pp. 52-56

Decisédo n.° 1098/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Outubro de 2008, relativa
ao Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusdo Social (2010) (Texto relevante para efeitos do
EEE)

JO L 298 de 7.11.2008, pp. 20-29

Parecer do Comité das Regides sobre 0 Ano europeu de combate a pobreza e a exclusao social (2010)
JO C 257 de 9.10.2008, pp. 6-14

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de decisdo do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa ao Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusao Social (2010) COM(2007)
797 final — 2007/0278 (COD)

JO C 224 de 30.8.2008, pp. 106-112

Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao Ano europeu do combate a
pobreza e a exclusao social (2010) {SEC(2007) 1661 SEC(2007) 1662}
COM/2007/0797 final

Proposta de resolucéo do Parlamento Europeu sobre a Acgdo mundial contra a pobreza
JO C 157E de 6.7.2006, pp. 397-400

Parecer do Comité das Regides sobre Mulheres e pobreza na Unido Europeia
JO C 81 de 4.4.2006, pp. 37-42

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Pobreza entre as mulheres na Europa
JO C 24 de 31.1.2006, pp. 95-101

Comunicacao da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento - A salde e a luta contra a pobreza nos
paises em desenvolvimento
COM/2002/0129 final

Comunicacdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a educacao e a formacao
no contexto da reducdo da pobreza nos paises em desenvolvimento
COM/2002/0116 final

Comunicagéo do Conselho — Objectivos de luta contra a pobreza e a excluséo social
JO C 82 de 13.03.2001, pp. 4-7.



Principais instituicoes que trabalham na
area

Nacionais

Amnistia Internacional Portugal

http://www.amnistia-internacional.pt/

Associacdo para o Desenvolvimento das Mulheres Ciganas Portuguesas
(AMUCIP)

http://www.madrugada-cigana.com/amucip.htm

Banco Alimentar
http://www.bancoalimentar.pt/

Caritas
www.caritas.pt

Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG)
http://www.cig.gov.pt/

Comisséo para a Igualdade e Contra a Discriminagéo Racial
http://www.cicdr.pt/

Espaco T - Associacao para Apoio a Integragéo Social e Comunitaria
http://www.espacot.pt/

Mercado Social de Emprego

http://portal.iefp.pt/portal/page? pageid=277,1& dad=gov_portal iefp& schema=GOV_PORTAL IEFP

Observatério do Desenvolvimento do Alentejo
http://www.observatorio.uevora.pt/

Observatério das Desigualdades
http://observatorio-das-desigualdades.cies.iscte.pt/

Observatério de Luta Contra a Pobreza na cidade de Lisboa
http://observatorio-lisboa.reapn.org/home.php

Observatério das Politicas Publicas — Construir ideias
http://www.construirideias.pt/

Observatério Social do Alentejo
http://www.fundacaoeugeniodealmeida.pt/osa/objectivos.asp?lingua=pt

Observatério Social Local de Vouzela
http://www.cm-vouzela.pt/portal/page? pageid=764,4822515& dad=portal& schem

Observatoério Social de Matosinhos
http://www.cm-matosinhos.pt/PageGen.aspx?WMCM Paginald=45069

Observatério Social de Santa Maria da Feira

Oikos cooperacéo e desenvolvimento
http://www.oikos.pt/

Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres
http://plataformamulheres.org.pt
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Plataforma Portuguesa das ONGD
http://www.plataformaongd.pt/

Pobreza na Imprensa / Observatério da Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal
http://reapnimprensa.blogspot.com/

Programa entreculturas
http://www.entreculturas.pt/Bagagem.aspx?to=132

Programa Escolhas
http://www.programaescolhas.pt/

Rede Europeia Anti Pobreza/Portugal
http://www.reapn.org/documentos.php?ID=8

Rede de Jovens para a Igualdade
http://redejovensigualdade.org.pt/

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

SOS Racismo
http://www.sosracismo.pt/

Unido das Misericérdias Portuguesas
http://www.ump.pt/ump/

Internacionais
Amnesty International
http://www.amnesty.org/

Baromeétre des Inégalités et de la Pauvraté — BIP40 — Franca
http://www.bip40.org/

Barometro Social de Espafia — Espanha
http://www.barometrosocial.es/

Council of Europe
http://www.coe.int/T/E/Social cohesion/HDSE/

European Anti Poverty Network (EAPN)
www.endpoverty.eu

European Employment Observatory
http://www.eu-employment-observatory.net/

Instituto Observatério Social — Brasil
http://www.observatoriosocial.org.br/portal/

Osservazione Analisi Sostegno All'lnclusione (OASI) — ltalia
http://www.oasi-eu.org/progetto _oasi.aspx?lan=eng

Observatoire de la Santé et du Social de Bruxelles — Capitale — Bélgica
http://www.observatbru.be/documents/home.xml?lang=fr

Observatorie des Inegalités — Franca
http://www.ineqgalites.fr/

Rede Europeia de Exceléncia IMISCOE — Migracdes Internacionais, Integragéo e Coeséo Social
http://www.imiscoe.org/
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Southern African Regional Poverty Network
http://www.sarpn.org.za/documents/d0000372/index.php

The Poverty Site — Reino Unido
http://www.poverty.org.uk/

UNIFEM United Nations Development Fund for Women
http://www.unifem.org/gender_issues/women_poverty economics/

Campanhas

Ano Europeu
do Combate
a Pobreza
e a Exclusao Social

2010 Ano Europeu do Combate a Pobreza e Excluséo
Social

http://www.2010combateapobreza.pt/index.asp

Pobreza zero
http://pobrezazero.heylife.com/

Cartao solidario

= http://www.cartaosolidario.pt/associacao_sorriso.php
cartao
solidario
DA DESCONTOS
E AJUDA QUEM
MAIS PRECISA

We can end poverty 2015
http://www.wecanendpoverty.eu/

END POVERTY
20155255
ENDPOVERTY

End Poverty 2015 Millennium Campaign
http://www.endpoverty2015.org/

millennlum campaign

sm“n UPIITTIHII] Stand up Take Action End Poverty Now!
END POVERTYNOW!  http://standagainstpoverty.org/
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2.1 Estado da arte e
explicacao conceptual

O estado do conhecimento sobre a imigracdo em Portugal apesar de,
actualmente, reunir um consideravel conjunto de referéncias
bibliograficas, tem atribuido pouca relevancia a dimenséo de género. E
quando tal se faz, & sobretudo pela via da diferenciacao entre homens e
mulheres, o que ndo é necessariamente uma abordagem que se insira
nos “Gender Studies”.

Na bibliografia internacional, a introdu¢ao da variavel género ou o
aprofundamento das caracteristicas da migragédo das mulheres comegam
a ter alguma preponderancia na literatura produzida sobre as migracgoes,
por volta do final da década de 70. De entre as abordagens teoéricas
dominantes destaca-se a perspectiva feminista patente nos trabalhos de
Phizacklea (1983, 1998) e de Morokvasic (1984). As autoras criticam as
duas principais abordagens teéricas sobre o estudo das imigracdes: o
modelo racional neoliberal (que assume que homens e mulheres imigram
pelas mesmas razbes e por fundamentos meramente econdmicos,
ignorando a presenca de forgas estruturais que influenciam as suas
escolhas) e o modelo estrutural neomarxista (apologista de que a
influéncia da estrutura no processo de tomada de decisdao dos/as
imigrantes deixa pouco espago para a decisdo individual). Na mesma
linha de pensamento, estao os trabalhos de Chant (1992), Brettel (2000) e
Kofman et al. (2000), entre outros. Estas novas abordagens, embora
reconhecendo o valor da estrutura enquanto factor simultaneamente
incitador e constrangedor do fenébmeno migratério, chamam a atencéo
para a acgao individual dos/as imigrantes, encarando-os como actores
sociais activos. No caso das mulheres, € cada vez mais frequente, em
algumas regides do globo, estas imigrarem de forma independente, em
busca de novas oportunidades de trabalho e ndo unicamente como
familiares dependentes ou ao abrigo do reagrupamento familiar.



O fenémeno da feminizagdo da imigracdo nédo se confina, assim, ao

aspecto numérico, mas caracteriza-se por uma mudanga dos papéis

tradicionalmente associados aos homens e as mulheres (Malheiros,

Padilla e Rodrigues, 2010). O ser socialmente homem ou mulher

influencia o grau de decisdo de imigrar, bem como as motivacbes e o

desejo de o fazer. As mulheres deslocam-se por diversas razdes, entre as

quais o casamento e a reunificagdo familiar sdo apenas duas delas.

Factores econOGmicos, sociais e politicos, tanto nos paises de origem

como nos de destino, também influenciam e determinam os movimentos

migratérios. Tomemos como exemplo o caso das mulheres que imigram

para fugirem a tradi¢cdes patriarcais que lhes limitam as oportunidades e a

liberdade individual.

Paralelamente, as mulheres tém maioritariamente ao seu cuidado os

filhos, o que pesa bastante na decisdo de imigrarem, quando ndo tém

outro suporte familiar. As estruturas familiares destas mulheres constituem

um obstaculo a sua liberdade de escolha, na medida em que a maioria

ndo dispde de familiares na sociedade de acolhimento, para prestacdo de

apoio informal, indispensavel a conciliacdo entre a vida familiar e

profissional. E importante salientar que, aquando da chegada aos paises

de destino, as mulheres podem sofrer de uma dupla discriminagdo, por

serem imigrantes e por serem mulheres.

Por vezes, a pobreza acresce ainda uma terceira estigmatizacdo quando factores como a
etnia e a religido sdo motivos de discriminagao.

Por outro lado, também existem diferengas no tipo de redes sociais em que assentam os
processos migratérios dos homens e das mulheres, sendo frequentemente notada uma
vantagem comparativa dos primeiros sobre as segundas. Nesse sentido, alguns autores
sugerem que os homens tém acesso mais privilegiado a mais e melhor informagédo sobre as
possibilidades de migracao através das redes sociais (Padilla, 2007).

Deste modo, a analise das migragdes segundo uma perspectiva de género passa a ter em
consideracéo estruturas de nivel intermédio, como o agregado familiar, a familia, as redes
sociais e as designadas “instituicdes imigrantes”, isto é, organizacdes e agéncias que
trabalham no negocio da imigracao (Peixoto et al., 2006).

Nos anos 90, Castles e Miller (1993/2008) defendem que a feminizagdo das migracdes
internacionais constitui uma das principais caracteristicas da chamada nova “era das
migrac¢des”, sendo feita uma chamada de atencéo para a crescente autonomia das mulheres
e para a procura do trabalho feminino na economia global, especialmente em dois nichos de
mercado — o trabalho doméstico e a industria do sexo.

Neste contexto, tem merecido especial destaque o caso especifico da Europa do Sul, no que
respeita a insercdo das mulheres imigrantes no mercado de trabalho, sobretudo no sector
dos servigos, principal responsavel pela empregabilidade de méo-de-obra feminina
imigrante, especialmente direccionada para o trabalho doméstico e cuidados a idosos e
criangas. As caracteristicas sociais e econOmicas dos paises da Europa do Sul,
designadamente, a expansdo do sector dos servigos, a existéncia de um mercado de
trabalho informal, a persisténcia de papéis de género tradicionais que dificultam a conciliagao
entre o trabalho pago e ndo pago das mulheres autéctones, o envelhecimento populacional e
diminuicdo das taxas de fecundidade sdo, em grande parte, responsaveis pelo
enquadramento social e profissional das mulheres imigrantes.



Outros contributos tedricos surgem no ambito da investigacdo sobre as

barreiras e obstaculos que as mulheres enfrentam para melhorarem e

diversificarem a sua posicdo no mercado de trabalho (Kofman, 2003),

sendo-lhes dificil escapar aos servigos nos sectores acima referidos ou a

denominada industria do sexo.

Provavelmente porque Portugal sempre foi tradicionalmente um pais de

emigrantes, o fendbmeno da imigragcdo € um fenémeno recente na histéria

do nosso pais. A adopgao de algumas destas perspectivas que incluem a

variavel género como uma caracteristica pertinente para o estudo das

migracoes, tem sido escassa. Desde meados de 1960, e especialmente a

partir de 1974, Portugal comecou a receber migrantes dos Paises de

Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), com particular relevancia de Cabo

Verde.

Durante a década de 1980, principalmente desde a adeséao de Portugal a

Comunidade Europeia, este processo aumentou diversificando-se os

fluxos de imigracdo, nomeadamente com a chegada de imigrantes

laborais vindos do Brasil e de outros paises dos PALOP, tais como Angola

e Guiné-Bissau.

A década de 1990 caracterizou-se pela consolidagéo e crescimento da populagdo imigrante
residente em Portugal, com destaque para as comunidades oriundas dos PALOP e do Brasil,
assim como pela emergéncia gradual de novos fluxos migratérios da Europa de Leste e dos
paises da ex-URSS.

Em Portugal, a populagdo imigrante provinda do continente asiatico, apesar de menos
numerosa, merece destaque pelo recente crescimento de chineses, paquistaneses, indianos
e bangladeshes.

Assim, gracas a um contexto social, economico e politico favoravel que proporcionou a
atraccao de imigrantes, no inicio do século XXI, Portugal passou a ser considerado um pais
néo so de emigracdo mas também de imigracéo (Fonseca, 2008).

O fluxo migratério de homens, que sempre registou indices superiores ao das mulheres, tem
vindo a aproximar-se deste, observando-se um numero cada vez maior de mulheres
estrangeiras a residir em Portugal, o que tem contribuido para a importancia da inclusao da
variavel que diferencia os sexos no campo da investigagéo portuguesa sobre a imigracao e
minorias étnicas. Entre 1999 e 2008, o aumento das mulheres imigrantes em Portugal foi de
158%, contrastando com 110% de aumento dos homens. No ano 2008, segundo os dados
do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, residiam legalmente em territdério nacional 440.227
estrangeiros, dos quais 52% eram homens e 48% mulheres (Malheiros, Padilla e Rodrigues,
2010).

Por imigracéo entenda-se o movimento de pessoas ou de grupos humanos, provenientes de
outras areas, que entram em determinado pais, com o intuito de permanecer definitivamente
ou por periodo de tempo relativamente longo. Literalmente, imigrar significa entrar num pais
estrangeiro para nele viver.



Um aspecto importante quando se aborda o tema das migragdes prende-

se com o posicionamento da populagcédo de acolhimento face a entrada de

populacdo estrangeira. Talvez devido a longa experiéncia de Portugal

enquanto pais de emigracdo possamos justificar a posi¢cao favoravel da

populacao portuguesa face a imigrante, comparativamente a outros

paises europeus. Por exemplo, no estudo sobre discriminagdo na Unido

Europeia, publicado pelo Eurobarbmetro em Fevereiro de 2008, Portugal

surge como um dos paises onde as pessoas tém maior consciéncia sobre

a igualdade de oportunidades, consideram ser necessario haver mais

apoio legislativo contra a discriminacdo e onde a experiéncia de

discriminacdo é mais baixa, particularmente no sector da saude

(Eurobarébmetro, 2008). Também alguns estudos de dmbito nacional sobre

a discriminacdo racial e étnica, tais como Lages e Policarpo (2003) e

Lages et al. (2006) sobre as representacdes e atitudes reciprocas entre a

populagdo portuguesa e a imigrante, permitem ter uma percepcédo das

diferengas étnicas e culturais, designadamente em termos do preconceito

e da discriminacao, quer da populacao portuguesa face a imigrante, quer

da imigrante face a portuguesa e a outros grupos de imigrantes. Todos

eles concluem que as atitudes da populagéo portuguesa face a imigracao

em geral sdo algo contraditérias: se, por um lado, a maioria reconhece a importancia de
imigrantes para a economia do pais e para a concretizacao de tarefas a custos que nao
querem desempenhar e defende os seus direitos (desde que tenham trabalho e nao
cometam crimes), por outro, ha uma maioria que considera que o niumero de imigrantes em
Portugal deveria diminuir (Lages et al., 2006: 358).

Algumas pesquisas realizadas quer em Portugal, quer nos paises da UE, mostram que, entre
0S grupos e categorias sociais mais expostos a situagdes de forte exclusdo social, destacam-
se 0s grupos étnicos que, na sua globalidade e de forma cumulativa, experienciam
mecanismos de empobrecimento e de reproducao de situacdes de excluséo.

Por etnia entenda-se um segmento significativo da sociedade que é visto como diferente a
partir de combina¢des de algumas caracteristicas — lingua, religido, raca e origem e onde 0s
seus membros se entendem a si proprios, participam e partilham actividades construidas em
torno da sua origem e cultura comuns.

Neste propoésito, refiram-se os ciganos/viajantes como o0 grupo étnico mais numeroso e
antigo existente em territério nacional, datando a sua presenca em Portugal, desde o século
XV.

Em termos de bibliografia nacional sobre o tema, a escassa producédo tem-se debrucado,
principalmente, sobre a analise das grandes disparidades existentes entre populagéo cigana
e nao-cigana, em areas chave tais como educacgao, emprego, cuidados de saude, habitacdo
e outros. Os esforgos para colmatar tais disparidades raramente tém atingido a extensao ou
eficacia necessérias para abordar problemas estruturais de longa data.

E essencial referir que a segunda parte do presente relatério, subordinado ao tema da
imigracdo e minorias étnicas em Portugal, beneficiou muito da obra de Fernando Luis
Machado e Ana Raquel Matias (2006/07).



2.2 ConsideracOes sobre as
fontes usadas

Em Portugal, os principais organismos que recolhem e tratam dados
estatisticos sobre a imigracdo e a populagao estrangeira sdo o Instituto
Nacional de Estatistica através dos Recenseamentos da Populacdo e das
Estatisticas Demogréficas e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).
Para além destes, existe ainda um conjunto de outras entidades da
Administracédo Publica, tutelados pelos Ministérios do Trabalho, da
Educacdo, da Saude, dos Negocios Estrangeiros, da Administracdo
Interna e da Justica, que também produzem informacgéo estatistica
relevante sobre o tema da imigracdo. Todavia, os registos existentes
nestas instituicbes sdo muito selectivos e especificos das esferas de
intervencdo de cada uma, sendo os procedimentos de recolha também
diversificados, o que dificulta a compatibilizacdo de dados resultantes de
diferentes fontes nacionais, assim como as comparagcbes a nivel
internacional, através das estatisticas europeias, provenientes do
EUROSTAT e OCDE.

Nas principais fontes de informacéao estatistica disponiveis em Portugal, a
variavel chave para definir a populagédo imigrante € a nacionalidade.
Deste modo, salvo indicagdo em contréario, residentes em Portugal que
nao tenham nacionalidade portuguesa sao considerados/as neste texto
como imigrantes.

Sob esta perspectiva, corre-se o risco, ao tentar analisar as mulheres e
os homens imigrantes, de contemplar pessoas que nao imigraram (caso
da “segunda geracao”) e ignorar outras que imigraram (caso de pessoas
de nacionalidade portuguesa, adquirida a nascenga ou posteriormente).



Torna-se, deste modo, uma tarefa dificil separar os conceitos de

estrangeiro/a e de imigrante, dados os confrangimentos existentes nas

fontes de informacéo.

A favor da simplificacdo da linguagem esta, como referem Peixoto et al.

(2006) no estudo sobre Mulheres Migrantes: Percursos Laborais e Modos

de Insercédo SocioeconOmica das Imigrantes em Portugal o facto da

maioria dos/as estrangeiros/as residentes em Portugal terem, na verdade,

imigrado e de n&o ser comum estudar fluxos imigratérios de portugueses.

Algumas fontes estatisticas, como sucede com os Recenseamentos da

Populacdo e os Inquéritos ao Emprego, também reunem alguma

informacéo respeitante ao pais de naturalidade. Contudo, a utilizagéo

deste critério revela-se ainda mais complexo, ndo sé por nao ser

considerado pelo SEF, mas também porque, no caso de pessoas

nascidas nas antigas colonias portuguesas em Africa, ndo é possivel

diferenciar a populagdo de ascendéncia portuguesa nascida naqueles

territérios que veio para Portugal ap6s a sua independéncia da imigrante

de origem africana.

No que respeita a avaliacédo rigorosa do papel das mulheres e dos homens imigrantes no
mercado de trabalho portugués, a situagdo também se apresenta algo complexa. Segundo
Peixoto (2006), tal deve-se ao caracter fragmentario e nem sempre passivel de comparagéao
das fontes estatisticas disponiveis e a natureza informal de muitas das actividades que séo
desempenhadas.

Em termos de estatisticas oficiais sobre a populagéo estrangeira empregada, a principal
fonte utilizada incide sobre a informacgao resultante dos Quadros de Pessoal do Ministério do
Trabalho. Os dados resultantes desta fonte encontram-se entre os mais completos, o que se
deve ao caracter actualizado da informacdo (disponivel anualmente), a variedade de
variaveis referentes ao mercado de trabalho e sua natureza exaustiva (os dados respeitam
ao universo dos trabalhadores registados pelas empresas). Mas, apesar das suas
potencialidades, ha também que identificar algumas limitacbes desta fonte, nomeadamente a
significativa subavaliacdo, tanto da populagdo activa nacional como, em particular, da de
nacionalidade estrangeira. De facto, esta fonte ndo contempla alguns segmentos do mercado
de trabalho (administracéo publica, sectores da agricultura ndo constituidos em empresas e
emprego por conta das familias), trabalhadores/as ligados/as a empresas de trabalho
temporario e, naturalmente, a economia informal (a informacéo é divulgada pelas empresas e
reporta ao pessoal ao servico, isto é, trabalhadores/as com estatuto legal e pertencentes ao
quadro das empresas). Os dados referem-se, ainda, exclusivamente ao continente. No caso
da populagéo estrangeira, os principais défices resultam da ndo consideracdo do emprego
doméstico — muitas das mulheres estrangeiras em Portugal estdo ligadas, exclusiva ou
parcialmente, a este sector —, trabalho temporario e economia informal (Peixoto, 2008).
Quanto as fontes de informagcao sobre minorias étnicas, ndo existe, até a data, producao
estatistica oficial sobre a realidade portuguesa. A escassa bibliografia nacional tem incidido,
maioritariamente, sobre o estudo das desigualdades existentes entre a populacéo cigana e
néo-cigana, considerada como a minoria étnica mais numerosa da Unido Europeia, a
vivenciar situagbes de pobreza e de exclusdo social. Os dados disponiveis sdo, quase
sempre, resultado da administragéo de inquéritos ou da realizagédo de entrevistas a amostras
da comunidade cigana, o que dificulta muito a obtencéo de dados fiaveis.



No Inquérito Nacional de Saude considerou-se imigrante a “pessoa que
ndo nasceu em Portugal; pessoa que residia em Portugal, em
permanéncia, pelo menos um ano antes da entrevista” e portugués nao
migrante a “pessoa que nasceu em Portugal; e pessoa que viveu sempre
em Portugal”.

Devemos ainda advertir para algumas questdes metodologicas que néo
permitem uma analise global e sélida do estado de saude e de doenca
deste grupo populacional. Uma dessas questbes, que se aplica
especificamente aos dados oficiais sobre a saude dos/as imigrantes
(Inquérito Nacional de Saude — INS), relaciona-se com a metodologia
utilizada nas entrevistas efectuadas. A amostra do INS, probabilistica e
multietapica (multistage cluster sample), foi obtida a partir de uma
amostra-mae (AM) de unidades de alojamento, base de amostragem dos
inquéritos realizados pelo INE, junto das familias. A AM foi seleccionada a
partir dos dados do Recenseamento da Populacdo e Habitacdo de 2001
(Censos 2001), utilizando-se, também ai, um esquema de amostragem
complexo. Os alojamentos colectivos, que compreendem os hotéis e
similares e ainda as convivéncias (apoio social, educacgao, militar, prisional,
religiosa, saude, trabalho e outras) foram excluidos da AM e, como tal, ndo
fizeram parte da amostra do INS (Dias et al., 2008)*.

A consequéncia desta metodologia, que exclui os imigrantes residentes em Portugal em
condi¢cdes de maior precariedade, € o “surgimento” de um perfil de imigrante mais jovem,
escolarizado e aparentemente integrado, o que ajuda a compreender a positividade de
alguns dados quando comparados com os da populac&o portuguesa nao migrantes.

4 As dificuldades associadas & distingdo entre estrangeiro/a residente em Portugal e Imigrante ja foram referidas e discutidas,
anteriormente, no “Estado da Arte” pelo que remetemos o leitor para 4. No INS considerou-se imigrante a “pessoa que nao
nasceu em Portugal; pessoa que residia em Portugal, em permanéncia, pelo menos um ano antes da entrevista” e portugués
nao migrante a “pessoa que nasceu em Portugal; e pessoa que viveu sempre em Portugal”.

5 Verificou-se na amostra de imigrantes a percentagem de homens era ligeiramente superior & de mulheres (Homens: 50,6%;
Mulheres: 49,4%), enquanto que na amostra de portugueses ndo imigrantes essa relacdo surge invertida (Homens: 47,5%;
Mulheres: 52,5%). Saliente-se, ainda, as diferengas apreciaveis na distribuicdo percentual por classe etaria, sobretudo na
classe 25-44 anos, que incluiu cerca de 51,7% dos/as imigrantes mas apenas 29,4% dos/as portugueses/as ndo migrantes.
Genericamente, a populagéo imigrante tinham um nivel de instrucdo mais elevado do que a populagdo ndao migrante, com os
dois niveis de escolaridade mais elevados (10 ou mais anos de escolaridade) a conterem quase o dobro de imigrantes
(imigrantes: 43,2%; portugueses: 23,5%). Mais de metade das pessoas imigrantes declararam-se trabalhadores no activo,
percentagem mais elevada do que a observada na populagdo portuguesa ndo migrante (imigrantes: 64,1%; portugueses:
46,1%). A percentagem de pessoas desempregadas também se revelou ligeiramente superior na populagdo imigrante
(imigrantes: 7,0%; portugueses: 4,7%) (Dias et al., 2008).



2.3 Tendéncias da imigracao
em Portugal

A populagédo estrangeira residente em Portugal tem vindo a crescer de
uma forma consistente desde 1980 até 2008, aumentando 8,6 vezes a
nivel global, 7,6 nos homens e 10 nas mulheres (cf. anexo p. 182).

Gréfico 2.1 Populacéao estrangeira residente em Portugal, por sexo,
1980-2008 (N)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: PORDATA

Este maior crescimento da populagdo estrangeira de mulheres é
particularmente significativo e de uma forma mais continuada de 2000 a
2005, e pontualmente em 1996-1998, 1981-1982 e 2007-2008.



Gréfico 2.2 Variacao absoluta da populacéo estrangeira residente em
Portugal, por sexo, 1981-2008 (N)
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Todavia, se tivermos em consideracao o pais de origem, de entre os trés
mais representativos em Portugal, notam-se algumas excepcdes. Em
2007, o caso em que o numero de mulheres estrangeiras supera o dos
homens é o das brasileiras.

Grafico 2.3 Populacéao estrangeira residente em Portugal, originaria do Brasil, Ucrania e Cabo
Verde, por sexo, 2007 (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: SEF

Verifica-se uma situacdo semelhante quando se faz uma andlise por continente. Apenas a
América central e do sul regista uma proporcdo de mulheres mais elevada que a dos
homens, resultado, justamente, do peso relativo das mulheres brasileiras.

Gréfico 2.4 Populacao estrangeira residente em Portugal, por continente de origem e por sexo,
2007 (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: SEF



Os dados do SEF revelam ainda outras nacionalidades em que as
mulheres estdo em maior nimero como é o caso de muitos dos paises do
Leste europeu (Eslovénia, Eslovaquia, Letbnia, Lituania, Republica

Checa, entre outros).

Relativamente aos PALOP, apenas no caso de Sdo Tomé e Principe o
namero de homens nao supera o de mulheres.

Gréfico 2.5 Populacéao estrangeira residente em Portugal oriunda dos

PALOP, por sexo, 2007 (N)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: SEF

Contudo, ao analisar os dados das trés nacionalidades mais representativas em Portugal
numa perspectiva longitudinal, percebe-se que a situacéo actual ndo é o resultado de uma
tendéncia sustentada, a excep¢ao de Cabo Verde, cuja proporcao entre homens e mulheres
se tem mantido ao longo do tempo. No caso da Ucrania, as mulheres residentes chegaram a
ser em maior niumero que os homens, entre 2002 e 2005; em 2006 e 2007, nao sb 0 numero
de residentes ucranianos aumenta substancialmente como também a relagdo entre sexos se
inverte: passam a registar-me mais homens que mulheres. Relativamente a populagao
brasileira, entre 2002 e 2003, assistiu-se a uma inversédo dos valores: se até ai a proporg¢ao
de homens era maior do que a das mulheres, a partir de 2003, as mulheres passaram a ser

em maior nidmero.

Grafico 2.6 Populacéo estrangeira residente em Portugal oriunda da Ucréania, Cabo Verde e

Brasil, por sexo, 1999-2007 (N)
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2.4 Trabalho e emprego

2.4.1 Emprego

Pelos dados dos Quadros de Pessoal do GEP-MTSS, em 2008, a
desigualdade entre a percentagem de mulheres e de homens
estrangeiros a nivel da profissao é particularmente significativa e
desfavoravel aquelas, nomeadamente nos empregadores (68,7% e
31,3%), trabalhadores por conta de outrem (59,2% e 40,8%) e nos
membros activos de cooperativas de produgdo (66,7% e 33,3%). Por
outro lado, apesar dos trabalhadores familiares ndo remunerados serem
uma categoria residual nas estatisticas, € ai que as mulheres estrangeiras
sdo sinalizadas em maior niUmero.

No mesmo sentido, quando se comparam os trabalhadores por conta de
outrem e os empregadores, é ainda de referir o facto de a percentagem
de homens ser expressivamente maior no primeiro caso (68,7% contra
59,2%).

Gréfico 2.7 Pessoas estrangeiras ao servico, por sexo, segundo a situacao
na profissao (Outubro de 2008) (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
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De algum modo, estes valores vém comprovar o “tecto invisivel”, ja
referido em outros estudos (Lisboa et al., 2006), a que parecem estar
sujeitas as mulheres na ocupacdo de cargos de empresas como
empregadoras.

Considerando agora s6 os trabalhadores por conta de outrem, de 2002 a
2008, a sua percentagem em relacdo ao total aumentou (de 4,4% para
5,6%).

Grafico 2.8 Populacéo trabalhadora estrangeira por conta de outrem
(Outubro de 2002 a Outubro de 2008) (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Observatério do Emprego e Formagéao Profissional

O indicador relativamente ao nivel de instrugao formal de estrangeiros/as com emprego em
Portugal, em 2008, revela que, a medida que nos aproximamos dos niveis mais elevados e
mais baixos, aumenta a percentagem de homens face as mulheres. Pelo contrario, quando
nos situamos nos niveis intermédios da estrutura de ensino, vai aumentando o peso das
mulheres, sendo maior no bacharelato e no pés-secundario néo superior de nivel IV (52,6%

e 50,2%).

Gréfico 2.9 Populacéao trabalhadores por conta de outrem estrangeira, por sexo, segundo o

nivel de habilitagdo (Outubro de 2002 a Outubro de 2008) (%)
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De um modo geral, em 2008, quer a remuneracdo base, quer 0 ganho
médio, das mulheres estrangeiras residentes em Portugal sédo inferiores
aos dos homens. Tal é particularmente significativo nas categorias
profissionais "Técnicos e profissdbes de nivel intermédio", "Quadros
Superiores" e, em menor grau, "Especialistas das profissdes cientificas e
intelectuais" e "Trabalhadores sem profissdo atribuida". Na categoria
"Trabalhadores ndo qualificados" e nas restantes actividades profissionais
econdmica e socialmente menos valorizadas, vai aumentando o peso das
mulheres.

Grafico 2.10 Remunerac6es base médias dos trabalhadores/as estrangeiros/as
por conta de outrem, por profissao, segundo o sexo (Outubro de 2008) (euros)
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Grafico 2.11 Ganho médio dos/as trabalhadores/as estrangeiros/as por conta de outrem, por
profissao, segundo o sexo (Outubro de 2008) (euros)
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Refira-se ainda que as categorias profissionais onde a diferenca de
remuneracédo entre homens e mulheres é maior, e desfavoravel a estas,
sdo os "quadros superiores", os "quadros médios" e os "profissionais
altamente qualificados" e “profissionais qualificados”, com valores
superiores aos totais.

Gréfico 2.12 Diferenca entre remuneracoes base e ganhos das mulheres TCO
estrangeiras relativamente aos homens nas mesmas condicoes, por niveis de
qualificacao (Outubro de 2008) (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Observatério das Desigualdades

Estes resultados revelam que as mulheres estrangeiras, além da discriminacdo que em
muitos casos decorre da sua condicdo de migrantes, sofrem ainda uma desigualdade
acrescida particularmente nas actividades melhor remuneradas e socialmente mais
prestigiadas. Ainda que os dados dos Quadros de Pessoal ndo permitam uma desagregacao
simultdnea por sexo, nacionalidade e nivel de qualificacdo, sabemos que, para igual
profissdo e nivel de qualificacdo, os/as portugueses/as ganham quase sempre mais que 0s/
as estrangeiros/as e também, em cada profissdo ou nivel de qualificagdo, os homens
ganham sempre mais que as mulheres. Assim, é de admitir a hipotese de que elas séo alvo
de uma desigualdade social que encerra mdltiplas discriminagbes: estrangeira, potencial
ocupante das posicoes mais baixas da estrutura social e como mulher.

2.4.2 Desemprego

A semelhanca do que ocorre na quase totalidade dos paises da OCDE (as excepgdes s&o a
Hungria e os EUA), em 2006, a taxa de desemprego da populagéo imigrante em Portugal é
superior a dos autoctones. Refira-se, no entanto, que o valor encontrado para Portugal é
inferior ao da totalidade dos paises da OCDE.



Grafico 2.13 Taxa de desemprego dos autéctones e imigrantes na OCDE (2006) (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Observatério das Desigualdades

O grafico seguinte é bem explicito ao mostrar que, em Portugal, por cada
desempregado/a autéctone ha 1,2 desempregados/as imigrantes. Sendo,
em todo o caso, a situagcdo portuguesa em 2006 melhor que a da maioria
dos paises em analise.

Gréfico 2.14 Racio entre a taxa de desemprego dos/as autoctones e dos/as
imigrantes na OCDE (2006)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Observatério das Desigualdades

A taxa de desemprego da populacdo estrangeira em Portugal, entre Maio de 2008 e o
periodo homélogo de 2009, aumentou cerca de 70%. Todavia, esse aumento foi mais
acentuado para os homens do que para as mulheres, afectando de uma forma mais
expressiva 0s que sao originarios dos paises da Unidao Europeia (91,8%) e do Brasil (84,2%).



Grafico 2.15 Variacao do desemprego registado no IEFP em Maio de 2009 face
ao periodo homoélogo de 2009 entre a populagao estrangeira, por origem
geografica e sexo (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Observatério das Desigualdades

Considerando o mesmo periodo homologo, verificou-se que o desemprego
entre os/as imigrantes aumentou mais do que o total, tendo-o mesmo
duplicado, quer a nivel nacional, quer nas diferentes regides do pais. Por
outro lado, verifica-se que foi no Algarve onde se verificou 0 maior aumento,
tanto no desemprego total, como no relativo a imigrantes.

Grafico 2.16 Racio entre a taxa de desemprego de autéctones e de imigrantes na OCDE (2006)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Observatério das Desigualdades

Refira-se ainda que a discussdo e compreensdo das questbes do emprego e do
desemprego, quer na populacdo autdctone, quer na de imigrantes, deve ser também
equacionada a partir da conciliagdo entre a vida profissional e pessoal. Essa problemética
sera aprofundada em relatérios futuros. Aos interessados recomendam-se os trabalhos da
Prof. Doutora Karin Wall e Prof. Doutor Jodo Peixoto (2005).
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2.5 Educacao e formacao
profissional

O Plano para a Integracdo dos Imigrantes assenta na promog¢éo e defesa
da “lgualdade de oportunidades para todos” e cabe ao Estado
implementar medidas que promovam a integracdo de imigrantes e de
grupos socialmente menos favorecidos. A medida Portugal Acolhe, do
Instituto do Emprego e Formacédo Profissional, e a implementagédo de
Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria pelo Ministério da
Educacdo sao dois exemplos de acgbes de integracdo (ver Anexos
‘Imigrantes e acesso ao emprego’ e ‘Territorios educativos de intervengao
prioritaria (TEIP)’.

Em sociedades que tém vindo ha décadas a valorizar a instrucédo formal
como uma variavel importante para a estratificacdo social, a andlise do
“nivel de instrugdo” dos/as imigrantes pode ser um indicador importante
para avaliar a sua inclusdo/exclusdo social.

Grafico 2.17 Nivel de educacao (ISCED) da populacao estrangeira residente
em Portugal com 15-64 anos, por nacionalidades, 2001 (%)
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O gréfico anterior apresenta informagao dos Censos de 2001 relativa ao
nivel de instrucéo formal da populacdo estrangeira residente em Portugal
com 15-64 anos, por nacionalidades (pode incluir populagédo que em 2001
ainda estava a estudar).

Entre os/as estrangeiros/as provenientes de alguns paises africanos de
lingua oficial portuguesa, nomeadamente Cabo Verde (74,4%), Guiné-
Bissau (49,9%), Sao Tomé e Principe (49,2%), e também da China
(48,2%), predominam aqueles que frequentaram o nivel basico ou que
ndo tém nenhum nivel de educacdo. Embora ndo seja dominante,
também entre os angolanos e mocambicanos verifica-se uma forte
expressao de reduzida escolaridade (42,8% e 42,8%, respectivamente).
Em 2001, o ensino secundario nivel 1 tem maior expressdo entre os
estrangeiros de origem romena (62,9%), venezuelana (57,4%), brasileira
(52,9%), mogambicana (52,9%), angolana (52,1%) e moldava (52%).

Em geral, o ensino secundario nivel 2 tem pouca expressao, salientando-
se, no entanto, entre os oriundos de paises europeus como a Holanda
(15,9%), Espanha (13,7%) e Reino Unido (11,5%).

O ensino universitario destaca-se entre os estrangeiros provenientes da
Russia (30,6%), de outros paises europeus como Espanha (26,3%),
Reino Unido (25,1%), Holanda (24,2%), Alemanha (22%) e Estados
Unidos da América (22,6%).

De um modo geral, verifica-se uma diferenciacdo ao nivel dos recursos escolares da
populacdo estrangeira residente em Portugal: por um lado, a que tem baixas qualificagdes
oriunda de paises africanos de lingua oficial portuguesa e da China e a proveniente de
paises europeus, do antigo bloco da URSS e dos Estados Unidos da América, com mais
qualificacbes. Refira-se, no entanto, que em 2001 esta interpretacdo ndo tem em

consideracdo o indicador sexo.

Grafico 2.18 Alunos/as matriculados/as nos ensinos basico e secundario em 2008/2009, por

nacionalidades (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
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Entre os/as alunos/as estrangeiros/as matriculados no ano lectivo
2008/2009, nas escolas do continente, predominam os brasileiros
(23,7%), distanciando-se dos/as alunos/as de origem de paises africanos
de lingua oficial portuguesa, como Cabo Verde (14,4%), Angola (11,4%) e
Guiné-Bissau (5,3%).

Refira-se a expressividade de alunos/as da Europa de Leste como a
Ucrania (5,2%), Roménia (3,1%) e Moldavia (3,0%). O peso dos/as
alunos/as de origem francesa, alema e sui¢a podera indiciar um regresso
ao pais de emigrantes portugueses, com os filhos em idade escolar. Para
além disto, o peso dos/as alunos/as de outros paises da Europa sublinha
a importancia da Europa nos fluxos migratérios, seja enquanto fenébmeno
imigratério, seja como processo de retorno emigratério.

O acesso a instituicdo escolar permite uma maior incluséo dos filhos e
filhas dos estrangeiros. O contacto directo com outras criangas, jovens e
profissionais, potencia a troca de experiéncias, o conhecimento da lingua
e da realidade portuguesa, a obtencao de um nivel de instrugao formal e
uma posterior integracdo no mercado de trabalho nacional.

Gréafico 2.19 Alunos/as de nacionalidade estrangeira matriculados/as nos
ensinos basico e secundario em 2008/2009, segundo o grau e tipo de ensino
e sexo (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Ministério da Educagéo — GEPE

No ano lectivo 2008/2009, matricularam-se nos ensinos béasico e secundéario de Portugal
Continental 83.621 alunos estrangeiros, segundo os dados provisérios do GEPE - Ministério
da Educacao, repartidos de forma muito semelhante entre os dois sexos: 51% de alunas
estrangeiras e 49% de alunos estrangeiros. Cerca de 59% dos alunos estrangeiros estava

matriculado no 3° ciclo ou no ensino secundario.

Em relacéo ao total de alunos estrangeiros, verifica-se que os dois sexos distribuem-se de
forma muito semelhante entre os varios niveis de ensino. E no ensino secundario que se
verifica a maior diferenca, predominando as raparigas entre os alunos estrangeiros, dado

também verificado no 3° ciclo.
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Gréafico 2.20 Alunos/as matriculados/as no ensino basico e secundario em
2008/ 2009, segundo o grau e ciclo de ensino, por nacionalidades (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Ministério da Educagédo — GEPE

Verifica-se que mais de metade dos alunos matriculados de origem brasileira, romena e de
outros paises da Europa e da Asia frequentam o 1° ou o 2° ciclo.

Inversamente, mais de metade dos inscritos oriundos de paises e territdrios ignorados, de
paises africanos de lingua oficial portuguesa ou de outra lingua, Franca, Ucrania, Suica,
Outros paises e outros paises da América do Sul e Norte frequentam o 3° ciclo ou o0 ensino
secundario.

Entre os alunos de origem romena predominam aqueles que frequentam o 1° ciclo (43,1%),
propor¢ao distinta do que se verifica nas restantes nacionalidades. Mais de 40% dos alunos
oriundos de Sdo Tomé e Principe, de outros paises de Africa e de paises e territorios
ignorados frequentam o ensino secundario (42,7%, 41,6% e 40,6%, respectivamente).

Veja-se agora a distribuicao dos dois sexos por nacionalidade e grau e ciclo do ensino:

Grafico 2.21 Alunos/as matriculados/as no 1° ciclo do ensino basico em 2008/2009, segundo o
sexo, por nacionalidades (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
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Grafico 2.22 Alunos/as matriculados/as no 2° ciclo do ensino basico em
2008/2009, segundo o sexo, por nacionalidades (%)
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Grafico 2.23 Alunos/as matriculados/as no 3° ciclo do ensino basico em
2008/2009, segundo o sexo, por nacionalidades (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Ministério da Educagéo — GEPE

Gréfico 2.24 Alunos/as matriculados/as no ensino secundario em 2008/2009, segundo o sexo,
por nacionalidades (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Ministério da Educagéo — GEPE



A informacgéo correspondente aos trés ciclos do ensino basico mostra que
ndo existem grandes discrepancias quanto ao peso de rapazes e
raparigas em cada nacionalidade. Os outros paises da Asia apresentam
uma propor¢ao de rapazes matriculados no ensino basico superior a das
restantes nacionalidades. Quanto as raparigas, os paises e territorios
ignorados apresentam uma propor¢ado superior a das restantes
nacionalidades. Deve-se, no entanto, ter em linha de conta que se esta a
falar de proporcoes relativas a nacionalidade e ndo de numeros efectivos.

Relativamente a distribuicdo dos alunos matriculados no ensino
secundario, verifica-se uma maioria das raparigas em praticamente todas
as nacionalidades, exceptuando-se os casos dos alunos oriundos de Séo
Tomé e Principe e da Guiné-Bissau.

2.5.1 Portugal Acolhe - Portugués para Todos -
Medida do Instituto de Emprego e Formacao
Profissional

O “Programa Portugués para Todos” tem como objectivo permitir a populagéo imigrante,
residente em Portugal, que comprove n&do possuir nacionalidade portuguesa e que apresente
uma situacéo devidamente regularizada de estadia, permanéncia ou residéncia em Portugal,
0 acesso a um conjunto de conhecimentos indispensaveis a uma insercéo de pleno direito na
sociedade portuguesa. Promove a capacidade de expressao e compreensdo da lingua
portuguesa e o conhecimento dos direitos basicos de cidadania, entendidos como
componentes essenciais de um adequado processo de integracdo, através de um conjunto
de acgdes de formagédo em lingua portuguesa, cidadania e portugués técnico.

O programa destina-se a cidadaos/cidadas imigrantes adultos/as, com idade igual ou
superior a 18 anos, activos/as empregados/as ou desempregados/as e com situacéo
regularizada em Portugal. Oferece ainda o certificado de formacéo profissional e o certificado
de utilizador elementar de portugués e Lingua estrangeira (no caso de conclusdo com
aproveitamento do percurso formativo A). Este ultimo Certificado garante a dispensa da
realizacdo da prova de nacionalidade. Finalmente, comporta ac¢des de formac&o nos planos
da Lingua Portuguesa e Cidadania e de Portugués Técnico nas areas do Comércio, Hotelaria
e Restauracdo, Cuidados de Beleza, Construgcdo Civil e Engenharia, adequando-se a
formacao a determinadas areas de actividade profissional, com beneficios para a integracéo
profissional.



Grafico 2.25 Numero de abrangidos/as pela medida Portugal Acolhe, periodo
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A informacéo disponibilizada pelo IEFP mostra que no ano de 2008 se
verificou um acréscimo consideravel no numero de participantes no
programa Portugal Acolhe, quase o dobro relativamente a 2007. No ano
de 2009, observa-se um decréscimo, com menos perto de 630 pessoas,
ainda assim mais do que se verificou em 2007.

Gréfico 2.26 Abrangidos/as pelo programa de formacao profissional IEFP, Portugal Acolhe, ano

de 2009 e periodo Janeiro-Maio 2010, por sexo (%)
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As mulheres predominam entre os que frequentam o programa Portugal Acolhe, quer no ano

de 2009, quer nos primeiros cinco meses de 2010.

Grafico 2.27 Caracterizacao dos abrangidos/as pela medida Portugal Acolhe por movimento

estatistico, periodo Janeiro-Abril 2010 (%)
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A andlise dos primeiros quatro meses do ano de 2010 mostra que,
mensalmente, o numero de abrangidos/as pela medida tem vindo a
aumentar. Em quatro meses, o0 numero de imigrantes que entrou no
programa aumentou mais de seis vezes. Também o numero de pessoas
que terminaram o programa cresceu perto de 25%.

Grafico 2.28 Caracterizacdo dos abrangidos/as pela medida Portugal Acolhe,
por grupo etario, periodo Janeiro-Abril 2010 (%)
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No periodo considerado (Janeiro-Abril 2010), a populagdo jovem (<24 anos) representa
menos de 15% dos/as imigrantes abrangidos/as pelo programa. Cerca de 1/3 dos imigrantes
tem idades compreendidas entre os 35 e 44 anos e 1/4 tem entre 25-34 anos, apresentando-
se como uma populacéo relativamente jovem. Sem davida que é entre a populacéo de 25-44
anos que ha mais imigrantes a frequentarem o programa Portugal Acolhe. Assinale-se ainda
0 peso consideravel de imigrantes com 50 ou mais anos, superior ao dos mais jovens.
Certamente que esta variagdo etaria podera ter influéncia na integracdo destes imigrantes na
sociedade portuguesa. De facto, eles transportam consigo experiéncias sociais e culturais

diversificadas, também em funcédo da idade.

Grafico 2.29 Caracterizacédo dos/as abrangidos/as pela medida Portugal Acolhe, por habilitacées

literarias, periodo Janeiro-Abril 2010 (%)
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Verifica-se que os imigrantes que integram a medida Portugal Acolhe tém
sobretudo entre 9 e 12 anos de escolaridade.

Gréafico 2.30 Caracterizacao dos/as abrangidos/as pela medida Portugal
Acolhe, por situacao face ao emprego a entrada, periodo Janeiro-Abril 2010
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: IEFP

No periodo em analise, verifica-se que o numero de desempregados/as a
entrada € superior ao de empregados/as. Assinale-se ainda que, no ultimo
més em andlise, Abril de 2010, o peso de desempregados quase que
duplica em relacédo aos de empregados.

Grafico 2.31 Caracterizacao dos/as abrangidos/as pela medida Portugal Acolhe e motivo de
saida (total e motivo), periodo Janeiro-Abril 2010 (N)
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No periodo em andlise, o nUmero de saidas da medida tem aumentado. Na maioria das
situacdes, o motivo deve-se ao fim do programa, sendo relativamente baixo o numero de
desisténcias. Os dados mostram também que nos quatro meses em analise nenhuma saida
ficou a dever-se a obtencédo ou criacdo de emprego, o que pode ser um indicador menos
favoravel em termos de integragao social.



Grafico 2.32 Caracterizacdo dos/as abrangidos/as em situacdo de
desemprego a entrada na medida Portugal Acolhe, por Idade, periodo
Janeiro-Abril 2010 (N)
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Nos quatro meses em analise, verifica-se que os individuos desempregados integrados na
medida Portugal Acolhe tém sobretudo idade igual ou superior a 25 anos.

Grafico 2.33 Caracterizacao dos/as abrangidos/as em situagao de desemprego a entrada na
medida Portugal Acolhe, segundo tempo de inscricao e idade, periodo Janeiro-Abril 2010 (N)
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Na sua maioria, a populacdo desempregada, quer com menos de 25 anos, quer com idade
igual ou superior a 25 anos, esta inscrita ha menos de seis meses.
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2.6 Saude

Com a mobilidade associada a globalizagcdo, a imigragdo tem vindo a
crescer e a complexificar-se em Portugal e na Europa, constituindo os
grupos de imigrantes uma das preocupacoes dos sistemas de saude dos
varios paises da Unidao Europeia por razbes de ordem cultural, social e
econémica. Sendo a populagao imigrante uma importante forgca produtiva,
com grande relevancia no mercado de trabalho europeu, € fundamental
assegurar condicdes de acesso aos cuidados de saude e promover
comportamentos de prevencéo da doenca.

A salde comecga, assim, a surgir no debate e na analise como uma
dimenséao tdo importante como a educag¢do, o emprego ou a familia, nos
processos de integracéo dos imigrantes nas sociedades de acolhimento,
através de constrangimentos e de oportunidades (Machado, 2007). De
facto, se os desafios e os riscos associados a saude durante os
processos migratérios sdo evidentes (pela fragilizacdo, desenraizamento
e instabilidade a estes associados), existem igualmente oportunidades e
ganhos associados a alguns destes processos.



O Inquérito Nacional de Saude 2005/2006

A maioria dos dados que aqui se apresentam resulta do Quarto Inquérito
Nacional de Saude — realizado pelo Instituto Nacional Dr. Ricardo Jorge
em 2005/2006 em parceria com o INE e com a colaboracéo do Ministério
da Saude. Trata-se de um estudo sobre a saude da populagao
portuguesa, que apenas neste Ultimo inquérito incluiu o local de
nascimento do/a inquirido/a como indicador, 0 que nos veio possibilitar a
andlise de alguns dados relativos a populagédo imigrante residente em
Portugal. Distinguem-se, nestes dados de saude, a populacéo imigrante
(nascida no estrangeiro) da portuguesa nao migrante (nascida em
Portugal). Uma vez que nos interessam particularmente as desigualdades
de género, utilizaremos dados comparativos quer ao nivel das
populagées: imigrante/ndao migrante; como ao nivel do género: homens/
mulheres.

2.6.1 Autopercepcao do estado de saude e
qualidade de vida

Podemos observar que, relativamente a um dos indicadores mais utilizados na analise da
saude das populagcbes — a autopercepcdo do estado de saude —, a populagdo imigrante
apresenta valores mais positivos do que a populagao portuguesa. Os homens imigrantes séo
0s que percepcionam um melhor estado de saude (71,2% considera a sua satde muito boa
ou boa e apenas 5% considera-a muito ma ou m4), por oposi¢cdo as mulheres portuguesas
(em que 41,2% considera a sua saude muito boa ou boa e 20,3% considera-a muito ma ou
ma). As mulheres imigrantes, embora fazendo uma avaliagdo do seu estado de saude pior
do que os homens imigrantes, estdo longe do pessimismo apresentado pelas mulheres
portuguesas (no caso das imigrantes, 55,2% considera a sua saude muito boa ou boa, e
apenas 8,4% considera-a muito ma ou ma).

Grafico 2.34 Distribuicao percentual por autopercepc¢ao do estado de saude, na populacao de
imigrantes e de portugueses/as nao migrantes, com idade >= 15 anos (% ponderada)
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Nao surpreendem as diferencas de sexo aqui observadas, uma vez que o
facto de as mulheres tendencialmente avaliarem a sua saude de forma
mais negativa do que os homens é um dado ja bem conhecido e discutido
na literatura nacional e internacional. Quanto as diferencas de percepcéao
entre a populagao imigrante e a populac&o portuguesa nao migrante, estes
dados poderdao ser justificados pelo “efeito selectivo” ja referido. As
migracées sdo um processo selectivo, que selecciona sobretudo adultos/
as jovens e saudaveis. Como a imigracdo em Portugal é recente, estes
resultados seriam expectaveis.

Relativamente a forma como os/as inquiridos/as com 15 e mais anos de
idade avaliaram a sua qualidade de vida, nas duas semanas que
antecederam a entrevista, os resultados apontam no mesmo sentido dos
da avaliacdo do estado de saude, no que respeita a comparagao entre
imigrantes e portugueses/as ndo migrantes. Assim, 60,9% da populacdo
imigrante e 49,5% da portuguesa qualificaram a sua qualidade de vida de
forma muito boa ou boa, tendo sido encontrada a maior diferenca entre as
mulheres imigrantes e as mulheres portuguesas (mulheres imigrantes:
63,3%; mulheres portuguesas: 46,0%). No grupo dos imigrantes, as
mulheres apresentaram avaliacbes da sua qualidade de vida mais
favoraveis do que os homens, enquanto no grupo dos portugueses se
observou o inverso.

Grafico 2.35 Distribuicao percentual por autoapreciacdo da qualidade de vida, na populacéo de
imigrantes e de portugueses/as nao migrantes, com idade <15 anos (% ponderada)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: INS 2005/2006 (Dias et al., 2008)

N&o cabe nos objectivos deste Relatério o aprofundamento da discusséo tebrica destes
dados, mas colocamos como pista de reflexdo a ideia da saude entendida enquanto
construcéo social, subjectiva e significante. Se atendermos ao facto desta amostra da
populacao imigrante pertencer a um grupo etario relativamente jovem (idade activa), que
trocou de pais na

expectativa de conseguir melhores condi¢cées de vida, em que o trabalho constitui o seu
principal instrumento para atingir os seus objectivos, poderemos entender a sua percep¢ao
da saude enquanto saude-instrumento-garantia de funcionalidade e de “sucesso” para o seu
processo migratorio, pelo que € imprescindivel a sua valorizacéo.



2.6.2 Saude mental

Sabemos pela literatura internacional que um dos principais problemas

associados a imigracdo relaciona-se com a pressdo psicolégica que

caracteriza este processo, nomeadamente pela quebra de lagos familiares

e perda de redes sociais de apoio, bem como dificuldades de adaptacéo

(sociais, familiares e culturais) em relacao ao pais de acolhimento.

A saude mental &, assim, um dos aspectos de maior risco na populagéo

imigrante. No entanto, em Portugal, esta problematica € ainda muito pouco

conhecida, sendo os dados do INS (2005/2006) dos poucos existentes

sobre esta tematica. Neste inquérito, podemos observar que cerca de um

terco da populacédo revelou provavel sofrimento psicolégico, sendo, no

entanto, mais elevada na populacdo portuguesa (27,1%) do que na

imigrante (22%), e mais uma vez sao as mulheres as mais afectadas com

este problema.

Estes dados encontram semelhanca num outro estudo sobre esta questao,

desenvolvido por Godinho et al. (2008), no qual, dos 2485 imigrantes

estudados, se registou uma prevaléncia de sofrimento psicolégico em 31%

dos casos, sendo também as mulheres as mais atingidas. Neste trabalho

observou-se que, comparando os imigrantes de nacionalidade africana e

brasileira, os segundos tém uma maior propensao para o sofrimento psicoldégico. O mesmo
estudo concluiu também que, entre os maiores riscos de sofrimento psicoldgico, estédo a
idade de chegada a Portugal (quanto mais velhos/as maior o risco), o estatuto legal (o risco
aumenta em situacao de ilegalidade ou precariedade da autorizagdo) e o numero de anos a
viver em territério nacional (com o aumento dos anos o risco diminui) (Godinho et al., 2008).

Grafico 2.36 Distribuicao percentual, por nivel de saide mental nas quatro semanas anteriores a
entrevista, medido através da aplicacéo da escala Mental Health Inventory (MHI) na populacéo
de imigrantes e de portugueses/as nao migrantes, com idade > 15 anos (% ponderada)
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2.6.3 Incapacidade fisica temporaria

Quando inquiridos/as sobre a incapacidade fisica, a grande maioria dos/as
entrevistados/as declarou nao ter sofrido qualquer situagédo relacionada
com a saude que tivesse justificado a alteracdo da sua rotina diaria, nas
duas semanas anteriores a entrevista (imigrantes: 89,3%; portugueses/as:
87,9%). Estimou-se que foram menos de 15% os homens e as mulheres,
imigrantes e portugueses, que, globalmente, referiram dias de
incapacidade temporaria. No entanto, observaram-se percentagens
ligeiramente superiores de incapacidade temporéaria no sexo feminino.
Entre os que referiram incapacidade temporaria, a permanéncia “na cama”
foi mais frequente nos imigrantes (53,2%; 44,3% de portugueses),
sobretudo nas mulheres (mulheres imigrantes: 55,3%; homens imigrantes:
50,8%). Esta diferenca ndo se verificou na populacdo portuguesa nao
migrante, que revelou percentagens semelhantes em ambos 0s sexos
(cerca de 44,0%). A maioria dos/as inquiridos/as que referiram
incapacidade fisica ficou acamada de um a trés dias.

Gréfico 2.37 Distribuicao percentual, por dias de incapacidade temporaria para as actividades
do dia-a-dia devido a ocorréncia de qualquer situacao relacionada com a saude, nas duas
semanas anteriores a entrevista, na populacéo de imigrantes e de portugueses/as nao

migrantes, com idade > 1 ano (% ponderada)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
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Gréfico 2.38 Distribuicao percentual, por n.° de dias que necessitaram de
estar acamados/as devido a ocorréncia de situacoes relacionadas com a
saude nas duas semanas anteriores a entrevista, na populacao de
imigrantes e de portugueses/as nao migrantes, com idade >a 1 ano (%

ponderada)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: INS 2005/2006 (Dias et al., 2008)

2.6.4 Atitude face a doenca e acesso aos cuidados de
saude

Cerca de metade das pessoas inquiridas no INS que referiu algum tipo de doencga nas duas

semanas anteriores a entrevista recorreu ao médico (imigrantes: 49,0%; portugueses:
50,4%), enquanto quase metade nao tera procurado qualquer ajuda, tanto nos imigrantes
(46,0%) como nos portugueses nao migrantes (43,6%). Esta opcdo €& particularmente
evidente no caso das mulheres imigrantes, em que mais de 50% (52,3%) referiu ndo ter

procurado ninguém numa situacao de doenca.

Grafico 2.39 Distribuicao percentual, por tipo de prestador consultado, na populacéo imigrante
e nao-migrante, com idade >1 ano que referiram a ocorréncia de qualquer situacao de saude
nas duas semanas anteriores a entrevista (% ponderada)
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Estes dados apresentam, no entanto, algumas diferencas quando
comparados com os resultantes de um estudo desenvolvido por Fonseca
em 2005 sobre a Reunificacdo Familiar e Imigragdo em Portugal. Neste, a
farmacia/farmacéutico aparece como um recurso importante nos cuidados
de saude, sobretudo no caso dos/as imigrantes de Leste, talvez por
questdes relacionadas com questdes de legalizagcdo/clandestinidade ou
ainda com o menor tempo de permanéncia no nosso pais e consequente
desconhecimento dos procedimentos de acesso a outros cuidados de
saude (centros de salde e hospitais), ou ainda com praticas de
automedicagao eventualmente mais enraizadas nos seus habitos.

Grafico 2.40 Distribuicdo percentual de imigrantes que recorrem a cuidados
de saude, por tipo de servicos e comunidades (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Inquérito efectuado no dmbito do estudo de Reunificacdo Familiar e Imigracdo em Portugal
(Fonseca et al., 2005)

No entanto, quando questionados/as acerca dos beneficios sociais no dominio dos cuidados
de salde, ndo sao os/as imigrantes da Europa de Leste, mas os do Brasil, que referem um
menor acesso a comparticipacdo nas despesas de aquisicado de medicamentos bem como
outras despesas de saude. Colocamos como hipbtese o tipo de actividade profissional
maioritariamente desenvolvida pelas diferentes comunidades de imigrantes, que pode
justificar a existéncia de melhores condi¢des de trabalho, nomeadamente ao nivel da
seguranca social ou sistemas de saude publicos ou privados (seguros de saude).

Grafico 2.41 Distribuicdo percentual de imigrantes que recorrem a cuidados
de saude, por tipo de servicos e comunidades (%)
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As préticas de automedicacéo revelam numeros significativos tanto para a
populacdo imigrante como para a populagcdo portuguesa, embora
ligeiramente superiores no caso da imigrante. E igualmente um fenémeno
com maior expressao no feminino, o que € normalmente justificado pela
literatura da area, pela tradicional maior proximidade das mulheres com o
conhecimento e com as praticas médicas, bem como com os papéis de
género que atribuem os actos de “cuidar” as mulheres, o que faz com que
sejam estas as principais responsaveis, nao apenas da gestdo da sua
saude individual, como também da saude de todo o seu agregado familiar.

Grafico 2.42 Distribuicao percentual que referiram a pratica de
automedicacao nas duas semanas anteriores a entrevista, na populacao
imigrante e portuguesa nao migrante (%ponderada)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: INS 2005/2006 (Dias et al., 2008)

2.6.5 Saude sexual e reprodutiva

No que diz respeito a saude sexual e reprodutiva, os dados resultantes do INS de 2005/2006
continuam a nao evidenciar diferencgas significativas entre o grupo de mulheres imigrantes e
as mulheres portuguesas nao migrantes. Relativamente ao planeamento familiar, um pouco
mais de metade das mulheres inquiridas referiu ter pratica contraceptiva (mulheres
imigrantes: 58,6%; portuguesas: 56,2%). A maioria das mulheres que referiu pratica
contraceptiva fazia vigilancia da sua utilizagéo, fundamentalmente num Centro de Saude.
Apesar das baixas percentagens, podemos destacar que, no grupo das imigrantes, 8,5%
referiram ja ter usado contracepcao hormonal de emergéncia.



Grafico 2.43 Distribuicao percentual de mulheres que referiram cuidados
com a saude sexual e reprodutiva, por populacao imigrante e populacao
portuguesa nao migrante (%oponderada)
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Estes cuidados com a saude sexual e reprodutiva sdo igualmente observados na
percentagem de mulheres que refere a realizacdo de mamografias e de colpocitologias de
prevencao, cujos valores sao superiores no grupo das imigrantes, relativamente as
portuguesas. A realizagdo de consultas pré-natais, aquando da gravidez do filho mais novo
(no caso das mulheres que ja foram maes) aconteceu com cerca de metade das mulheres
inquiridas, nos dois grupos.

Apesar destes dados serem animadores, sobretudo por ndo discriminarem negativamente a
populacdo de imigrantes, sabemos, pelo que ja foi referido, que eles podem conter
enviesamentos resultantes da metodologia seguida no INS. Outros trabalhos desenvolvidos
nesta area, nomeadamente com comunidades de mulheres imigrantes, revelam cenarios
diversos deste, mais preocupantes, com condicionamentos sociais e culturais no acesso aos
cuidados de saude e as praticas de promogdo da saude, como, por exemplo, 0s
comportamentos de risco face ao HIV e os elevados indices de gravidez em algumas
adolescentes imigrantes, ou ainda as dificuldades de algumas imigrantes em acederem a
cuidados de saude cujo prestador seja do sexo masculino, impedidas pelo seu culto religioso
de serem “vistas” por um homem (Lopes, 2007; Médicos do Mundo, 2007; Rosa, 2007;
Santinho, 2006 e Silva, 2002; Gaspar, 2005, 2006; Mossuz-Lavou, 2005, etc.).

Mulheres e homens migrantes clandestinos ou indocumentados, tal como as mulheres que
estdo inseridas em actividades profissionais ilegais relacionadas com a industria do sexo,
expressam outras realidades. Num estudo de Fonseca et al. (2005) concluiu-se que, por
vezes, os/as imigrantes indocumentados/as usam mesmo pseuddnimos e moradas falsas
para evitar possiveis prossegui¢cdes apos a evolugao do seu estado de saude, apesar de a
legislagédo portuguesa garantir a universalidade do acesso aos servigcos do Sistema Nacional
de Saude.



Dos dados apresentados podemos concluir que a populagcdo imigrante

apresenta indicadores globais de saude semelhantes ou até mais

favoraveis do que a populagédo portuguesa, o que, por um lado, pode ser

explicado pelo ja referido procedimento de seleccao utilizado no 4° INS,

mas que também colhe outro tipo de explicacées, discutiveis, como o que

alguns autores denominaram de “efeito do imigrante saudavel”’, baseado

num estudo de Raymond-Duchosal (1929), que defendeu a existéncia de

uma espécie de efeito de seleccdo natural aplicado a imigracgéo,

concluindo que os/as imigrantes sdo, em média, mais saudaveis do que a

restante populacdo porque as pessoas menos saudaveis tém menor

propensao para emigrar (Manfelloto, 2002; Westerling e Rosén, 2002 cit.

in Fonseca et al., 2007). Outra possivel explicagdo prende-se com uma

conjugacdo de factores sociais, culturais e psicologicos, cruzando

referéncias dos paises de origem com as expectativas relativas a vida nos

paises de acolhimento, resultando dai crengcas de saude e de bem-estar

que lhes garanta a forga de trabalho necessaria a sua sobrevivéncia na

imigragao.

O que sabemos da literatura existente é que a populacdo imigrante ndo

pode ser entendida como um grupo homogéneo, sobre o qual recaem

estados de saude ou de doenca determinados. Ela tém caracteristicas diversas que tém que
ser consideradas na analise e na intervencdo, embora tenham um factor de risco acrescido
que se relacionada com a pobreza e a exclusdo social, estes sim, factores determinantes
nos estados de saude e de doencga. As condi¢cbes e as praticas de saude dos/as imigrantes
nao podem dissociar-se do respectivo nivel socioeconémico e do seu estatuto legal. Existem,
assim, factores que dificultam e outros que favorecem a utilizagcdo dos servicos de saude
pelos/as imigrantes (Estrela, 2009):

Factores que dificultam a utilizacao dos servicos de saude pela populacao imigrante:

e Desconhecimento das formalidades burocréticas (por falta de informacéo);

¢ Dificuldade na compreensao/utilizagdo da lingua do pais de acolhimento;

e Auséncia de individuos com competéncias na area da lingua materna dos imigrantes
para servirem de mediadores;

o Falta de habitos de utilizacdo de servigos de saude;

e Estabelecimento de uma ma relagéo interpessoal com os profissionais de saude;

e Situagdo de clandestinidade.

Factores que facilitam a utilizacao dos servicos de saude pela populacao imigrante:

Elevado nivel de escolaridade/qualificacao profissional

Elevado estatuto socioeconémico;

Posicao geografica do pais de origem;

Existéncia de relagdes historicas entre os paises de origem e de acolhimento;
e Tempo de permanéncia mais elevado no pais anfitrido;

e Maior grau de integracéo no pais de acolhimento.

Para finalizar este ponto sobre a salude dos/as imigrantes, gostariamos de enfatizar a
necessidade de um maior investimento nos estudos sobre esta tematica, procedendo a
investigacdes de maior dimensdo, com amostras representativas da populacdo imigrada em
Portugal, incluindo obviamente todos aqueles que ndo dominam a lingua portuguesa e
também os que nao residem em unidades de alojamento tradicional e familiar, para que as
situacdes de maior precariedade possam também ser analisadas.



2.7 Habitacao

Sabemos que um dos tradicionais problemas associados a imigracao
relaciona-se com as condicbes de acolhimento do novo pais é a
habitacdo. O Relatério do Observatorio Europeu do Racismo e da
Xenofobia considera-a como a principal fonte de discriminacdo dos/as
imigrantes em Portugal, salientando as precéarias condi¢cdes de
alojamento de uma grande parte desses/as imigrantes.

Da pesquisa realizada para este Relatorio, percebemos que esta é uma
area ainda pouco estudada, existindo sobretudo analises de universos
micro, com estudos qualitativos e parcelares, que incidem sobre
determinadas comunidades, bairros ou regides. Outros estudos, mais
amplos, apresentam diversidades nas suas metodologias e conceitos
utilizados pelo que é dificil a comparacgao.

Segundo Malheiros (2007), a maioria dos/as imigrantes residentes em
Portugal encontra-se a residir em alojamentos arrendados ou/e
sobrelotados, ao contrario dos/as portugueses/as que vivem,
maioritariamente, em alojamento proprio.



Quadro 2.1 Condicdes de alojamento dos/as estrangeiros/as, por nacionalidade

(2001) (%)
A . Aloj.c/ . L . Aloj.

stj-sir::iz arreﬁlggdos arrendamento Algj:’)r;ﬁg ° ﬁ/lgjrizgiggg Sobrg:gjtédos partilhac_igs
<99,76€ (+ 1 familia)
Total 1,4 30,4 17,6 69,6 33,1 247 23
Portugal 1,1 29,4 18,1 70,6 33,8 23,2 1,8
EU - 15 0,7 45,3 7,9 54,7, 31,8 14,6 5,8
Europa de Leste 4,7 79,6 5 20,4 11,6 64,9 41,4
Cabo Verde 14,1 48,1 21 51,9 22,5 60,5 5,8
Guiné-Bissau 8,7 48,1 9,6 51,9 11,9 68,2 15,6
Angola 4,3 44.8 6,4 55,2 16,9 65,8 9,2
S.Tomé e Principe 13 42,3 11,1 57,7, 26,3 70,7 8,5
Mocambique 2,6 41,5 11,3 58,5 21,1 47 1 5,4
Outros-Africa 2 58,6 4,6 41,4 17,8 52,5 24,3
América do Norte 0,6 38,4 5,4 61,6 39,4 12 4,6
Brasil 1,3 71,7 3,1 28,3 11 51,6 23
China, india e Paquistdo 1,3 65,3 5,4 34,7 18,3, 65,7 31,7
Resto da Asia 0,3 59,6 5,9 40,4 24,3 38,8 23,5

Fonte: Malheiros (2007) Espagos e expressdes de conflito e tensdes entre autéctones, minorias
migrantes e ndo migrantes na AML

O National Analytical Study on Housing, um dos mais importantes documentos nesta éarea,
realizado pela Numena (RAXEN Focal Point for Portugal), refere dados relativos as
condi¢des de alojamento dos/as estrangeiros/as (2001), em que a maioria reside numa casa
arrendada (43,9%), seguindo-se 23,6% que habita num quarto arrendado. Os dados mais
preocupantes, uma vez que nos remetem para condicdes de habitabilidade de grande
precariedade, sdo os 10,1% que referem habitar no préprio local de trabalho e 8,6% em

barracas.

Gréfico 2.44 Condic6es de alojamento dos/as estrangeiros/as (2001) (%)

Casa proépria
Casa arrendada
Quarto arrendado
Barraca
Boardin-house
Local de trabalho
IPSS

Outro

N&o responde

0

| 05
| B
B as

10

20

30

40

50

Fonte: Imigrantes, Direitos Iguais, Associagdo Olho Vivo, 2003 in Numena, National Analytical Study on Housing, 2003



Quando questionados/as acerca da partilha de alojamento (ou seja, com
quem é que vivem habitualmente em Portugal), 29,2% dos/as imigrantes
respondeu que vive com amigos, seguindo-se 16,7% com outros/as
imigrantes e 14,8% sozinhos. Numa situagéo de contexto familiar, 14,4%
dos/as inquiridos/as refere viver com o/a esposo/a e/ou filhos, enquanto
10,7% referem outros familiares.

Grafico 2.45 Condicoes de vida dos imigrantes (com quem vivem) (%)
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Fonte: Imigrantes, Direitos Iguais, Associagdo Olho Vivo, 2003 in Numena, National Analytical Study on Housing, 2003

A distribuicdo regional dos/as imigrantes que vivem em Portugal mostra que, em 2001, a
maioria residia na regiao de Lisboa e Vale do Tejo, o que nao surpreende uma vez que é nela
que se concentra grande parte da oferta de trabalho. Todavia, € também nesta regiao que
sd80 mais expressivas as mas condicbes de habitacdo, situando-se aqui 59% dos/as
imigrantes que residem em alojamentos néo classicos no nosso pais.

Grafico 2.46 Condic6es de alojamento dos/as estrangeiros/as por regido do pais
(2001) (%)
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Para além desta situacdo relativa aos alojamentos dos imigrantes em
Portugal, que, como verificamos, enunciam problemas de caréncias
habitacionais, a literatura nacional faz ainda referéncia ao crescimento do
numero de imigrantes entre os sem-abrigo nas principais cidades do pais
(Raxen), sobretudo oriundos da Europa de Leste, o que expressa
situacdes mais graves de excluséo social.

Segundo o Relatério de Diagnoéstico de Dinédmicas e Caréncias
Habitacionais®, uma das razdes apontadas para a precariedade
habitacional entre os/as imigrantes sao as regras das entidades bancarias
que dificultam o acesso a casa, exigindo requisitos que dificilmente podem
ser satisfeitos pelo tipo da sua inser¢do social e econdémica. Por outro
lado, existem ainda fenédmenos de discriminagcdo quotidiana, que se
traduzem com alguma frequéncia na recusa por parte de proprietarios em
arrendar a pessoas imigrantes, bem como a existéncia de oposi¢cao por
parte de vizinhos ou a repentina subida do preco da renda como forma de
desencorajar os interessados.

Contudo, um dos aspectos positivos referidos neste mesmo Relatério de
diagnostico da situacdo da habitacdo em Portugal € que ha uma
tendéncia no sentido das condi¢cbes de alojamento dos/as imigrantes ir
melhorando a medida que aumenta o seu tempo de residéncia no pais.

6 Contributos para o Plano Estratégico de Habitagdo 2008/2013 - 1° Relatério de diagnostico de dinamicas e
caréncias habitacionais — CET-ISCTE/Augusto Mateus&Associados/IRIC-UP para o Ministério da Administracao
Interna.



2.8 Seguranca social

A proteccdo no desemprego constitui, actualmente, um tema importante
das questbes da Seguranga Social. PrestacGes sociais como o subsidio
de desemprego, o subsidio social de desemprego e o subsidio de
desemprego parcial, ttm como objectivo compensar os/as beneficiarios/as
da falta de remuneracdo da situacdo de desemprego ou de reducdo
determinada pela aceitacdo de trabalho a tempo parcial, assim como
promover a criacdo de emprego.

Se analisarmos, em termos globais, a distribuicdo percentual da
populacdo beneficiaria deste tipo de subsidios, verificamos que, segundo
dados da Seguranca Social, em 2008 e 2009, o peso desta populagao
apresenta-se muito semelhante: observando-se apenas uma ligeira
diferenca percentual de 2008 para 2009 - 0,7% superior no caso dos/as
beneficiarios/as de nacionalidade estrangeira e 0,7% inferior no caso dos/
as de nacionalidade portuguesa.

No primeiro quadrimestre de 2010, a tendéncia para o aumento do peso
de beneficiarios/as estrangeiros/as deste tipo de subsidios inverte-se,
destacando-se uma subida de 4,7% nos beneficiarios portugueses.

Grafico 2.47 Beneficiarios/as estrangeiros/as e portugueses de prestacoes
de desemprego (2008-2010) (%)
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Em termos do tipo de prestacdes sociais de desemprego atribuidas entre
2008 e 2010, o subsidio de desemprego é a modalidade que mais
sobressai, quer na populagdo trabalhadora estrangeira, quer nos
portugueses, seguida do subsidio de social de desemprego inicial e,
finalmente, o subsidio social de desemprego subsequente.

Gréfico 2.48 Beneficiarios/as estrangeiros/as por tipo de subsidio
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Relativamente ao pais de nacionalidade dos/as beneficiarios/as estrangeiros/as de subsidios
de desemprego, o Brasil € 0 pais que apresenta maior crescimento percentual neste tipo de
populacéo - representando 30,8% do total de estrangeiros/as inscritos em 2009, mais 4,5%
que em 2008 e 32,7% no primeiro quadrimestre de 2010.

Gréfico 2.49 Beneficiarios/as estrangeiros/as por pais de nacionalidade (2008-2010) (%)
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Em seguida, destacam-se os PALOP que, apesar de serem o0 segundo
pais de nacionalidade mais indicado pelos beneficidrios/as estrangeiros/
as, tém vindo a registar um decréscimo do seu peso — em 2008
representavam 35,3% do total de estrangeiros inscritos, tendo diminuindo
para 30,4% (menos 4,9%) em 2009 e 28,4% nos primeiros quatro meses
de 2010.

A mesma tendéncia ocorre com a populacdo beneficiaria estrangeira
oriunda de paises da comunidade europeia: em 2008, representavam
25%, em 2009, 24,7% e, no primeiro quadrimestre de 2010, 24,3% do
total de estrangeiros beneficiarios de subsidios de desemprego.

Outra informacé&o importante, disponivel nos dados da Seguranga Social,
diz respeito a proteccdo dos trabalhadores/as migrantes. Os estudos
referem que a maioria das migracoes € motivada pela procura de trabalho
digno, logo € fundamental que as politicas nacionais e internacionais de
migracdo proporcionem a mao-de-obra migrante a proteccdo dos seus
direitos para que ambas as partes colham beneficios do desenvolvimento
que a migracéo pode gerar.

Grafico 2.50 Proteccao dos/as trabalhadores/as migrantes por tipo de
regulamentos da UE e convencdes bilaterais 2003-2005 (n.° de casos
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Seguranga Social

Segundo dados da Seguranca Social, entre 2003 e 2005, a medida de proteccdo mais
frequentemente requerida pelos/as trabalhadores/as migrantes em caso de doencgas
profissionais foi a assisténcia médica, ainda que este niumero tenha vindo a diminuir neste
periodo.



2.9 Atitudes e discriminacao

O presente capitulo foca comportamentos e atitudes que discriminam
imigrantes e minorias étnicas. Esta é uma realidade vasta e heterogénea.
Consoante a sua origem, grupo de pertenca, género, ou outros aspectos,
as pessoas sdo submetidas a diferentes formas de discriminagdo com
repercussoes directas e indirectas na sua capacidade de integragdo na
sociedade de acolhimento ou dominante.

Ao contrério de que se verifica em outros paises europeus, em Portugal,
ciganos e comunidades (migrantes ou ndo) residentes ndo gozam de
estatuto de minoria étnica nacional (Casa-Nova, 2010).

Dado o tema do Relatorio, a inclusao social, focar-se-ao as atitudes de
discriminagdo negativa, por outras palavras, comportamentos e
representacdes que veiculam a exclusdo de grupos minoritarios. Devem
ser, no entanto, ressalvados os processos de discriminagdo positivos,
provavelmente mais recentes e encetados por instituicbes, e que visam a
integracao e incluséo dos grupos socialmente excluidos.

Se nos restantes capitulos do presente Relatério foi possivel recolher
dados estatisticos sobre a inclusdo do “outro”, do/a estrangeiro/a, do/a
imigrante, do grupo que se distingue do grupo dominante, ao nivel dos
comportamentos de discriminagcéo, esta quantificacdo ndo é conseguida
de forma tdo clara. Esta-se no campo das representacdes sociais,
socialmente partilhadas e difundidas, com repercussées bbvias ao nivel
dos numeros recolhidos pelas entidades oficiais. Igualmente, estes dados
nao se referem apenas a parte da sociedade que é discriminada,
envolvem uma sociedade mais vasta, o significado que a sociedade
dominante da ao grupo minoritario. De outra forma, muitas vezes, o grau
e 0 sentido da inclusdo ou exclusdo sdo quantificados a partir do grupo
dominante.



Paralelamente, multiplicam-se os estudos qualitativos e quantitativos
sobre os grupos minoritarios ao nivel da sua dimensdo e integragédo
social.

As medidas de discriminagdo positiva s&o, talvez, mais facilmente
quantificadas. Partindo de medidas e acg¢bes de instituicdes
governamentais, locais, ou de outro tipo, como as associacées de apoio
aos grupos minoritarios (vejam-se as associagcbes de migrantes ou de
ciganos), sao objecto de avaliacdo e das estatisticas oficiais. Para a
promoc¢éo da inclusdo do grupo na comunidade local e nacional veja-se,
por exemplo, o Plano para a Integracéo dos Imigrantes (Res. Conselho de
Ministros n.° 63-A/2007).

A razdo da discriminag&do encontra-se no campo das representacdes, com
raizes historicas e culturais e com repercussées na vida quotidiana de um
nuamero nao quantificavel de individuos, “marcados pela diferenca”
relativamente ao grupo dominante. E uma relacdo de forcas desigual que
opde individuos de grupos distintos.

Transversal a sociedade de acolhimento, preexiste a discriminacéo de
género, levada a cabo contra mulheres, raparigas e meninas. A dupla
vulnerabilidade da condicdo mulher/imigrante é reconhecida no Plano
para a Integra¢ao dos Imigrantes. Mulheres de todas as idades vivenciam

situacdes de discriminacéo e, no caso das mulheres imigrantes e das minorias étnicas, estas
situacbes agravam-se pois a discriminagcdo pela sociedade envolvente acresce a
discriminacéao produzida pelo seu grupo de pertenca. O impacto da discriminacdo ultrapassa
a esfera das representacdes e tem consequéncias visiveis no pleno desenvolvimento e
desempenho das mulheres e meninas dos grupos minoritarios.

A discriminagdo dos migrantes e das minorias étnicas reflecte-se no territrio, na sua
organizacdo espacial, marca zonas urbanas e rurais, mais periféricas e isoladas, com
escassez de acessos, infra-estruturas e equipamentos sociais, a que se somam piores
condi¢cdes de habitabilidade (alojamentos de ma qualidade ou sobrelotados) (Seguranca
Social, 2005).

A efectivagdo da discriminagdo assume diversas formas e afecta de forma diferenciada os
grupos minoritarios. Assim, a anélise da discriminagdo obriga a uma leitura diferenciada por
grupo. A bibliografia consultada foca os/as estrangeiros/as de origem brasileira, africana e do
Leste europeu.

O estudo Os imigrantes e a populacdo portuguesa - imagens reciprocas, publicado e
promovido pelo Observatério da Imigracdo tem como objectivo tracar as atitudes dos
portugueses relativamente aos estrangeiros e destes em relacdo a sociedade de
acolhimento, analisando duas sondagens feitas a portugueses e imigrantes residentes em
Portugal em meados de 2004 (Lages et al., 2006). Sintetizam-se as principais conclusbes do
trabalho que pode ser consultado na integra na pagina do Observatério da Imigragéo
(ACIDI).

N&o é nosso objectivo centrarmo-nos na caracterizagdo exaustiva das duas amostras. No
entanto, refira-se que foram inquiridos/as 1454 imigrantes e 1539 portugueses/as, um pouco
por todo o pais.



Quanto a populagcédo imigrante, uma parte consideravel é oriunda do

continente africano (40%), sobretudo Angola e Cabo Verde. Seguem-se

os/as brasileiros/as (26%), os/as originarios/as de um pais de Leste

(20%). Osl/as africanos apresentam uma composicdo etaria e sexual

ligeiramente mais equilibrada do que os oriundos/as do Leste e do Brasil,

facto que os autores atribuem a uma presenca mais longa no territorio

continental. Os dados mostram historias migratérias muito diversas: 46%

dos/as africanos/as nasceram em Portugal ou vieram em crianga ou

adolescente, muitas vezes para se juntar a familia, tal como 21% dos/as

brasileiros/as e 11% dos/as nacionais do Leste europeu (Lages et al.,

2006).

Na populagdo imigrante inquirida, verifica-se que, nos seus paises de

origem, 19% das pessoas tinham profissées de topo ou eram quadros

médios; 35% exerciam profissdes de nivel intermédio; 21% tinha uma

profissdo ndo especializada; e 26% eram inactivos/as, sobretudo

estudantes. Lages (2006) sublinha que, com a entrada no mercado de

trabalho portugués, deixou de haver correspondéncia entre o nivel

educativo e a profisséo exercida, sobretudo no caso dos/as imigrantes

mais qualificados/as. Com a entrada em Portugal, o grupo dos/as

trabalhadores/as especializados/as e 0 grupo dos/as trabalhadores/as nao

especializados/as congregavam mais de 60% dos/as imigrantes e 77% da

populagao activa (Lages et al., 2006).

Relativamente aos rendimentos, os/as imigrantes africanos/as, embora tendencialmente
residam ha mais tempo em Portugal, a sua presenga néo se reflecte no maior sucesso de
insercdo no mercado de trabalho portugués. Conjuntamente com os grupos de imigrantes
mais recentes, os oriundos do continente africano estdo entre os escaldes de rendimento
familiar mais baixos (até 600€) (Lages et al., 2006).

O estudo publicado pelo Observatério da Imigracdao expde uma diferenciagcdo no tratamento
das entidades empregadoras com os diferentes grupos, sobretudo ao nivel dos salarios em
atraso, sobressaindo o caso dos imigrantes do Leste europeu.

No que se refere a ajuda recebida da sociedade de acolhimento, verifica-se que, a familia
constitui a principal fonte de apoio para os africanos, enquanto para os brasileiros e
imigrantes de Leste ele vem sobretudo de amigos e conhecidos, do pais de origem e
portugueses. Alias, parece haver uma forte interaccéo entre imigrantes e autéctones: 87% de
imigrantes afirmaram ter amigos portugueses (89% dos africanos, 88% dos oriundos dos
Leste europeu e 87% dos brasileiros). Somente 37% dos imigrantes afirmou ter um familiar
portugués (Lages et al., 2006).

Graéfico 2.51 Ajuda recebida da sociedade de acolhimento (2001) (%)
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Relativamente a insercdo na sociedade portuguesa e em geral, as

pessoas inquiridas deram mais importancia ao terem trabalho (54,1%), ao

terem a sua familia junto de si (33,6%) e saber falar portugués (31,8%).

Ao analisar-se por grupo de imigrantes, verifica-se um reforco ao qual se

atribui uma importancia diferente as varias condigcbes que facilitam a

integracdo na sociedade portuguesa. A populacdo imigrante de Leste

reforca o desenvolvimento de competéncias linguisticas (63%); a

brasileira, a africana e de Leste sublinham a importéncia do exercicio de

uma actividade profissional (respectivamente, 63%, 58% e 56%); a familia

surge como condicdo fundamental de insercdo, sobretudo para os/as

africanos/as (43%) e brasileiros/as (37%); e as relagbes de amizade com

portugueses/as surgem como importantes para 32% dos/as brasileiros/as.

A obtencdo da nacionalidade portuguesa é referida por cerca de um

quarto de cada um dos trés grupos no mesmo contexto (Lages et al.,

2006).

Quanto a amostra dos/as portugueses/as, segundo Lages, as 1539

pessoas inquiridas reproduzem as caracteristicas do universo,

semelhantes aos dados registados nos Censos 2001. Dos dados

mencionados por Lages sublinhamos o facto de 18% dos/as inquiridos/as

ter vivido a experiéncia da emigracéo, correspondendo a 60% de homens

e 40% de mulheres. Sintetizam-se as principais conclusdes de Lages et

al..

Na opinido dos autores, em geral, as atitudes da populacdo portuguesa em relacdo a
imigracdo sao um pouco contraditérias. Por um lado, sobressaem aspectos que favorecem a
populacdo imigrante e a imigracdo, como o0 reconhecimento do seu papel para o
desenvolvimento econémico do pais, a defesa dos seus direitos (direito de voto, direito a
nacionalidade ou a questao do reagrupamento familiar, entre outros), mas desde que tenham
trabalho e ndao cometam crimes. Por outro lado, mais de metade dos/as inquiridos/as
considera que o numero de imigrantes em Portugal deve diminuir (53%) e somente 6% dos/
as respondentes acha que o seu numero deve aumentar. Segundo os autores, a informacéo
quantitativa recolhida mostra, e em comparag¢do com outros estudos, “uma elevada oposicao
a imigracao”. Entre os que mais se opdem a imigracdo estao “as mulheres, quem pertence
aos estratos sociais mais desfavorecidos, quem nunca emigrou, quem partilha valores
tradicionalistas, quem tem uma imagem menos positiva dos imigrantes, quem mais tende a
associa-los a criminalidade, os racistas ou quem percebe diferengas culturais exageradas
entre “n6s” e “eles™ (Lages et al., 2006).

Lages e a sua equipa concluem que “os esteredtipos e o preconceito, que reflectem
associacoes e valoracoes sistémicas, revelaram-se melhores preditores das atitudes face a
imigracdo do que as variaveis de caracter sociodemografico ou inter-relacional, com
particular saliéncia no que respeita aos direitos dos imigrantes e atitude face ao niumero de
imigrantes no pais”. Os autores verificaram “a importancia do racismo, da percepg¢ao de
diferenga cultural e dos estereétipos (quer os que remetem para a associagao imigrantes-
crime quer 0s que se apoiam em aspectos mais personalisticos) para a compreensao da
defesa dos direitos atribuiveis a imigrantes”.

Os autores sublinham que “estes factores sdo ainda relevantes no que respeita aos
resultados relativos ao numero de imigrantes, para os quais tem maior relevo o racismo e 0s
esterebtipos negativos”. Estes resultados nao excluem nem tornam insignificantes as
variaveis socioecondmicas como instrucdo e rendimento, que explicam a maior parte da
variancia da ‘Valorizagdo da Imigracéo’ e sdo também importantes para a compreensao das
atitudes perante os ‘Direitos dos imigrantes’ e a ‘Resisténcia a Imigracéo’, nem algumas



variaveis inter-relacionais como a experiéncia directa ou indirecta de

emigracdo, que aparentam ser boas preditoras das atitudes para com os

direitos dos/as imigrantes e sobre 0 seu numero.

O estudo Os Imigrantes e a Populagdo Portuguesa abordou os

estereétipos partilhados pelos portugueses sobre o que afecta as suas

atitudes quanto a imigracdo. Dos grupos de imigrantes analisados, os

portugueses tém melhor imagem, no que diz respeito ao trabalho, dos

provenientes da Europa de Leste - considerados como mais

trabalhadores do que os portugueses. “Mas é reconhecido que todos os

imigrantes sdo discriminados negativamente, quando comparados a

colegas portugueses, no que se refere ao salario e a possibilidade de

ascensao social. No que respeita a estereétipos positivos mais prdéximos

de caracteristicas de personalidade, verifica-se que a populacéao

portuguesa tem melhor imagem dos imigrantes brasileiros do que dos

imigrantes africanos: 85% dos portugueses atribuem caracteristicas

positivas aos primeiros e apenas 68% o faz relativamente aos africanos

(com metade da amostra a indicar um ou mesmo nenhum atributo

positivo). Os imigrantes brasileiros tendem a ser vistos como os mais

simpaticos e os da Europa de Leste como os mais competentes e rectos,

ao passo que os imigrantes africanos sdo tidos como o0s menos

competentes e os menos rectos. Comparando imigrantes com

portugueses, estes Uultimos véem-se como menos alegres e bem-

dispostos do que brasileiros e africanos, mas melhores profissionais, mais

competentes e mais sérios. Por outro lado, os imigrantes de Leste sao

considerados menos alegres e bem-dispostos, menos simpaticos e menos

sérios, mas mais competentes e cumpridores e mais bem-educados”.

Relativamente a criminalidade, “os imigrantes africanos sé&o sobretudo associados a
violéncia e ao trafico de droga, os imigrantes brasileiros a prostituicdo e os do Leste a
criminalidade organizada, que parece reflectir a imagem criada na comunicacdo social, mais
empenhada em fenédmenos de circunstancia e de pormenor, dos quais as maes de Braganca
ou o suposto arrastao seriam exemplos significativos”.

Alias, Lages e a sua equipa mencionam o trabalho de Cunha et al. (2004) que referem o
crime como a principal tematica das noticias sobre imigracao, apesar de se saber que a
criminalidade em Portugal ndo é maior entre estrangeiros do que entre portugueses (cf.
Seabra e Santos, 2005, cit. Lages et al., 2006).

Quanto a relacao entre preconceito e atitudes face aos imigrantes, “os dados revelam
igualmente uma tendéncia de maior preconceito, por parte dos portugueses, em relagdo aos
imigrantes africanos e aos de Leste do que em relagéo aos brasileiros, nas duas dimensdes
consideradas (racismo e percepcéao da diferencga cultural). Por um lado, e ainda que a grande
maioria dos inquiridos revele atitudes de aceitacdo dos estrangeiros, um pouco mais de um
terco respondeu que ndo aceitaria ter como chefe um imigrante e que ndo colocaria os seus
filhos numa escola com muitos imigrantes. E também um pouco mais de um terco dos
inquiridos disse sentir-se algo incomodado caso um seu familiar directo (filho ou irméo)
casasse com um imigrante africano, brasileiro ou de Leste, as diferencas existentes sendo
desfavoraveis aos africanos. Finalmente, apenas menos de um em cada cinco inquiridos
declarou abertamente que n&do aceitaria ser vizinho de imigrantes brasileiros ou de Leste.



Os imigrantes africanos surgem, pois, destacados negativamente nas

avaliacOes feitas pelos portugueses inquiridos. Por outro lado, no que se

refere a percepcéo da diferencga cultural, mais de um terco dos inquiridos

considera os imigrantes africanos e de Leste ‘muito diferentes’ dos

portugueses, no que respeita a maneira como eles educam os filhos,

subindo esta percentagem para mais de 40% quando respeita a avaliagdo

dos seus usos e costumes. Ja os imigrantes brasileiros sdo considerados

como os menos diferentes dos portugueses.

O uso de “duas medidas de preconceito permitiu identificar atitudes

diferenciadas em relagéo a imigracdo, nomeadamente no que diz respeito

ao numero de imigrantes em Portugal, aos seus direitos ou ainda aos

seus contributos para o desenvolvimento econémico e cultural do pais”.

Desta forma, pessoas mais racistas tendem, sistematicamente, a adoptar

atitudes mais negativas face a imigracdo e os/as que mais afirmam que

deve haver uma reducédo no numero de imigrantes sdo também aqueles/

as que menos concordam com a atribuicdo de direitos a populagao

imigrante e quem menos tende a valorizar o contributo da mesma para a

sociedade de acolhimento. “Esta tendéncia para a discriminacdo negativa

encontra-se também entre os individuos que mais tendem a percepcionar

os imigrantes como diferentes dos portugueses, no que respeita aos seus

usos e costumes e a forma como educam os filhos, o que corrobora o uso da percep¢ao da
diferenga cultural enquanto indicador Gtil para a captacao de um tipo de preconceito mais
encoberto, na medida em que néo viola, de forma explicita, a norma anti-discriminatéria de
comportamento”. As respostas dos/as portugueses/as inquiridos/as relativamente a presenca
de cada um dos principais grupos de imigrantes em Portugal mostram, mais uma vez, a
discriminacao negativa face a populag¢ao africana, sendo maior a percentagem de inquiridos/
as que pensa que o seu numero deve diminuir. Esta ideia sobressai entre as pessoas que
revelaram niveis mais elevados quer de racismo, quer de percep¢ao da diferenca cultural
dos imigrantes.

“Quando interrogados sobre a forma como os portugueses tratam os imigrantes africanos,
brasileiros, do Leste europeu ou ainda os estrangeiros da Uni&o Europeia ou Estados Unidos
da América, os imigrantes africanos foram apontados, pela generalidade da amostra, como o
grupo mais discriminado (tendo 42% da amostra respondido nos dois pontos mais altos da
escala, em relacdo a este grupo). Seguem-se 0s imigrantes brasileiros e de Leste. Em
contrapartida, os cidadaos da Unido Europeia e Estados Unidos da América séo percebidos,
pelos imigrantes inquiridos, como 0s mais respeitados — ou seja, aqueles por quem 0s
portugueses mais demonstram ‘respeito e consideracao’. Os brasileiros sao vistos pelos trés
grandes grupos de imigrantes como os mais respeitados” (Lages et al., 2006).

Os/as imigrantes foram ainda questionados/as sobre se alguma vez haviam sido tratados
pior que os/as portugueses/as por serem estrangeiros/as num conjunto de cinco diferentes
contextos: na vizinhanga; no local de trabalho ou escola; nos transportes publicos, nas
compras, ha rua; na procura de habitacdo, nos bancos, nas escolas dos filhos; pela Policia
ou nos Tribunais. Embora “a maioria dos imigrantes ter declarado nunca ter sido alvo de
discriminacdo nos espacgos referidos, constata-se que metade da amostra ja tinha estado
sujeita a pelo menos uma das situagdes. “Os imigrantes de Leste sdo aqueles que mais
declararam ter vivido situagbes de discriminacdo na maioria dos cendrios propostos,
principalmente no local de trabalho; mas também os vizinhos, a policia e os tribunais lhes
fizeram sentir a sua condi¢ao de estrangeiros.



Os imigrantes africanos foram os que mais afirmaram ter vivido situagdes

de discriminag@o nos transportes publicos, nas compras ou na rua. Entre

0s que declaram maior discriminacdo estdo os residentes no Norte do

pais, 0s mais instruidos, aqueles a quem o patrao deve dinheiro e os que

estdo menos satisfeitos com a sua vida em Portugal” (Lages et al., 2006).

“Uma leitura geral dos resultados destas duas sondagens mostra, de

modo inequivoco, a falacia da imagem que Portugal tem de si, de ser «um

povo acolhedor e de brandos costumes». Se comportamentos

declaradamente racistas tém pouca visibilidade e sdo em numero

reduzido, quando comparados com 0s ocorridos noutros paises europeus,

a verificagdo da existéncia de comportamentos xen6fobos tem chamado a

atencdo mesmo de quem tem o olhar mais alheado ou esta

desinteressado destas tematicas”. O estudo analisa comportamentos,

atitudes, crencas, estereoétipos, e “torna claro haver algumas

manifestacdes de racismo em aproximadamente 1/4 da nossa populacéo,

valor que quase dobra quando se observa o exagero da diferenca cultural

percebida, particularmente no que toca a imigrantes de Leste e imigrantes

africanos. Em reforco da ideia de que ndo existe uma “capacidade

propria” do povo portugués para o acolhimento e aceitacao de imigrantes

estdo os seguintes factos: a prontiddo com que a maioria ndo apenas rejeita a vinda de mais
imigrantes mas também afirma deverem ir-se embora os que aqui estdo; a disponibilidade
para garantir todos os direitos aos que para aqui imigram mas apenas enquanto tiverem
trabalho; a clareza com que os imigrantes afirmam a distancia, e até o racismo, que os
portugueses mantém ou perpetram em relagdo aos grupos de que fazem parte”.

Um outro aspecto merece ser destacado como um dos resultados-chave deste estudo: as
atitudes perante os/as imigrantes de origem africana. Apesar da Histéria comum ha um
desconhecimento e preconceito que levaram os/as inquiridos/as portugueses/as a considerar
os/as imigrantes africanos/as em Portugal como t&o diferentes dos/as portugueses/as como
os/as imigrantes da Europa de Leste, aqui recém-chegados/as, sem qualquer lago historico
ou cultural. A Historia e a cultura determinaram esse fundo que emerge nas atitudes
discriminatérias.



2.10 Minorias étnicas:
ciganos

A populacéo cigana constitua a minoria étnica mais numerosa da Unido
Europeia e a sua inclusdao esta consagrada na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unidao Europeia e inscrita na Estratégia da Unido
Europeia para 2020 (Plataforma Europeia contra a Pobreza) (Comissao
Europeia, 2010).

Dos 10 a 12 milhdes de ciganos da Europa, uma parte consideravel vive
em condi¢gdes socioecondmicas muito desfavoraveis e de extrema
marginalizacdo. AA populagdo cigana é objecto de discriminagao,
exclusdo social e de segregacdo. E a sua exclusdo tem implicacoes
directas nos or¢camentos publicos e custos indirectos nas perdas de
produtividade (Comissdo Europeia, 2010). Tém um acesso reduzido ao
ensino de qualidade, dificuldades de integracdo no mercado de trabalho e,
consequentemente, baixos niveis de rendimento, um nivel de saude
precario com taxas de mortalidade elevadas e uma esperanca de vida
mais baixa do que a da restante populacgéo.

Em termos legais, em Portugal, ndo estd estabelecido o estatuto de
minoria étnica nacional. Ao contrario de que se verifica em outros paises
europeus, N0 nosso pais ciganos e comunidades (migrantes ou n&o)
residentes ndo gozam de estatuto de minoria étnica nacional (Casa-Nova,
2010).

Em Portugal, a semelhanca de outros paises, desconhece-se o numero
aproximado de ciganos, estimando-se que oscile entre os 40 e os 100 mil
ciganos. Casa-Nova (2009) aponta para um numero entre os 50 e os 70
mil ciganos, o European Commission Against Racisms and Intolerance
(ERCI) refere entre 50.000 a 60.000 ciganos e, para Machiels, os dados
variam entre os 50.000 e os 100.000 ciganos em Portugal (Comissao
Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura, 2009).



A Comissao Parlamentar refere dois estudos a nivel nacional: o inquérito

da autoria da organizagdo SOS Racismo (2001), aplicado junto das

Camaras Municipais e que apurou somente 21.831 ciganos; e os dois

inquéritos de Castro (2007) aplicados as Camaras Municipais e a Guarda

Nacional Republicana e que obteve um total de cerca de 34.000

individuos (Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura, 2009).

Mais recentemente, Maria José Vicente, através da Rede Europeia Anti-

Pobreza/Portugal (REAPN) (2009) desenvolveu um primeiro estudo

nacional, bastante aprofundado sobre a saude das comunidades ciganas.

Em Margo de 2009, a Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e

Cultura — Subcomissdo para a Igualdade de Oportunidades e Familia

sobre portugueses ciganos (2009) reconheceu a informacéo insuficiente e

pouco sistematizada sobre a comunidade cigana, comunidade que é

heterogénea na sua composicao; a situagdo de extrema vulnerabilidade e

exclusdo em que se encontra um numero apreciavel dos seus membros e

a necessidade de promover uma recolha de informagéo sistematica e

metodica que potenciem a aplicagdo de medidas necessarias a promogéo

da sua plena integracdo. A Estratégia Nacional para a Protec¢ao Social e

Inclusdo Social (2008-2010) (2008) apresenta consideracbes sobre a

comunidade cigana em Portugal.

A informacdo que aqui se apresenta tem como fonte, sobretudo, o relatério da Comisséao
Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura — Subcomissdo para a lIgualdade de
Oportunidades e Familia sobre portugueses ciganos (2009) e o estudo de Maria José
Vicente, da Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal (REAPN) (2009), sobre a saude das
comunidades em Portugal.

A REAPN identificou 7154 familias ciganas em Portugal Continental e definiu uma amostra
que representa perto de 5% do total de familias identificadas. O estudo de Vicente tem por
base 360 questionarios distribuidos por 12 distritos, aplicados a 120 criangas e 240 adultos
(120 mulheres e 120 homens), a que acrescem mais 7 entrevistas. Parece-nos ser uma
aproximagcao a realidade da comunidade cigana em Portugal. Os 367 questionarios
permitiram obter informacao sobre 1673 elementos da etnia cigana (Vicente, REAPN, 2009).

2.10.1 Populacao

Como referido anteriormente, em Portugal, desconhece-se o0 numero aproximado de
ciganos, estimando-se que oscile entre os 40 e os 100 mil ciganos. A informacéo grafica foi
retirada do relatério da Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura (2009) e é
relativa ao estudo de Alexandra Castro (2006), intitulado Ciganos, Territérios e Itineréancia —
Andlise de um questionario enviado aos postos da Guarda Nacional Republicana, no qual se
contabilizaram cerca de 34 mil ciganos.



Grafico 2.52 Populacéo cigana por distrito (N)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Castro, 2006 [Comissao Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura (2009)]

O estudo de Castro (2006) aponta para uma maior presenga da comunidade cigana nos
distritos de Setubal, Lisboa, Porto e Faro. Dos 33.940 individuos contabilizados neste estudo
de Castro, 14.061 residem nestes distritos, representando 41,4% do total.

Gréfico 2.53 Distribuicdo do peso dos ciganos face a populacao residente por distrito (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Castro, 2006 [Comissao Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura (2009)]

O trabalho de Castro (2006) mostra que os ciganos estdo em maior proporgao relativamente
a populacéo residente nos distritos de Portalegre, Braganca e Beja. Estas s&do também
regides mais desertificadas, 0 que ndo acontece nos distritos mais urbanos como Lisboa,
Porto e Coimbra, onde a propor¢ao é bastante inferior.



Grafico 2.54 Familias ciganas identificadas pela REAPN (N)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Vicente, REAPN (2009)

A leitura do grafico anterior mostra que é no distrito de Lisboa que vive

uma boa parte das familias ciganas identificadas pela REAPN, a que se
seguem os distritos de Santarém e Setubal.

Gréfico 2.55 Populacao total inquirida por sexo (%)
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Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Vicente, REAPN (2009)

Vicente refere que, em termos demogréaficos, pode-se considerar estar perante uma
populagdo caracterizada por um maior peso da populacéo feminina, 885 mulheres (52,9%),
face a populacdo masculina — 791 homens (47,1%), 0 que, segundo a autora, esta em
consonéancia com a estrutura demografica portuguesa: 51,6% mulheres e 48,4% homens

(Vicente, REAPN, 2009).



Grafico 2.56 Piramide etaria das comunidades ciganas (elementos dos
agregados domésticos) (%)
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Fonte: Vicente, REAPN (2009)

Cerca de 60% dos inquiridos tem idade até aos 24 anos e 39,7% correspondem a criangas
com menos de 15 anos de idade. Apenas 14,4% dos respondentes tem mais de 45 anos de
idade, o que nao reflecte a realidade da populacéo portuguesa (Vicente, REAPN, 2009).

A diferenca entre jovens e velhos pode ser justificada pela elevada taxa de natalidade e
baixa longevidade desta populacdo. No entanto, a autora adianta que n&o existem dados
estatisticos concretos sobre a esperanga média de vida dos ciganos e que esta mortalidade
pode estar associada as mas condicbes de habitabilidade a que estdo sujeitos, com
repercussbOes para a sua saude (Vicente, REAPN, 2009). No estudo desenvolvido por
Pereira Bastos, Correia e Rodrigues sobre Sintreses Ciganos, os autores salientam,
igualmente, a juventude da populacéo cigana, estimando que cerca de 38% da populacéo
cigana tenha menos de 15 anos (Portugal, 2008).

2.10.2 Escolarizacao

Gréfico 2.57 Alunos de etnia cigana matriculados no Continente, anos lectivos do periodo
2000-2004 (%)
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As estatisticas oficiais do Ministério da Educagcdo mostram que nos quatro
anos lectivos referentes ao periodo entre 2000 e 2004 a maior parte dos
alunos de etnia cigana estava matriculada no nivel 1 do ensino basico.
Nos quatro anos lectivos, observa-se o contraste entre o0s niveis
precedente e posterior ao nivel 1 do ensino basico, indiciando um reduzido
namero de criangcas de etnia cigana que frequenta o pré-escolar ou
prossegue os seus estudos. Os dados recolhidos néo referem o indicador
Sexo.

A partir do ano lectivo 2006/2007, a informacgéao relativa a etnia do aluno
deixou de ser recolhida para as estatisticas da educacdo, ndo se
diferenciando alunos devido a sua pertenca étnica.

O estudo de Vicente e da REAPN corrobora os dados atras apresentados.
Da populagéo inquirida, 52,3% (48,2% de adultos e 4,1% de criancas) nao
possui nenhum nivel de escolaridade. E ainda de assinalar que 38,3% da
populacdo adulta possui 0 ensino primario completo e somente 0,4%
possui 0 ensino secundario completo. Segundo a autora, observa-se um
baixo nivel de habilitagbes escolares nesta populagédo, situacdo que
reforca o contexto de forte vulnerabilidade a exclusédo social associado a
estas comunidades (Vicente, 2009).

Gréfico 2.58 Criancas até aos 15 anos de idade segundo a principal ocupacao (%)

0 da
idade
escolar
obrigatéria
7%

Sem
ocupacao
27%

Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Vicente, REAPN (2009)

Das criancas com menos de 15 anos verifica-se que 66% encontrava-se a frequentar a
escola. No entanto, 27% das criancas nao tem qualquer ocupacéo (Vicente, REAPN, 2009).

Gréfico 2.59 Criancas até aos 15 anos de idade segundo a principal ocupacao (%)
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Gréfico 2.60 Populacao segundo os grupos etarios e competéncias literarias
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Relativamente ao género, mais de metade das mulheres ndo tem nenhum

nivel de ensino (54,9%), enquanto a maioria dos homens tem pelo menos

0 ensino primario (54,4%). Vicente aponta para o possivel desinvestimento

escolar destas comunidades em relacdo as meninas. Porém, a

desvalorizacdo do prolongamento da escolarizacdo parece ser uma

realidade tanto para homens como para mulheres.

Apesar desta desvalorizagcéo, os dados recolhidos pela autora apontam para uma crescente
valorizacdo do percurso escolar, ja que os inquiridos mais jovens apresentam niveis de
escolaridade mais elevados, ao contrario dos individuos mais velhos (Vicente, REAPN,
2009).

2.10.3 Ocupacao

Gréfico 2.61 Populacéao adulta segundo a principal ocupacao (%)
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Da informacdo recolhida e analisada por Vicente, destacam-se as
categorias de desempregados/com trabalho informal e de individuos com
reformas e outros beneficios sociais. Nao nos é possivel perceber se a
categoria com maior peso se refere a desempregados que tinham trabalho
informal ou a desempregados que mantém um trabalho informal.

Dos 16% de individuos que afirmaram ter um trabalho que ndo doméstico,
4% trabalha por conta prépria, 8% tem negécios familiares, que podem
estar associados a venda ambulante ou em feiras. Somente 4% trabalha
por conta de outrem ou tem trabalho sazonal/temporéario. O trabalho
sazonal ou temporario pode também ser revelador de uma situagéao
econémica menos estavel.

Vicente sublinha que “um dos elementos de producdo e reproducédo de
pobreza e de exclusdo social ao nivel das comunidades ciganas prende-
se com a auséncia da entrada no mercado de trabalho formal” e auséncia
de nivel de instrugéo formal (2009: 18).

2.10.4 Habitacao

Estima-se que, a nivel nacional, 18% da populacédo cigana, cerca de 7000, resida em
barracas/tendas, para um universo estimado de cerca de 40 mil pessoas. De acordo com o0s
dados recolhidos no ambito de um estudo do CET (Castro, 2007), constata-se a existéncia
de 6516 ciganos a viverem em condi¢cées precdrias de habitacdo sejam estas fixas ou
moveis, correspondendo a 16% face ao numero estimado de populagédo cigana (40 mil

individuos) (Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura, 2009).
Gréfico 2.62 Agregados domésticos de acordo com o tipo de habitacao (%)
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Na amostra recolhida por Vicente, as barracas, conjuntamente com o alojamento
substandard, predominam (53%), o que vai ao encontro dos dados referidos pela Comisséo

Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura em 2009.



Grafico 2.63 Agregados familiares segundo o meio envolvente (%)
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Vicente (2009) cruza o meio envolvente da residéncia do agregado com o
estado de saude dos agregados familiares. A maior parte dos agregados
esta integrado no meio envolvente e de boa saude (49%). Contudo, a
autora sublinha que 46% dos agregados familiares inserem-se na variavel
de mau estado de saude, realgcando a categoria de isolado e de ma saude

com 37% de agregados familiares.

2.10.5 Rendimento Social de Insercao

Grafico 2.64 Familias de etnia cigana beneficiarias do RSI, em acompanhamento (N)
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Os dados do Instituto de Seguranca Social de Dezembro de 2008 mostram um maior numero
de familias beneficiarias do rendimento social de insercdo nos distritos de Lisboa, Faro e
Aveiro. Em Tras-os-Montes, o0 numero de familias é bastante inferior, ndo chegando aos 180

Casos.



2.10.6 Saude

Nao existe em Portugal nenhum estudo epidemiol6gico, ou dados
estatisticos oficiais sobre a saude a populagdo cigana, apesar de nos
ultimos tempos ter existido um interesse académico crescente sobre este
grupo populacional. Para este Relatério, partimos de algumas das
conclusdes dos estudos de Silva e colaboradores (2002a, 2002b, 2005),
que discutem a forma como a saude se relaciona e se integra nas praticas
quotidianas desta comunidade e como a sua percepcéo e avaliacdo se
ancoram nas proprias crencas e estilos de vida (Vicente/REAPN, 2009).
Segundo estes autores, a exclusdo social de que sdo vitimas a maioria
dos ciganos encontra correspondéncia na sua saude, nao porque as
instituicbes que tratam da salde/doenca ndo os incluam nos seus
objectivos, mas porque a distancia cultural e social os distancia e
discrimina.

Assim, podemos verificar que a quase totalidade dos ciganos
entrevistados por Vicente (2009) esta abrangida pelo sistema nacional de

saude (99,6%).

Quadro 2.2 Populacao cigana segundo o tipo de cobertura de saude (%)

Sistema Nacional de Saude 99,6%
Sociedade mutua de seguros publicos 0,1%
Sem ligacdo a SS mas com SNS 0,3%
Sem ligagdo a SS mas com apoio de ONG 0,1%

Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Vicente, REAPN (2009)

Estes dados nao significam, no entanto, que os ciganos fagam um uso frequente dos
servigos de saude existentes, ou que adoptem préaticas e comportamentos de prevengao da
doenca. A saude, definida pela OMS como um bem estar geral, &€ avaliada, promovida e
vigiada através de um sistema assente num modelo de racionalidade cientifica, ao qual tém
melhor acesso os individuos cujos modos de vida possibilitam a compreenséo e integracao
dessa racionalidade. Nao € o caso das comunidades ciganas, cujas vivéncias familiares e
habitos culturais impregnam e determinam muito mais os seus modos de viver e pensar a
saude e a doengca do que qualquer normatividade externa referenciada em saberes néo
significantes para estes individuos.

Nao surpreende, assim, que, apesar dos dados nacionais e internacionais apontarem para
fragilidades diversas (quer ao nivel da mortalidade precoce quer ao nivel da morbilidade)
detectadas pelos indicadores oficiais de saude (definidos pela OMS) na saude da populagéo
cigana, esta, quando questionados sobre a sua salde, revelem maioritariamente, uma
percepcdo de boa saude (82%). Nesta comunidade, a saude assume-se pela sua
instrumentalidade funcional, sendo essencialmente entendida como néo doenca.



Graéfico 2.65 Populacédo entrevistada segundo a autopercepcao do seu estado
de saude (%)

Fonte: FCSH-UNL/SIIC, 2010
Fonte dos dados: Vicente, REAPN (2009)

Através da literatura existente sabemos que, na comunidade cigana,

existem entendimentos culturais sobre a saude e a doengca que adiam a

procura de ajuda médica para etapas mais tardias da doenca. Segundo

Olimpio Nunes (1981: 270), “... o cigano procura explicar a doenga como a

introdugéo de um espirito mau no doente. A doenca seria, portanto, a luta

entre o espirito do mal e a alma do homem?”, o que é complementado pela

afirmacéo de Fatima Pinto (1995: 166) que refere que “muitas das enfermidades que surgem
sao atribuidas a fenébmenos sobrenaturais, a mau olhado, invejas, e juras”. Os saberes leigos
parecem, assim, constituir um recurso prioritdrio nas situagcbes de doenca, sbé
complementados com os saberes médicos e cientificos se a gravidade da situacdo o exigir.

O tratamento doméstico das doencgas tem, assim, uma expresséo importante nestes grupos,
nao soO através de rituais e mezinhas caseiras, como estendendo-se aos autoconsumos de
medicamentos farmacéuticos. Mais de 50% dos individuos ciganos referem recorrer a
automedicamentacdo (percentagem um pouco maior no caso das mulheres) e séo,
sobretudo, os mais velhos (mais de 45 anos) os que mais utilizam a automedicacéo (74,5%
dos inquiridos).

Gréfico 2.66 Populacao cigana que recorre a automedicacao (%)
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Relativamente a pessoa que faculta apoio nas actividades diarias, sao
essencialmente as esposas/companheiras (50%) que prestam esse apoio
relativamente aos homens. No entanto, quando sdo as mulheres a
necessitar de apoio, verifica-se uma distribuicdo desta responsabilidade
por outros parentes, designadamente marido/companheiro (29,6%); filha/
filho e mae com 18,5% respectivamente.

Gréfico 2.67 Populacéao cigana com dificuldades de acordo com o sexo e a
pessoa que presta o cuidado (%)
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Relativamente as doencas mais frequentes nesta comunidade, existem as doencas
respiratorias, designadamente, a asma e a bronquite cronica (25%). Seguem-se doencas
como colesterol (15%) e tensao alta (11%). Segundo Vicente (2009), a doenca que mais
prevalece junto da populagéo geral é a tenséo elevada, enquanto as doencas respiratérias
assumem valores baixos, ndo tendo expressao significativa, ao contrario do que se verifica
na populagao inquirida, o que tera a ver com as mas condi¢des de habitabilidade.

Grafico 2.68 Populacao entrevistada segundo as doencas crénicas diagnosticadas (%)
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Focando-nos agora mais especificamente na saude sexual e reprodutiva
das mulheres ciganas, percebemos que existe ainda muito trabalho a fazer
ao nivel da prevencdo. Embora a maioria das mulheres ciganas ja tenha
visitado um ginecologista, 57% fé-lo por razbes relacionadas com a
gravidez e apenas 19% referem terem procurado esta especialidade por
outras razdes. De salientar que 24% das mulheres ciganas referem nunca
terem recorrido a um ginecologista.

Grafico 2.69 Mulheres que foram ao ginecologista e as razées da consulta (%)
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Relativamente aos exames de rastreio como a mamografia ou papanicolau, 76,8% das
mulheres referem nunca ter feito nenhuma mamografia e 87,1% nunca fez o papanicolau, o
que é bem demonstrativo da dificuldade desta comunidade em aderir a praticas e
comportamentos de vigilancia da sua saude.

Gréfico 2.70 Mulheres adultas que fizeram ou ndo, mamografia e papanicolau por
recomendacao de um especialista (%)
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No seu estudo sobre a saude de um grupo cigano, Teresa Ramén (citada
em Silva, 2005), traduziu esta realidade sociolégica na experiéncia
concreta da vida dos Ciganos: “Nao basta ter as portas abertas para poder
ir ao médico, ha que pensar que o médico € pertinente para solucionar o
nosso problema...” Segundo Luisa Ferreira da Silva (2005), as atitudes e
comportamentos de saude dos ciganos tém uma logica popular (no sentido
de pré-cientifica-biomédica) que obedece a preocupacéo de evitar e de
fugir da doenga, bem como do seu simbolo, a medicina. Para esta
comunidade ter boa salde é uma questao de “destino”, de “sorte” e ndo se
previne.
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Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 63-A/2007.
Plano para a Integragéo dos Imigrantes.



Regime de Estrangeiros

Portaria n.° 760/2009, de 16 Julho

Adopta medidas excepcionais quanto ao regime que fixa os meios de subsisténcia
de que devem dispor os cidaddos estrangeiros para a entrada e permanéncia em
territério nacional.

Portaria n.° 395/2008

Aprova o0 modelo de declaracao de entrada de estrangeiros, nos termos da Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

Portaria n.° 396/2008
Aprova o modelo de titulo de viagem para os cidadaos estrangeiros residentes no
pais na qualidade de refugiados.

Portaria n.° 397/2008

Aprova o modelo de vinheta autocolante para a concessdo de prorrogacéo de
permanéncia de cidadaos estrangeiros em territorio nacional e revoga a Portaria
n.° 1025/99, de 22 de Novembro.

Portaria n.° 398/2008

Aprova o modelo do documento de viagem a emitir para cidaddo nacional de
Estado terceiro que seja objecto de medida de expulsdo e que nao disponha de
documento de viagem e revoga a Portaria n.° 664/99, de 18 de Agosto.

Portaria n.° 399/2008
Aprova o modelo de salvo-conduto a emitir nos termos e condicdes previstos no artigo 26.° da Lei n.°
23/2007, de 4 de Julho, e revoga a Portaria n.° 662/99, de 18 de Agosto.

Portaria n.° 1079/2007, de 10 de Dezembro
A portaria conjunta dos Ministérios da Administragdo Interna e da Educagéo estabelece a idade minima
e maxima da concessao de visto de residéncia para frequéncia do ensino secundario.

Portaria n.° 1563/2007 de 11 de Dezembro
Define os meios de subsisténcia de que os cidadaos estrangeiros devem dispor para entrada,
permanéncia ou residéncia em territorio nacional.

Decreto-Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de Novembro
Regulamenta a lei 23/2007, de 4 de Julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de cidadaos estrangeiros do territério nacional.

Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho
A presente Lei define as condi¢des e procedimentos de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
cidadaos estrangeiros do territério portugués, bem como o estatuto de residente de longa duracéo.

Portaria n.° 727/2007, 6 de Setembro
Fixa as taxas e os demais encargos a cobrar pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras, no decorrer da
Nova Lei de Estrangeiros, Lei 23/2007 de 4 de Julho.

Decreto-Lei n.° 34/2003, de 25 de Fevereiro

O presente diploma legal visa alterar o Decreto-Lei N.° 244/1998, de 8 de Agosto, com as alteracoes
decorrentes da Lei N.° 97/1999, de 26 de Julho e pelo Decreto-Lei n.° 4/2001 de 10 de Janeiro, que
aprova as condigbes de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio
nacional.

Decreto-Regulamentar n.° 6/2004, 26 de Abril

O Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, com a redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
34/2003, de 25 de Fevereiro, veio definir 0 novo regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério portugués.



Lei 37/2006, de 9 de Agosto
Regula o exercicio do direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da
Unido Europeia e dos membros das suas familias no territorio nacional e transpoe
para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2004/38/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 29 de Abril.

Portaria 1637/2006, 17 de Outubro

Aprova os modelos de certificado de registo, do documento de residéncia
permanente de cidadao da Unido Europeia e do cartdo de residéncia de familiar
de cidadao da Unidao Europeia, em conformidade com o disposto na Lei 37/20086,
de 9 de Agosto.

Decreto-Lei n.° 60/93, 3 de Marco

Regime especial de entrada, permanéncia e saida de cidadaos estrangeiros
nacionais de Estados membros da Unido Europeia, incluindo familiares destes e
de cidadaos portugueses. (com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
250/98 de 11 de Agosto).

Portaria n.° 665/99, 18 de Agosto
Fixa as taxas devidas pela emisséo e renovacao dos titulos de residéncia.

Portaria n.° 27-A/2002 (RectificacGes)
Fixa as taxas a cobrar pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras. Revoga a
Portaria n.° 72/99, de 29 de Janeiro.

Portaria n.° 605-A/2005 de 21 de Julho
Aprova as alteragbes as taxas a aplicar no @mbito do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto.

Portaria n.° 529/2003 (Rectificac6es)

Aprova a aplicagdo informatica que contém o suporte magnético do boletim de alojamento, previsto no
n.° 3 do artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto, republicado pelo Decreto-Lei n.°
34/2003, de 25 de Fevereiro.

Resolucédo do Conselho de Ministros (RCM n.°21/2010, de 26 de Marco)

Foi publicada no Diario da Republica, uma Resolugcao do Conselho de Ministros (RCM n.° 21/2010, de
26 de Margco) que aprova o contingente global indicativo de oportunidades de emprego para a
admissdo em territério nacional de cidadaos estrangeiros de Estados Terceiros para o exercicio de
actividade profissional subordinada.

Fronteiras

Decisao n.° 896/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de Junho de 2006

Estabelece um regime simplificado de controlo de pessoas nas fronteiras externas, baseado no
reconhecimento unilateral pelos Estados-Membros para efeitos de transito pelos seus territérios de
determinadas autoriza¢des de residéncia emitidas pela Suiga e pelo Liechtenstein.

Regime de Asilo

Lei n.°27/08, de 30 de Junho

Estabelece as condicbes e procedimentos de concessdo de asilo ou protecgdo subsidiaria e os
estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de proteccédo subsidiaria, transpondo para a ordem
juridica interna as Directivas n.°s 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de Abril, e 2005/85/CE, do Conselho,
de 1 de Dezembro.

Lei 20/2006, de 23 de Junho

Aprova disposi¢cdes complementares do quadro juridico-legal sobre asilo e refugiados, assegurando a
plena transposi¢céo para a ordem juridica interna da Directiva n.° 2003/9/CE, do Conselho, de 27 de
Janeiro, que estabelece as normas minimas em matéria de acolhimento de requerentes de asilo nos
Estados membros.



Lei n.° 15/98, 26 de Marco
Estabelece um novo regime juridico-legal em matéria de asilo e de refugiados.

Trabalho

Lei n.° 99/03 de 27 de Agosto
Aprova o Cédigo do Trabalho.

Lei n.° 35/2004 de 29 de Julho de 2004
Regulamenta a Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprovou o Cdbdigo do
Trabalho.

Nacionalidade

Lei da Nacionalidade
Lei Orgénica n.° 2/2006, de 17 de Abril, com entrada em vigor a 15 de Dezembro
de 2006.

Estatuto de Igualdade

Resolucédo da Assembleia da Republica 83/2000 de 14 de Dezembro
Aprova o Tratado de Amizade, Cooperacéo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica
Federativa do Brasil, assinado em Porto Seguro em 22 de Abril de 2000.

Decreto do Presidente da Republica n.° 79/2000 de 14 de Dezembro
Ratifica o Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica
Federativa do Brasil, assinado em Porto Seguro em 22 de Abril de 2000.

Decreto-Lei n.° 154/2003, 15 de Julho

Regulamenta a aplicagdo do Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, assinado em Porto Seguro, no que respeita ao regime
processual de atribuicdo e registo do estatuto de igualdade aos cidadaos brasileiros residentes em
Portugal.

Passaportes

Decreto-Lei 138/2006, de 26 de Julho
Altera o Decreto-Lei 83/2000 de 12 de Maio, que aprova o regime legal de concessao e emissédo do
passaporte electronico portugués.

Decreto-Lei 139/2006, de 26 de Julho
Altera o Decreto-Lei 86/2000 de 12 de Maio, que regula a organizagédo e o funcionamento do sistema
de informagéo do passaporte electronico portugués.

Decreto-Lei n.° 83/2000, 11 de Maio
Aprova o novo regime legal da concessao e emissao dos passaportes.

Decreto-Lei n.° 108/04 de 11 de Maio (alteracao ao Decreto-Lei n.° 83/00 de 11 de Maio)
Alteracdo a saida de menores e atribuicdo de passaportes especiais aos trabalhadores dos quadros
Unicos dos servicos externos do MNE.

Decreto-Lei n.° 86/2000, 12 de Maio
Aprova o regime legal que regulamenta a base de dados de emissao dos passaportes.



Associacoes Internacionais

Decreto-Lei n.°594/74 de 7 de Novembro
Reconhece e regulamenta o direito de associacéo.

Acérdao 589/2004 (Rectificacoes)

Declara a inconstitucionalidade, com forgca obrigatéria geral, da norma do artigo
13.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro, relativa a promoc¢ao e
constituicdo de associagdes internacionais em Portugal.

Saude

Decreto n.° 32/2003

Aprova o Acordo sobre Concessao de Visto Temporario para Tratamento Médico a
Cidadaos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa entre os Estados
membros dos paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, assinado
em Brasilia em 30 de Julho de 2002.

Decreto n.° 36/2003

Aprova o Acordo de Cooperagédo entre os Estados Membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa sobre o Combate ao HIV/SIDA, assinado em
Brasilia em 30 de Julho de 2002.

Decreto-Lei n.° 173/2003
Taxas Moderadoras.

Decreto-Lei n.° 67/2004
Cria um registo nacional de menores estrangeiros que se encontrem em situacédo irregular no territério
nacional.

Decreto-Lei n.° 70/2000
Descricao: Alteragdes a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril e republicacao rectificada (Proteccdo da maternidade
€ paternidade).

Despacho
Descri¢édo: Esclarece eventuais dividas e determina as medidas de acesso de cidadédos de paises
estrangeiros aos servigos e estabelecimentos do Servigco Nacional de Saude.

Circulares Informativas sobre o Direito aos Cuidados de Saude dos Estrangeiros Residentes em
Portugal

Circular Informativa n.° 14/DSPCS de 02/04/2002

Circular informativa n.° 48/DSPCS de 30/10/2002

Circular informativa n.° 65/DSPCS de 26/11/2004

Legislacéo para a igualdade e contra a discriminacéao racial
Nacional

Constituicdo da Republica Portuguesa
Lei n.° 18/2004, de 11 de Maio — Transp0e a Directiva Raga

Lei n.° 134/99, de 28 de Agosto — Proibe as discrimina¢cdes no exercicios de direitos por motivos
baseados na raca, cor, nacionalidade ou origem étnica

Decreto-Lei n.° 86/2005, de 2 de Maio — Conflitos de competéncia positivos ou negativos das
Inspeccgbes-Gerais

Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de Julho- Regime Juridico da actividade de inspeccdo, auditoria e
fiscalizagdo dos servigos da administracdo directa e indirecta do Estado

Cédigo Penal - Crimes Racistas — art. 131°, 132°, 143°, 145°, 180°, 181°, 240°, 251° e 252°



Lei n.° 20/96, de 6 de Julho - Constituicdo de Assistente em processo penal no
caso de crime racista ou xen6fobo

Lei 99/2003, de 27 de Agosto - Codigo de Trabalho — arts. 22° a 26°, 620° e 642°
Lei Organica do ACIDI; - Decreto-Lei n.° 167/2007, de 3 de Maio
Estatuto do Mediador Socio-Cultural — Lei 105/2001, de 31 de Agosto

Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro - Cédigo do Procedimento
Administrativo — art. 5°

Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto — Lei da Televisao - Artigo 24.°

Decreto- Lei n.° 61/97, de 25 de Margo - Codigo da Publicidade - n.°1 e alinea d)
do n.°2 art. 7°

Lei Orgénica n.° 2/2003, de 22 de Agosto — Lei dos Partidos Politicos — art. 20°

Lei 16/04, de 11 de Maio - Medidas Preventivas e Punitivas a adoptar em caso de
Manifestacdes de Violéncia Associadas ao Desporto — n.° 6 do art. 18°

Lei n.° 22/97, de 27 de Junho, com as alterac6es introduzidas pelas leis n.°93 A/
97 de 22 de Agosto e n.°29/98 de 26 de Junho e 98/2001 de 25 de Agosto — Lei
do Regime de Uso e Porte de Arma —n.°2 e n.° 3 do art. 1°

Despacho do Ministro da Administragéo Interna n.° 8684/99, de 20 de Abril de
1999 - Regulamento das Condigbes Materiais de Detengéo de Estabelecimentos
Policiais — 10.2

Lei de Cooperacao Judiciaria Internacional em Matéria Penal — Lei n.° 144/99, de 31 de Agosto; - al. b)
do art. 6°

Regime Juridico-Legal em Matéria de Asilo e de Refugiados - Lei n.° 15/ 98, de 26 de Marco — n.° 2 do
art. 1°

Internacional
Convencéo Internacional sobre a Eliminagéo de todas as formas de Discriminagdo Racial
Convencgéo sobre o Cibercrime

Protocolo Adicional & Convengéo sobre o Cibercrime Relativo a Incriminacdo de Actos de Natureza
Racista e Xenéfoba Praticados Através de Sistemas Informéticos - Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 91/2009, de 15 de Setembro e Decreto do Presidente da Republica n.° 94/2009, de 15 de
Setembro

Observatorios e instituicoes que trabalham na area

Nacionais

Alto Comissariado para a Imigracéo e Dialogo Intercultural, I.P. ACIDI
http://www.acidi.gov.pt/

Amnistia Internacional Portugal
http://www.amnistia-internacional.pt/

APAV — Associagao de Apoio a Vitima
www.apav.pt

Associacao para o Desenvolvimento das Mulheres Ciganas Portuguesas (AMUCIP)
http://www.madrugada-cigana.com/amucip.htm

Associacao de Jovens Promotores da Amadora Saudavel
http://www.ajpas.org/website/




Associagdo Portuguesa de Psicologia e Psiquiatria Transcultural (APPPT)
http://www.psicologia.com.pt/profissional/entidades/ver entidades.php?
id=210&grupo=1

Centro Nacional de Apoio ao Imigrante (CNAI)
http://www.portaldocidadao.pt/PORTAL/entidades/PCM/ACIDI/pt/SER_centros

+nacionais+de+apoio+ao+imigrante++cnai.htm?tab=3

Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG)
http://www.cig.gov.pt/

Comissao Episcopal da Mobilidade Humana
http://www.ecclesia.pt/ocpm/

CIGA-Nos!
http://www.ciga-nos.pt/

Comisséo para a Igualdade e Contra a Discriminacéo Racial (CICDR)
http://www.cicdr.pt/

Espaco T - Associagdo para Apoio a Integragcdo Social e Comunitaria
http://www.espacot.pt/

Fundacgéo Aga Khan - Portugal
http://www.akdn.org/portugal home.asp

Fundagéo Calouste Gulbenkian
http://www.gulbenkian.pt/

Grupo Imigracédo e Saude - GIS (Rede Imigracédo e Saude)
Grupo Imigracédo e Saude

Mercado Social de Emprego
http://portal.iefp.pt/portal/page? pageid=277,1& dad=gov portal iefp& schema=GOV PORTAL IEFP

Numena (Centro de Investigagdo em Ciéncias Sociais € Humanas)
http://www.numena.org.pt/

Obra Catélica das Migragbes portuguesa

Obra Nacional da Pastoral dos Ciganos
http://www.portal.ecclesia.pt/instituicao/pub/65/default.asp?jornalid=65

Observatério da Imigragéo Portugués (ACIME)
www.oi.acime.gov.pt

Plataforma Imigracéo
http://www.plataformaimigracao.org/

Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres
http://plataformamulheres.org.pt

Programa de Desenvolvimento Comunitario Urbano
http://www.kcidade.com/

Programa Entreculturas
http://www.entreculturas.pt/Bagagem.aspx?to=132

Programa Escolhas
http://www.programaescolhas.pt/
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Programa Gulbenkian de Desenvolvimento Humano
http://www.gulbenkian.pt/index.php?section=154

Rede de Jovens para a Igualdade
http://redejovensigualdade.org.pt/

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/page.aspx

SOS Racismo
http://www.sosracismo.pt/

Uniéo das Misericérdias Portuguesas
http://www.ump.pt/ump/

Internacionais

Amnesty International
http://www.amnesty.org/

Centro de Atencion a las Migraciones de Granadilla de Abona

Centro Europeu de Estudios sobre Flujos Migratorios
www.flujosmigratorios.org

Council of Europe
http://www.coe.int/t/dg3/migration/default en.asp
http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/Default _en.asp
http://www.coe.int/T/E/Social _cohesion/HDSE/

European Migration Network (EMN)
http://emn.sarenet.es/html/index.html

European Programme for Integration and Migration (EPIM)
http://www.epim.info/

European Union Agency for fundamental rights
http://fra.europa.eu/fraWebsite/home/home _en.htm

FEmiPol (Integration of Female Immigrants in Labour Market and Society)

Forced Migration Online
http://www.forcedmigration.org/

Grupo de Estudios de Inmigracién y Minorias Etnicas
http://selene.uab.es/cedime

HERMES (European Researchers in Migration and Ethnic Studies)

Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones, Universidad Pontificia Comillas
www.upcomillas.es/iem

International Centre for Migration and Health
http://www.icmh.ch/

International Migration, Integration and Social Cohesion (IMISCOE)
http://www.imiscoe.org/index.html
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International Organization for Migration (IOM)
http://www.iom.int/jahia/jsp/index.jsp

Laboratorio de Estudios Interculturales de la Universidad de Granada
http://idei.ugr.es

Mighealthnet
www.mighealth.net,pt

MIPEX — Migrant Integration Policy Index
http://www.integrationindex.eu/

Observatorio de la Inmigracién de Tenerife
www.obiten.net

Observatorio de las Migraciones y de la Convivencia de la Ciudad de Madrid
www.munimadrid.es

Observatorio Permanente de la Inmigracion del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de Espana
http://extranjeros.mtas.es

Observatorio Permanente de la Inmigraciéon de Mistala

Observatorio Permanente de la Inmigracion de la Universidad Jaime |, Castellén
www.uji.es/CA/uji/org/opi.html

Observatorio y Seminario Permanente de la Inmigracion de la Universidad de Alicante

Observatorio Socioecond6mico Permanente de la Inmigracion en Asturias
www.odina.info

Observatorio Valenciano de las Migraciones
www.ceim.net

Observatorio Vasco de la Inmigracion
www.ikuspegi.org

RAXEN Network (RAcism and Xenophobia Network)
http://www.efms.uni-bamberg.de/

Rede Europeia das Migracées
http://rem.sef.pt/forms/content.aspx?MenulD=1&Publico=1

Associacoes de apoio a imigrantes
AACILUS - Associagéo de Apoio a Cidadania Lus6fona

ADIME — Associagéo para a Defesa e Inser¢do das Minorias Etnicas
AFRUNIDO — Associagao Socio-Desportiva e Cultural

AGENOVA — Associagao Geracao Nova

AGUINENSO - Associagcao Guineense de Solidariedade Social

AICA - Associacao dos Imigrantes do Concelho de Almada

APALGAR — Associagéo de Amizade dos PALOP no Algarve

ASLI — Associacdo Apoio sem Limite

ASSIA — Associagéo de Solidariedade Social de Imigrantes Adventistas
Associacao Brasileira de Portugal

Associagao Cabo-Verdiana de Setubal



Associagao Cabo-Verdiana do Norte de Portugal

Associagao Cultural Moinho da Juventude

Associacao de Estudo, Cooperacgéo e Solidariedade “Mulher Migrante”
Associacdo de Melhoramentos e Recreativo do Talude

Associagao de Solidariedade Social do Alto Cova da Moura
Associacao dos Africanos do Concelho de Vila Franca de Xira
Associacao dos Amigos do Principe

Associacao dos Cidadaos da Guiné Conakri Residentes em Portugal
Associacao dos Imigrantes nos Acores — AIPA

Associacdo dos Naturais do Pelundo Residentes em Portugal
Associag¢do dos Ucranianos em Portugal

Associacao Espaco Jovem

Associacao Unida e Cultural da Quinta do Mocho

ASSOMADA - Associacao de Solidariedade Social Assomada

AUPIB — Associacdo Unidos para o Progresso da llha de Bubaque
CAPELA - Centro de Apoio a Populagdo Emigrante do Leste e Amigos
Casa de Angola em Coimbra — ONGD

Casa de Mogambique

Casa do Brasil

Casa Lus6fona — ONGD

Centro Cultural Moldavo

Centro Portugués de Estudos Arabe-Pulaar e Cultura Islamica

Clube Filipino

Comunidade Romena

EDINSTVO - Associagéo dos Imigrantes dos Paises do Leste

FRATIA — Associacéo dos Imigrantes Romenos e Moldavos

Liga dos Chineses em Portugal

MORABEZA — Associagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento
QUIZOMBA — Associagado Recreativa e Cultural dos Residentes nos Municipios de Amadora e Sintra
Solidariedade Imigrante — Associacao para a Defesa dos Direitos dos Imigrantes

Unido da Juventude Angolana em Portugal — UJAP

Associacoes de ciganos

ACAJUCI — Associacao Crista de Apoio a Juventude Cigana
Associacao das Mulheres e Criangas Ciganas Portuguesas
Associacao para o Desenvolvimento da Etnia Cigana
Associacdo Social, Recreativa e Cultural Cigana de Agueda
Associagao Social, Recreativa e Cultural Cigana de Espinho
Associacao Unido Romani Portuguesa

FECALP - Federagao Calhim Portuguesa



Anexos




Indicadores de pobreza numa
perspectiva de género

EDU 1 - Participacao feminina na educacao terciaria

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
DE Alemanha . 74 71 72 73 77 80 84 87 90 93 95 96 98 98
AT Austria 85 84 86 87 89 92 94 95 97 100 104 108 m 113 114
BE Belgica 92 93 93 96 97 98 100 102 105 109 109 112 113 114 117
FR Franca 12 113 116 119 120 122 121 122 121 119 118 118 121 122 122
LU Luxemburgo . . . . . . 100 100 107 107 . . . 114 .
NL Paises Baixos 79 80 83 85 86 89 90 93 95 97 100 102 103 104 104
UK Reino Unido 91 93 95 98 100 104 102 107 M 114 117 120 123 127 133
IE Irlanda 83 85 89 93 93 97 102 107 112 115 118 121 123 126 123
DK Dinamarca 99 103 105 103 105 108 122 120 125 129 132 130 135 138 137
Fl Finlandia 107 109 112 113 113 112 111 112 115 117 116 117 118 115 115
SE Suécia 117 123 126 129 136 139 144 147 148 147
ES Espanha 103 104 105 107 104 M 112 112 113 113 112 110 113 113 117
EL Grécia 99 101 103 98 88 98 94 92 100 101 100 105 105 104 107
IT Italia 94 98 98 102 106 110 112 117 121 123 125 127 129 129 128
PT Portugal 126 126 126 128 132 131 130 133 127 127 130 133 133 130 128
BG Bulgaria 158 156 147 134 129 117 112 110
CcY Chipre 126 128 127 133 138 121 98 92
Cz Republica Chec 89 93 99 99 100 105 103 105
EE Estonia 126 131 137 141 151 159 160 162
HU Hungria 116 117 118 117 121 124 131 134
Lv Leténia 145 143 160 173 162 160 161 165
LT Lituania 145 152 150 150 149 153 150 150
MT Malta 106 114 121 132 132 127
PL Polénia . 132 133 135 138 138 137 136
RO Roménia 100 100 104 108 115 119 119 121
SK Eslovaquia 101 104 107 102 105 109 113 118
SI Eslovénia 128 123 127 128 128 136 128 132
EU 15 94 104 107 109 111 113 114 116 117 119
EU 25 119 120 121

Fonte: EUROSTAT: Education across Europe




EDU 2 - Frequéncia de algum curso (educacao ou formacao)

1995 2000 2001 2005
M F M F M F M F
DE Alemanha 22 20 19 18 15 12
AT Austria 23 17 26 18 21 20
BE Belgica 12 11 21 17 23 20
FR Franca 17 12 17 14 8 8
LU Luxemburgo 15 10 19 15 16 12
NL Paises Baixos 27 21 27 21 17 14
UK Reino Unido 30 21 33 24 14 12
IE Irlanda 16 14 18 16 20 18
DK Dinamarca 34 30 32 31 25 26
Fl Finlandia 32 25 29 23 16 24
SE Suécia 26 25 22 24 23 25
ES Espanha 14 15 13 16 6 9
EL Grécia 8 10 9 8 7 4
IT Italia 12 1 13 16 7 7
PT Portugal 9 12 7 8 9 8
BG Bulgaria 6 7 5 5
CcY Chipre 14 18 7 9
cz Republica Checd 21 21 12 9
EE Estonia 19 23 12 15
HU Hungria 16 19 10 10
LV Letonia 18 18 11 14
LT Lituania 18 19 8 13
MT Malta 18 21 17 15
PL Polonia 12 1 9 9
RO Roménia 1 8 10 10
SK Eslovaquia 17 15 14 16
Sl Eslovénia 20 20 18 14
EU 15 20 16 20 18 15 15
EU 25 14 14
Fonte: European Foundations Working Conditions Survey
EDU 3 - Utilizacao da internet
1997 1999 2000 2001 2003 2007
M F M F M F M F M F M F
DE Alemanha 11 6 11 7 25 17 38 23 52 39 69,6 52,7
AT Austria 12 8 13 8 35 20 42 23 60 40 66,9 53,9
BE Belgica 7 5 12 9 29 18 33 26 54 38 71,4 543
FR Franca 5 3 9 7 22 17 31 21 45 35 66,1 55,8
LU Luxemburgo 13 1 22 20 44 30 44 40 63 45 74,6 58,0
NL Paises Baixos 23 10 42 28 59 41 73 59 68 56 90,5 83,3
UK Reino Unido 12 8 25 18 47 33 52 39 60 46 71,9 63,6
IE Irlanda 6 5 15 10 28 23 39 32 46 40 58,1 60,4
DK Dinamarca 22 10 48 40 60 46 70 58 71 61 81,4 79,2
Fl Finlandia 22 12 41 34 52 44 52 46 62 56 76,1 74,0
SE Suécia 30 23 60 50 67 55 72 60 74 63 86,0 80,6
ES Espanha 4 2 9 7 18 13 35 22 55 44 57,2 43,0
EL Grécia 5 2 6 4 14 9 21 10 27 17 35,9 25,8
IT Italia 8 3 17 9 29 15 37 28 57 33 59,7 41,6
PT Portugal 3 2 6 5 15 9 23 15 25 17 49,9 28,5
BG Bulgaria 19 15 39,0 359
CcY Chipre 41,4 35,8
cz Republica Checa 37 28 61,4 53,2
EE Estonia 51 44 70,2 62,6
HU Hungria 22 18 42,0 40,8
Lv Letonia 26 27 48,9 46,5
LT Lituania 25 22 49,9 435
MT Malta 53 44 51,1 38,1
PL Polénia 26 20 48,4 42,3
RO  Roménia 24 18 42,8 324
SK Eslovaquia 35 25 62,3 53,5
Sl Eslovénia 44 35 61,0 53,3
EU 15 10 5 17 12 31 21 41 28 54 40 66,4 53,4
EU 25 64,0 52,0

Fonte: Eurobarometer, European Quality Life Survey




MTR 1 — Diferenciacao salarial por género (“gender pay gap”)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
DE Alemanha 21 21 21 22 19 21 21 22 23 23 22 22
AT  Austria 22 20 22 21 21 20 20 17 a) 18 18 20
BE Belgica 12 10 10 9 11 13 12 . . 6 7 7 a)
FR Franca 13 13 12 12 12 13 14 13 12 12 12 11 a)
LU Luxemburgo 19 19 19 18 17 15 16 17 15 14 14 14
NL Paises Baixos 23 23 22 21 21 21 19 19 18 19 18
UK Reino Unido 26 24 21 24 22 21 21 23 a) 22 22 16 c) 21
IE Irlanda 20 21 19 20 22 19 17 14a) 11b)| 9a) 9
DK Dinamarca 15 15 13 12 14 15 15 18 a) 18 17 18 17
Fl Finlandia . 17 18 19 19 17 17 20 a) 20 20 20 20
SE Suécia 15 17 17 18 17 18 18 17 16 17 16 16
ES Espanha 13 14 14 16 14 15 17 21 a) 18 15 13 a) 13
EL Grécia 17 15 13 12 13 15 18 17 11 a) 10 9a) 10
IT Italia 8 8 7 7 8 6 6 . . 7 a) 9 "
PT Portugal 5 6 7 6 5 8 10 8 9 5a) © 8 a)
BG Bulgaria . . . " . . 22 21 18 16 15 14
CcY Chipre 29 28 27 26 27 26 26 25 25 25 25 24 a)
Ccz Republica Checa . 21 21 25 22 22 20 19 19 19 19 18
EE Estonia 27 27 28 26 26 25 24 24 24 24 25 "
HU Hungria 22 23 24 23 21 21 20 16 12 14 1 1
Lv Letonia . . . 20 20 20 16 16 16 14 16 16
LT Lituania 27 22 23 22 16 16 16 16 17 16 15 16
MT  Malta . 1 9 6 4 4 4 3
PL Polénia . . . . 15 . 12 11 1 10 10 12
RO Roménia 21 24 24 20 17 17 18 17 18 14 a) 13 10
SK Eslovaquia . . . " 23 22 23 27 23 24 24 22
Sl Eslovénia 14 15 14 1 14 12 1 9 7 a) 8 a) 8 a) 8 a)
EU 25 17 17 16 17 16 16 16 16 15 15 15 15

Fonte: EUROSTAT, European Community Household Panel, EU Survey on Income and Living conditions. National sources
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MTR 3 — Previsao de perda do emprego

2003 2007
M F M F
DE Alemanha 7,5 6,9 6,4 5,8
AT Austria 4,2 5,8 1,2 53
BE Belgica 71 5,6 3,8 9,3
FR Franca 9.1 9,8 1,4 10,8
LU Luxemburgo 7,7 9,3 3,1 6,7
NL Paises Baixos 2,0 3,6 4,2 2,9
UK Reino Unido 6,7 6,3 8,4 8,3
IE Irlanda 6,1 6,6 5,9 3,9
DK Dinamarca 8,6 8,4 8,3 10,6
Fl Finlandia 7,0 8,8 10,9 16,1
SE Suécia 9,1 8,0 6,3 5,4
ES Espanha 6,4 14,6 6,4 11,5
EL Grécia 11,3 13 7 10,3
IT ltalia 5,5 8,5 6,4 10,3
PT Portugal 13,2 11,2 12,2 10,3
BG Bulgaria 50,2 54,3 20,1 24,6
CcY Chipre 12,9 12,1 8,5 10,5
cz Republica Checa 15,3 17,0 6,0 14,7
EE Estonia 19,6 21,4 9,4 9,4
HU Hungria 9,1 8,7 8,4 8,1
Lv Letonia 35,5 21,9 9,1 16,9
LT Lituania 31,7 32,4 16,1 21,4
MT Malta 9,1 6,2 4,4 2,7
PL Polénia 17,3 18,2 13,0 9,0
RO Roménia 16,0 19,7 9,8 15,7
SK Eslovaquia 19,2 18,6 12,6 14,7
Sl Eslovénia 10,7 7,4 8,4 9,3
EU 15 7,2 8,2 7,4 8,6
EU 25 8,6 9,6 7,9 9,0

Fonte: Euopean Quality of Life Survey

MTR 4 - Expectativa quanto a situacao laboral

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

M F M F M F M F M F M F M F

DE Alemanha 23 15 21 19 17 10 19 13 15 1 19 12 18 14
AT Austria 20 20 23 15 21 16 16 15 19 17 22 25 23 16
BE Belgica 30 22 27 20 19 17 25 19 18 17 25 14 23 19
FR Franca 29 27 32 28 33 37 32 33 30 26 30 31 28 30
LU Luxemburgo 31 22 26 25 27 16 23 17 19 18 26 17 20 13
NL Paises Baixos 30 24 36 28 28 24 32 27 23 19 29 16 27 23
UK Reino Unido 28 24 32 22 33 23 31 24 35 29 34 28 30 26
IE Irlanda 37 29 29 25 23 21 33 22 29 27 37 32 35 28
DK Dinamarca 23 22 25 23 23 23 26 23 18 19 24 20 22 21
Fl Finlandia 22 21 26 22 18 18 21 16 17 17 15 16 17 19
SE Suécia 30 31 35 38 28 26 29 30 23 23 28 25 30 31
ES Espanha 35 29 33 27 33 26 31 28 31 27 34 23 32 25
EL Grécia 32 29 35 28 26 23 21 18 29 25 26 20 21 16
IT Italia 34 29 34 30 36 27 30 27 29 22 31 22 32 24
PT Portugal 36 29 25 20 26 19 17 14 20 16 14 1 15 9
BG Bulgaria 13 8 17 15 20 12 16 14
cY Chipre 15 15 24 17 15 18 17 14
Ccz Republica Checa 19 12 20 13 13 14 21 19
EE Estonia 27 20 25 16 33 27 31 30
HU Hungria 24 21 19 19 19 14 15 13
Lv Letonia 34 25 28 23 32 28 35 29
LT Lituania 20 12 31 23 29 26 32 25
MT Malta 31 32 33 21 27 32 30 17
PL Polénia 18 18 21 27 17 17 27 18
RO Roménia 42 35 29 14 33 25 39 35
SK Eslovaquia 25 16 15 22 23 18 26 21
Sl Eslovénia 26 22 30 37 21 17 19 15
EU 15 29 24 30 25 28 23 27 23 26 21 28 22 26 22
EU 25 27 21 26 22

Fonte: Eurobarometer




MTR 5 — Chega muito cansado(a) a casa apos o trabalho

2003 2007
M F M F
DE Alemanha 30,4 21,3 36,3 42,4
AT Austria 20,7 19,9 471 42,7
BE Belgica 25,8 26,9 32,3 42,0
FR Franca 25,6 18,9 49,0 443
LU Luxemburgo 20,0 18,6 40,0 46,2
NL Paises Baixos 18,0 20,6 36,7 37,6
UK Reino Unido 30,8 29,6 49,9 55,1
IE Irlanda 22,0 23,6 41,5 51,5
DK Dinamarca 15,2 21,6 39,3 41,8
Fl Finlandia 14,3 14,7 39,1 48,2
SE Suécia 22,9 27,8 41,7 51,2
ES Espanha 28,9 35,4 57,7 58,1
EL Grécia 34,6 36,8 69,9 75,6
IT ltalia 25,5 30,0 37,3 36,2
PT Portugal 36,8 38,7 41,8 51,2
BG Bulgaria 34,2 42,7 65,9 64,5
cY Chipre 32,7 35,4 63,3 75,2
cz Republica Checa 35,8 22,7 60,3 55,1
EE Estonia 35,4 39,0 56,2 67,9
HU Hungria 39,9 35,5 65,9 57,9
LV Letonia 57,6 57,7 58,2 63,5
LT Lituania 38,3 36,4 53,9 52,3
MT Malta 25,1 25,6 56,0 64,1
PL Polénia 47,2 40,4 55,3 59,4
RO Roménia 38,0 37,0 69,3 59,2
SK Eslovaquia 42,6 34,1 44,4 46,1
Sl Eslovénia 36,3 40,9 49,6 60,0
EU 15 27,3 25,8 44,6 46,6
EU 25 29,7 27,5 46,5 48,2

Fonte: Euopean Quality of Life Survey

MTR 6 — O emprego retira tempo a familia

1996 2001 2002 2003 2007
M F M F M F M F M F
DE  Alemanha 20,1 17,2 194 147 30,4 21,3 22,8 259
AT Austria 306 169 16,0 104 20,7 19,9 372 24,2
BE Belgica 12,8 116 116 128 258 26,9 240 334
FR Franca 29,7 23,0 252 225 256 189 18,3 16,1
LU Luxemburgo 30,4 226 24,7 171 20,0 18,6 254 22,7
NL Paises Baixos 14,7 82 109 4.2 18,0 206 31,9 26,1
UK Reino Unido 239 176 171 153 30,8 29,6 28,9 282
IE Irlanda 20,9 23,0 10,1 9,1 22,0 236 264 228
DK Dinamarca 19,8 13,8 12,7 99 152 21,6 18,7 24,0
Fl Finlandia 243 126 19,3 15,1 14,3 14,7 19,0 205
SE Suécia 234 219 191 19,6 229 278 172 19,9
ES Espanha 322 330 225 20,2 28,9 354 40,3 34,7
EL Grécia 42,5 420 33,0 34,2 34,6 36,8 445 479
IT ltalia 23,3 165 216 23,6 255 30,0 27,0 193
PT Portugal 26,4 26,3 144 116 36,8 38,7 27,1 31,1
BG  Bulgaria 20,2 239 342 427 486 415
cY Chipre 13,56 21,8 32,7 354 391 442
cz Republica Checa 158 154 358 22,7 432 334
EE Estonia 250 22,8 354 390 320 34,6
HU Hungria 38,9 32,1 399 355 386 427
LV Leténia 21,0 171 576 57,7 485 458
LT Lituania 249 21,7 383 364 431 36,1
MT Malta 235 128 251 256 293 294
PL Polonia 253 23,1 472 404 416 46,0
RO Roménia 23,0 20,1 380 37,0 495 425
SK Eslovaquia 20,3 19,0 426 34,1 325 29,0
Sl Eslovénia 19,8 10,2 36,3 40,9 409 449
EU 15 244 19,5 179 157 27,3 258 27,2 25,1
EU 25 29,7 275 293 274

Fonte: Eurobarometer




REC 1 — Taxa de pobreza monetaria

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F
DE Alemanha 13 16 12 16 11 13 10 12 10 12 10 11 . . . . . . 12 14
AT  Austria 12 15 12 16 11 14 1 15 10 14 9 14 9 14 12 14 1 14 1 13
BE Belgica 15 17 14 17 13 15 12 15 1 14 12 14 12 15 . . 14 16 14 16 14 15
FR Franca 15 16 14 16 14 16 14 15 15 16 15 16 12 13 12 13 12 13 13 14 12 14
LU Luxemburgo 1 13 1 1 11 12 12 13 12 13 12 12 12 13 . . 9 1 1 11 13 13
NL Paises Baixos 1 12 1 12 10 1 10 10 10 1 10 1 1 12 1 12 12 12 1 1
UK Reino Unido 19 22 16 20 16 19 17 21 18 21 16 21 17 19 17 19 17 19 . . 18 19
IE Irlanda 17 20 18 21 18 20 18 20 17 20 19 21 20 23 19 21 19 23 19 21
DK Dinamarca . . . . . . . . . . . 1" 12 1" 11 12 12
Fl Finlandia 8 9 8 9 8 1 9 12 9 13 10 12 1 12 11 12 11 1 1 13
SE Suécia 10 12 10 12 9 10
ES Espanha 19 19 18 18 20 21 18 18 18 19 17 19 17 20 18 21 18 20 19 21 19 21
EL Grécia 21 22 21 21 21 22 20 22 20 21 19 20 19 22 20 21 19 21 18 21
IT ltalia 19 21 19 21 19 20 17 19 18 18 18 19 19 20 18 20 17 21
PT Portugal 21 24 20 22 20 23 19 22 19 22 19 22 20 20 20 22 20 21
BG Bulgaria 13 15 14 17 12 15 12 16 13 17 . -
CY Chipre . . 14 17 15 18
cz Republica Checa . . 7 8 . . . . . . 10 11
EE Estonia 17 19 17 19 17 19 17 20 19 21 17 19
HU Hungria 1 12 1 12 9 10 12 12 14 13
Lv Letonia 17 16 18 20
LT Lituania 17 17 18 17 20 21
MT  Malta 15 15 14 15
PL Polénia 16 16 16 15 . . . . . . 21 20
RO  Roménia 17 18 17 17 18 18 17 18 18 18 18 18
SK Eslovaquia . . . . . . = - 13 13
SI Eslovénia 11 12 10 12 9 11 9 11
EU 15 16 18 15 18 15 17 14 16 15 17 15 16 . . 14 17 15 18 15 17
EU 25 14 16 15 17 15 17 15 17 14 16 15 17 15 17

Fonte: European Community Household Panel Survey, European Social Survey

REC 2 - Incapacidade de pagar contas

2007
M F
DE Alemanha 15,6 11,5
AT Austria 9,0 12,6
BE Belgica 15,4 19,8
FR Franca 9,1 8,8
LU Luxemburgo 4,5 5,9
NL Paises Baixos 55 8,0
UK Reino Unido 12,2 11,8
IE Irlanda 9,3 9,0
DK Dinamarca 59 3,8
Fl Finlandia 12,1 11,5
SE Suécia 3,9 2,8
ES Espanha 12,2 8,6
EL Grécia 15,9 21,1
IT ltalia 17,7 21,9
PT Portugal 10,0 16,2
BG Bulgaria 21,3 29,2
CcY Chipre 31,9 28,6
Ccz Republica Checa 9,2 8,2
EE Estonia 10,2 10,8
HU Hungria 23,1 29,0
LV Letonia 14,5 18,6
LT Lituania 13,1 16,3
MT Malta 5,4 10,0
PL Polénia 17,6 25,7
RO Roménia 22,2 26,5
SK Eslovaquia 16,7 12,6
Sl Eslovénia 9,2 11,2
EU 15 12,8 12,6
EU 25 13,3 14,0

Fonte: Euopean Quality of Life Survey




FAM 1 — Partilha de responsabilidades familiares

2003 2007
M F M F
DE Alemanha 44,0 36,0 3,0 18,1
AT Austria 53,0 42,0 5,9 38,9
BE Belgica 11,0 47,0 8,3 45,8
FR Franca 6,0 67,0 5,8 67,7
LU Luxemburgo 11,0 75,0 10,7 71,3
NL Paises Baixos 8,0 31,0 6,0 35,7
UK Reino Unido 9,0 33,0 8,6 34,8
IE Irlanda 16,0 57,0 10,6 46,0
DK Dinamarca 4,0 15,0 6,0 15,9
Fl Finlandia 2,0 12,0 3,9 14,8
SE Suécia 8,0 34,0 4,0 30,6
ES Espanha 7,0 36,0 2,8 42,0
EL Grécia 6,0 39,0 2,8 33,5
IT ltalia 5,0 21,0 5,1 25,1
PT Portugal 4,0 28,0 6,1 25,2
BG Bulgaria 7,0 27,0 6,5 38,3
CcY Chipre 4,0 27,0 4,7 39,6
cz Republica Checa 1,0 24,0 1,5 22,2
EE Estonia 8,0 26,0 4,5 241
HU Hungria 7,0 28,0 7,3 26,7
Lv Letonia 6,0 28,0 6,3 16,9
LT Lituania 11,0 30,0 3,4 16,7
MT Malta 11,0 38,0 6,1 38,8
PL Polénia 7,0 33,0 3,7 32,6
RO Roménia 14,0 29,0 14,5 36,7
SK Eslovaquia 9,0 31,0 6,7 28,3
Sl Eslovénia 4,0 21,0 4,2 24,8
EU 15 15,0 37,0 51 35,5
EU 25 13,0 36,0 5,0 34,3

Fonte: Euopean Quality of Life Survey

FAM 2 — Tempo dedicado a familia

2003 2007
M F M F
DE Alemanha 72,0 73,0 80,9 81,5
AT Austria 77,0 78,0 67,9 76,8
BE Belgica 74,0 77,0 76,3 79,0
FR Franca 68,0 68,0 65,1 70,6
LU Luxemburgo 86,0 89,0 78,5 77,3
NL Paises Baixos 75,0 83,0 69,6 73,3
UK Reino Unido 70,0 77,0 74,9 82,5
IE Irlanda 81,0 84,0 80,2 89,1
DK Dinamarca 70,0 72,0 67,0 73,1
Fl Finlandia 69,0 75,0 72,3 72,3
SE Suécia 75,0 73,0 73,5 76,4
ES Espanha 86,0 84,0 79,5 81,6
EL Grécia 83,0 85,0 88,2 90,3
IT ltalia 74,0 76,0 75,3 82,6
PT Portugal 62,0 66,0 70,7 70,7
BG Bulgaria 78,0 77,0 77,2 79,0
CcY Chipre 67,0 73,0 88,7 96,3
(o¥4 Republica Checa 83,0 86,0 82,5 87,7
EE Estonia 73,0 81,0 75,0 80,4
HU Hungria 72,0 76,0 76,8 72,5
Lv Leténia 63,0 67,0 70,2 70,6
LT Lituania 73,0 69,0 69,8 72,8
MT Malta 79,0 79,0 77,0 86,1
PL Poloénia 79,0 86,0 82,0 83,7
RO Roménia 73,0 72,0 72,3 77,8
SK Eslovaquia 78,0 83,0 80,7 86,2
Sl Eslovénia 71,0 75,0 68,3 75,4
EU 15 74,0 75,0 75,2 79,3
EU 25 74,0 77,0 75,9 79,7

Fonte: Euopean Quality of Life Survey




HAB 1 - Satisfacao com a habitacao

1999 2002 2004
M F M F M F
DE Alemanha 93,0 94,0 89,0 90,0
AT Austria 95,0 96,0 91,0 93,0
BE Belgica 92,0 91,0 95,0 92,0
FR Franca 92,0 92,0 91,0 93,0
LU Luxemburgo 92,0 93,0 95,0 97,0
NL Paises Baixos 92,0 96,0 97,0 96,0
UK Reino Unido 93,0 92,0 94,0 91,0
IE Irlanda 92,0 95,0 92,0 92,0
DK Dinamarca 96,0 96,0 95,0 94,0
FlI Finlandia 96,0 96,0 95,0 94,0
SE Suécia 94,0 97,0 94,0 95,0
ES Espanha 95,0 93,0 88,0 89,0
EL Grécia 89,0 90,0 82,0 84,0
IT Italia 91,0 87,0 86,0 88,0
PT Portugal 84,0 82,0 84,0 80,0
BG Bulgaria 72,0 77,0 78,0 74,0
cY Chipre 98,0 94,0 87,0 92,0
cz Republica Checa 88,0 83,0 86,0 86,0
EE Estonia 80,0 85,0 78,0 81,0
HU Hungria 85,0 88,0 66,0 64,0
v Leténia 78,0 72,0 67,0 63,0
LT Lituania 84,0 81,0 68,0 67,0
MT Malta 95,0 96,0 96,0 94,0
PL Polénia 78,0 81,0 86,0 84,0
RO Roménia 80,0 79,0 78,0 75,0
SK Eslovaquia 85,0 85,0 87,0 87,0
S| Eslovénia 95,0 94,0 92,0 94,0
EU 15 92,0 93,0 90,0 91,0
EU 25 89,0 90,0

Fonte: Eurobarometer

HAB 2 - Satisfacao com a envolvente habitacional

1999 2002 2004
M F M F M F
DE Alemanha 87,8 89,5 86,3 88,0
AT Austria 94,8 92,2 85,5 89,4
BE Belgica 85,9 89,4 90,5 90,8
FR Franca 85,8 88,8 90,2 88,8
LU Luxemburgo 91,2 90,3 89,7 88,8
NL Paises Baixos 92,3 95,0 95,6 92,8
UK Reino Unido 86,4 87,4 89,9 90,7
IE Irlanda 90,9 91,5 93,0 92,1
DK Dinamarca 95,0 92,7 90,3 92,1
Fl Finlandia 90,9 87,6 96,5 93,9
SE Suécia 94,8 95,3 94,6 94,2
ES Espanha 88,9 88,9 89,5 87,2
EL Grécia 84,1 85,1 83,3 82,9
IT ltalia 82,3 83,0 75,0 79,3
PT Portugal 88,6 83,4 88,7 87,3
BG Bulgaria 78,7 82,0 80,7 82,0
CcY Chipre 93,5 96,3 88,2 88,5
(74 Republica Checa 85,9 87,0 85,9 86,7
EE Estonia 82,2 82,6 82,2 83,7
HU Hungria 83,5 84,3 81,2 79,1
Lv Leténia 85,9 79,4 72,3 71,1
LT Lituania 87,9 83,5 82,3 77,4
MT Malta 87,4 90,2 85,0 90,4
PL Polénia 82,4 85,2 85,7 86,4
RO Roménia 87,1 85,1 85,4 82,5
SK Eslovaquia 81,7 81,7 76,6 79,9
Sl Eslovénia 90,5 89,2 88,7 90,1
EU 15 89,0 89,3 87,7 87,6
EU 25 87,2 87,1

Fonte: Eurobarometer




SAU 1 - Esperanca de vida a nascenca

1990 1995 2000
M F M F M F M F
DE Alemanha 72,0 78,0 73,0 80,0 . . 76,0 82,0
AT Austria 72,0 79,0 74,0 80,0 75,0 81,0 77,0 82,0
BE Belgica 73,0 79,0 73,0 80,0 75,0 81,0 77,0 82,0
FR Franca 73,0 81,0 74,0 82,0 75,0 83,0 77,0 84,0
LU Luxemburgo 72,0 92,0 73,0 80,0 75,0 81,0 76,0 82,0
NL Paises Baixos 74,0 81,0 75,0 80,0 75,0 81,0 77,0 82,0
UK Reino Unido 73,0 79,0 74,0 79,0 75,0 80,0 77,0 81,0
IE Irlanda 72,0 78,0 73,0 78,0 74,0 79,0 77,0 82,0
DK Dinamarca 72,0 78,0 73,0 78,0 75,0 79,0 76,0 80,0
Fl Finlandia 71,0 79,0 73,0 80,0 74,0 81,0 76,0 82,0
SE Suécia 75,0 80,0 76,0 81,0 77,0 82,0 78,0 83,0
ES Espanha 73,0 80,0 74,0 82,0 76,0 83,0 77,0 84,0
EL Grécia 72,0 80,0 75,0 80,0 76,0 81,0 77,0 82,0
IT ltalia 74,0 80,0 75,0 81,0 76,0 83,0 78,0 83,0
PT Portugal 70,0 77,0 71,0 79,0 73,0 80,0 75,0 81,0
BG Bulgaria 68,0 75,0 67,0 75,0 68,0 75,0 69,0 76,0
cY Chipre . . 75,0 80,0 . . 77,0 82,0
cz Republica Checa 68,0 75,0 70,0 77,0 72,0 80,0 73,0 79,0
EE Estonia 65,0 75,0 62,0 74,0 65,0 76,0 67,0 78,0
HU Hungria 65,0 74,0 65,0 75,0 67,0 76,0 69,0 77,0
Lv Letonia 64,0 75,0 61,0 73,0 65,0 76,0 66,0 77,0
LT Lituénia 67,0 76,0 64,0 75,0 68,0 78,0 65,0 77,0
MT Malta 75,0 79,0 78,0 81,0
PL Polénia 67,0 76,0 68,0 76,0 70,0 78,0 71,0 79,0
RO Roménia 67,0 73,0 66,0 73,0 67,0 74,0 68,0 75,0
SK Eslovaquia 67,0 75,0 68,0 76,0 69,0 77,0 70,0 78,0
SI Eslovénia 69,0 77,0 70,0 77,0 72,0 79,0 74,0 81,0
EU 15 73,0 79,0 74,0 80,0 75,0 81,0 . .
EU 25 76,0 82,0

Fonte: European Community Household Panel Survey, European Social Survey

SAU 2 - Estado de saude

1994 1998 2002 2004

M F M F M F M F
DE Alemanha 17,0 23,0 17,0 21,0 9,0 10,0 9,0 11,0
AT Austria . . 6,0 9,0 3,0 3,0 2,0 4,0
BE Belgica 5,0 7,0 4,0 7,0 4,0 4,0 3,0 6,0
FR Franca 7,0 9,0 8,0 11,0 . . 6,0 8,0
LU Luxemburgo 6,0 9,0 . . 6,0 9,0 7,0 7,0
NL Paises Baixos 4,0 6,0 3,0 5,0 4,0 4,0 3,0 5,0
UK Reino Unido 8,0 9,0 9,0 11,0 7,0 6,0 7,0 6,0
IE Irlanda 3,0 5,0 3,0 4,0 2,0 3,0 2,0 3,0
DK Dinamarca 17,0 23,0 17,0 21,0 9,0 10,0 9,0 11,0
Fl Finlandia . . 4,0 4,0 4,0 6,0
SE Suécia 5,0 6,0 5,0 6,0 3,0 5,0
ES Espanha 11,0 17,0 9,0 13,0 8,0 11,0 7,0 12,0
EL Grécia 9,0 12,0 8,0 11,0 5,0 8,0 3,0 7,0
IT ltalia 11,0 15,0 10,0 14,0 4,0 7,0 . .
PT Portugal 17,0 23,0 18,0 26,0 10,0 15,0 11,0 17,0
BG Bulgaria
cYy Chipre . . . .
(074 Republica Checa 9,0 14,0 9,0 11,0
EE Estonia . . 13,0 16,0
HU Hungria 17,0 21,0 14,0 16,0
LV Leténia
LT Lituania
MT Malta . . . .
PL Polénia 11,0 16,0 12,0 14,0
RO Roménia . .
SK Eslovaquia . . 10,0 12,0
Si Eslovénia 9,0 15,0 10,0 14,0

EU 15
EU 25

Fonte: Eurobarometer



SAU 3 - Acesso a algum hospital

1999 2002
M F M F
DE Alemanha 52,0 56,0
AT Austria 60,0 60,0
BE Belgica 31,0 37,0
FR Franca 43,0 50,0
LU Luxemburgo 28,0 32,0
NL Paises Baixos 25,0 35,0
UK Reino Unido 49,0 57,0
IE Irlanda 62,0 61,0
DK Dinamarca 35,0 40,0
Fl Finlandia 47,0 52,0
SE Suécia 43,0 52,0
ES Espanha 58,0 59,0
EL Grécia 59,0 65,0
IT Italia 36,0 33,0
PT Portugal 64,0 61,0
BG Bulgaria 68,0 67,0
cY Chipre 34,0 31,0
Ccz Republica Checa 74,0 71,0
EE Estonia 70,0 71,0
HU Hungria 69,0 72,0
LV Letonia 71,0 73,0
LT Lituania 66,0 66,0
MT Malta 57,0 52,0
PL Polonia 60,0 62,0
RO Roménia 68,0 65,0
SK Eslovaquia 66,0 72,0
Sl Eslovénia 59,0 65,0
EU 15 46,0 51,0
EU 25
Fonte: Eurobarometer
SEG 1 — Assaltos e ofensas corporais
1991 1999 2004
M F M F M F M F
DE Alemanha 3 2
AT Austria . . . 2 2
BE Belgica 2 2 . . 4 2 4 4
FR Franca 5 3 4 4 3 2
LU Luxemburgo . . . . . 2 2
NL Paises Baixos 5 3 5 3 4 3 6 3
UK Reino Unido 5 3 5 4 6 5 6 5
IE Irlanda 6 4
DK Dinamarca . . . . 5 3
Fl Finlandia 6 3 5 4 5 3 . .
SE Suécia 3 2 5 4 5 3 4 3
ES Espanha 2 1 2 1
EL Grécia 2 3
IT ltalia 1 1
PT Portugal 1 1 1 1
BG Bulgaria
cY Chipre . . . .
Ccz Republica Checa 4 2 3 2
EE Estonia 7 3 8 4 . .
HU Hungria 2 1 2 1
Lv Letonia 4 2 . .
LT Lituania 2 2
MT Malta . . . . .
PL Polénia 5 4 5 3 4 2
RO Roménia . . 9 4
SK Eslovaquia 4 3
Sl Eslovénia 2 2
EU 15
EU 25

Fonte: International Crime Victims Survey, European Crime and Safety Survey




SEG 2 - Ofensas sexuais

1991 1995 1999 2004

DE Alemanha . 6
AT Austria . 9 . 7
BE Belgica 6 . 2 1
FR Franca 2 3 0
LU Luxemburgo . . . 2
NL Paises Baixos 8 10 8 5
UK Reino Unido 6 4 4 5
IE Irlanda 12
DK Dinamarca . . 8
Fl Finlandia 7 6 9 .
SE Suécia 3 10 7 11
ES Espanha 2 1
EL Grécia . 1
IT ltalia 3 . 1
PT Portugal 2 2
BG Bulgaria
CcY Chipre . .
Ccz Republica Checa 5 6
EE Estonia 7 8 .
HU Hungria 0 0
Lv Leténia 4
LT Lituania
MT Malta . . .
PL Polénia 10 4 1
RO Roménia . 8
SK Eslovaquia 2
Sl Eslovénia 10

EU 15

EU 25

Fonte: International Crime Victims Survey, European Crime and Safety Survey

SEG 3 - Confianca nas forcas policiais

2002 2003 2004 2005
M F M F M F M F
DE Alemanha 75,0 78,0 77,0 80,0 83,0 83,0 81,0 83,0
AT Austria 76,0 81,0 75,0 81,0 78,0 81,0 75,0 84,0
BE Belgica 52,0 53,0 50,0 59,0 58,0 62,0 66,0 64,0
FR Franca 59,0 60,0 56,0 59,0 62,0 63,0 60,0 66,0
LU Luxemburgo 75,0 74,0 66,0 70,0 74,0 71,0 71,0 71,0
NL Paises Baixos 62,0 61,0 60,0 63,0 70,0 62,0 75,0 74,0
UK Reino Unido 72,0 69,0 63,0 65,0 72,0 79,0 71,0 74,0
IE Irlanda 71,0 79,0 65,0 74,0 62,0 73,0 63,0 68,0
DK Dinamarca 91,0 92,0 90,0 91,0 90,0 87,0 88,0 89,0
Fl Finlandia 89,0 90,0 90,0 91,0 92,0 90,0 90,0 91,0
SE Suécia 76,0 75,0 71,0 75,0 75,0 73,0 74,0 75,0
ES Espanha 59,0 64,0 58,0 63,0 63,0 65,0 59,0 64,0
EL Grécia 56,0 62,0 66,0 70,0 62,0 69,0 63,0 68,0
IT Italia 72,0 73,0 74,0 71,0 65,0 71,0 72,0 70,0
PT Portugal 59,0 63,0 62,0 64,0 67,0 63,0 63,0 66,0
BG Bulgaria 57,0 55,0 52,0 52,0 47,0 51,0 47,0 47,0
CY Chipre 65,0 63,0 71,0 73,0 64,0 65,0 57,0 59,0
Ccz Republica Checa 44,0 51,0 31,0 42,0 33,0 34,0 38,0 45,0
EE Estonia 43,0 47,0 56,0 56,0 62,0 67,0 65,0 64,0
HU Hungria 50,0 53,0 50,0 55,0 64,0 64,0 57,0 60,0
LV Leténia 34,0 38,0 42,0 43,0 44,0 45,0 42,0 47,0
LT Lituania 26,0 32,0 28,0 32,0 35,0 36,0 37,0 38,0
MT Malta 74,0 76,0 67,0 76,0 75,0 74,0 83,0 83,0
PL Polénia 48,0 57,0 46,0 48,0 46,0 41,0 49,0 51,0
RO Romeénia 41,0 44,0 42,0 48,0 36,0 41,0 34,0 42,0
SK Eslovaquia 27,0 30,0 34,0 33,0 35,0 37,0 37,0 38,0
Sl Eslovénia 50,0 57,0 35,0 44,0 48,0 53,0 45,0 53,0
EU 15 68,0 70,0 67,0 69,0 70,0 73,0 71,0 73,0
EU 25 67,0 68,0 67,0 69,0

Fonte: Eurobarometer




PAR 1 - Dedicacao a actividades sociais

2003 2007
M F M F
DE Alemanha 69,0 71,0 76,7 77,9
AT Austria 72,0 68,0 73,5 72,8
BE Belgica 72,0 68,0 73,6 71,2
FR Franca 70,0 66,0 66,0 64,2
LU Luxemburgo 83,0 83,0 72,8 71,7
NL Paises Baixos 71,0 71,0 64,2 68,6
UK Reino Unido 61,0 68,0 70,0 68,0
IE Irlanda 73,0 72,0 73,4 72,3
DK Dinamarca 72,0 73,0 74,6 68,7
Fl Finlandia 61,0 54,0 63,1 39,3
SE Suécia 67,0 71,0 55,5 58,0
ES Espanha 75,0 77,0 79,2 73,5
EL Grécia 78,0 69,0 74,8 72,1
IT ltalia 64,0 60,0 72,3 74,0
PT Portugal 68,0 66,0 71,8 67,7
BG Bulgaria 52,0 47,0 66,9 66,2
CcY Chipre 61,0 55,0 76,3 69,5
Cz Republica Checa 70,0 71,0 76,3 67,1
EE Estonia 81,0 76,0 76,7 74,5
HU Hungria 68,0 64,0 71,2 60,5
Lv Leténia 65,0 52,0 64,6 66,5
LT Lituania 76,0 65,0 75,8 73,6
MT Malta 73,0 53,0 55,5 51,6
PL Polonia 62,0 61,0 73,8 68,8
RO Roménia 47,0 42,0 59,5 49,0
SK Eslovaquia 52,0 50,0 63,8 58,7
Sl Eslovénia 71,0 64,0 71,0 68,4
EU 15 68,0 68,0 72,1 71,2
EU 25 68,0 67,0 72,2 70,5

Fonte: Euopean Quality of Life Survey

PAR 2 - Dedicacao a trabalho voluntario ou actividade politica

2003 2007
M F M F
DE Alemanha 67,0 68,0 70,6 67,9
AT Austria 79,0 79,0 71,7 74,9
BE Belgica 61,0 64,0 64,0 60,7
FR Franca 58,0 50,0 51,6 46,0
LU Luxemburgo 78,0 83,0 50,4 39,3
NL Paises Baixos 59,0 68,0 65,3 60,4
UK Reino Unido 54,0 54,0 47,0 48,4
IE Irlanda 58,0 55,0 45,3 39,2
DK Dinamarca 65,0 61,0 66,8 62,0
FI Finlandia 55,0 51,0 64,0 61,1
SE Suécia 71,0 60,0 62,6 59,5
ES Espanha 32,0 34,0 49,9 40,4
EL Grécia 49,0 41,0 26,7 20,2
IT ltalia 43,0 47,0 42,5 39,5
PT Portugal 57,0 54,0 421 46,8
BG Bulgaria 58,0 43,0 46,2 44,3
CcY Chipre 40,0 36,0 14,7 9,8
cz Republica Checa 43,0 40,0 42,5 30,9
EE Estonia 72,0 72,0 50,4 54,7
HU Hungria 82,0 65,0 65,0 57,2
Lv Leténia 48,0 40,0 48,4 48,6
LT Lituania 60,0 60,0 63,1 66,6
MT Malta 39,0 31,0 46,2 49,4
PL Pol6nia 49,0 43,0 72,4 65,2
RO Roménia 20,0 17,0 34,8 27,8
SK Eslovaquia 36,0 26,0 33,6 27,4
Sl Eslovénia 62,0 41,0 53,3 49,1
EU 15 56,0 55,0 55,2 51,9
EU 25 56,0 54,0 56,0 52,1

Fonte: Euopean Quality of Life Survey



Populagao estrangeira
residente em Portugal, por
sexo, 1980-2008 (N)

Total Homens Mulheres
1980 50750 30018 20732
1981 54414 32009 22405
1982 58667 34096 24571
1983 67484 38740 28744
1984 73365 41904 31461
1985 79594 45354 34240
1986 86982 49405 37577
1987 89778 50934 38844
1988 94694 53683 41011
1989 101011 57459 43552
1990 107767 61334 46433
1991 113978 65200 48778
1992 123612 70798 52814
1993 136932 78800 58132
1994 157073 92049 65024
1995 168316 98441 69875
1996 172912 100987 71925
1997 175263 102141 73122
1998 178137 103499 74638
1999 191143 110004 81139
2000 207587 118271 89316
2001 223997 125958 98039
2002 239929 132663 106266
2003 249995 137607 112388
2004 263322 143319 120003
2005 274631 147980 126651
2006 332137 181910 150227
2007 401612 219765 181847
2008 436020 228289 207731

Fonte: PORDATA



Imigrantes e acesso ao
emprego

O Plano para a Integracado dos Imigrantes responsabiliza o Estado pela
integracdo dos cidaddos estrangeiros e lanca iniciativas em varios
dominios que tém como fim a plena integracdo dos imigrantes na
sociedade portuguesa, reconhecendo o contributo econdémico, social e
cultural dos memsmos na sociedade portuguesa.

Relativamente as medidas do trabalho, emprego e formacgéo profissional,
o Plano para a Integracao dos Imigrantes estabelece o seguinte:

1) a formacgéo especifica dos quadros dos Centros de Emprego para a
integracéao laboral dos imigrantes;

2) facilitar a entrada no ensino superior portugués de estudantes que
tenham frequentado o ensino superior estrangeiro e simplificar o
reconhecimento de graus superiores estrangeiros;

3) promover uma campanha de sensibilizagcdo sobre seguranga no
trabalho direccionada para trabalhadores imigrantes em sectores de
actividade com maior incidéncia de sinistralidade;

4) reforcar a actividade inspectiva sobre entidades empregadoras que
utilizam ilegalmente mao-de-obra imigrante e proceder a aplicagao da lei
na penalizacdo destes empregadores;

5) reforgar o incentivo e sensiblizar os imigrantes quanto a importancia da
integracdo na Segurangca Social e para o cumprimento das obrigacdes
fiscais, como fonte de direitos sociais fundamentais;

6) incentivar a responsabilidade social dos empregadores e trabalhadores
portugueses na integracao de trabalhadores imigrantes no seu contexto
laboral;

7) criagdo de medidas que visem facilitar a inser¢do social, profissional e
laboral dos imigrantes através de acgbes de formagcdo e de apoios a
criacdo de emprego;

8) incentivar a participacao sindical dos imigrantes;

9) incentivar o empreendedorismo empresarial dos imigrantes.



Na pratica, o Instituto do Emprego e Formagéo Profissional distingue os
estrangeiros consoante o pais de origem, isto é, se € comunitario ou
extracomunitario. Os cidadaos comunitarios devem contactar o
Conselheiro EURES mais préximo no seu pais de origem. Ja os cidadaos
de paises terceiros que possuam autorizacdo de residéncia ou de
permanéncia valida, ou ainda qualquer titulo valido de residéncia ou
permanéncia legal que permita o desempenho de uma actividade
profissional e que residam no pais, devem inscrever-se no Centro de
Emprego da sua area de residéncia como candidatos a emprego.

Os cidadaos de paises terceiros s6 poderéo trabalhar em Portugal caso
sejam contratados por entidades empregadoras localizadas em territdrio
nacional e no caso de ndo existirem cidadaos nacionais, comunitarios ou
estrangeiros com residéncia legal em territdério nacional que possam
desempenhar as fung¢des pretendidas, em respeito pelo principio da
prioridade estipulado pela legislagéo nacional.

Os imigrantes portadores de titulo valido de permanéncia ou residéncia
legal no territério portugués séo tratados pelos Centros de Emprego em
paridade com os cidaddos nacionais, podendo, aqueles, beneficiar das
prestacdes técnicas, nomeadamente no a&mbito da orientacédo profissional,
aceder as medidas e programas de emprego e formagcé&o, bem como
inscreverem-se para emprego a fim de obterem uma colocagcdo no
mercado de trabalho ou acederem as prestagcbes de desemprego
reunidas as demais condi¢des exigidas para os cidaddos nacionais.

Para acederem as medidas e programas de emprego ou as ac¢des de formacao profissional,
os imigrantes devem reunir 0s respectivos requisitos de acesso e possuir um dos titulos de
permanéncia ou residéncia, que habilitem ao exercicio de uma actividade profissional.

Ao inscreverem-se nos Centros de Emprego os imigrantes beneficiam dos seguintes direitos:
um acolhimento eficiente e atendimento personalizado; informacgéo, sobre a oferta formativa
e oferta de emprego, profissdes e condicdes de trabalho e emprego, beneficios sociais,
mercado de emprego e mercado social de emprego; apoio a mobilidade profissional e
geografica; direito a orientacdo profissional com vista a potenciar a sua empregabilidade.
Recebem apoio técnico na elaboracéo do proprio projecto de inser¢éo ou reinsergéo social e
profissional; apoio técnico gratuito na procura activa de emprego; proteccao no desemprego

nos termos da lei.



Territorios educativos de
intervencao prioritaria (TEIP)
- Ministério da Educacao

Entre os varios principios orientadores do Plano para a Integracdo dos
Imigrantes estd a promocao e defesa da “lgualdade de oportunidades
para todos, com particular expressdo na reducdo das desvantagens no
acesso a educacdo, ao trabalho, a saude, a habitacdo e aos direitos
sociais, rejeitando qualquer discriminacdo em funcdo da etnia,
nacionalidade, lingua, religido ou sexo” (Plano para a Integracéo dos
Imigrantes).

A escola publica € um instrumento central na construcdo de uma
sociedade livre, justa, solidaria e democratica, baseando-se “na promogéao
da educacéo para todos, com qualidade, orientada para a promog¢édo da
dignidade da pessoa humana, a igualdade de oportunidades e a equidade
social”.

Em conformidade com a Estratégia de Lisboa e o Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional, a escola publica caracterizada desta forma é,
igualmente, “uma condicdo basica de coesdo social e nacional, de
crescimento e de modernizacdo tecnologica do Pais no ambito da
transicdo para a economia do conhecimento e a sociedade de
informacao” (Territérios Educativos de Intervencéo Prioritaria, Despacho
normativo n.° 55/2008, Ministério da Educacéo).



Nesta linha orientadora e dado que “os contextos sociais em que as

escolas se inserem podem constituir-se como factores potenciadores de

risco de insucesso no ambito do sistema educativo normal, verificando-se

que em territbérios social e economicamente degradados o sucesso

educativo € muitas vezes mais reduzido do que a nivel nacional, sendo a

violéncia, a indisciplina, o abandono, o insucesso escolar e o trabalho

infantil alguns exemplos da forma como essa degradacao se manifesta”, o

Governo portugués procura criar “condicdes que permitam garantir a

universalizacao da educacao basica de qualidade e promover 0 sucesso

educativo de todos os alunos e, muito particularmente, das criancas e dos

jovens que hoje se encontram em situag¢des de risco de exclusédo social e

escolar” (Despacho normativo n.° 55/2008, Ministério da Educacao).

A criacdo de condicbes expressa-se na criagdo de um Programa

Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP2), o segundo a ser

estabelecido, que, no actual contexto, deve promover a territorializagao de

politicas educativas segundo critérios de prioridade e discriminagcao

positiva. O Programa, e de acordo com o Despacho normativo do

Ministério da Educacéo (n.° 55/2008), deve estimular “a apropriacao, por

parte das comunidades educativas mais atingidas pelos referidos problemas escolares, de
instrumentos e recursos que lhes possibilitem congregar esforgos tendentes a criagcdo nas
escolas e nos territorios envolventes de condi¢cdes geradoras de sucesso escolar e educativo
dos alunos. A criagdo do Programa assenta numa clara afirmacdo de uma dupla fungédo da
escola, por um lado, como entidade directamente responsavel pela promog¢do do sucesso
educativo que constitui uma condicédo basica para a equidade social e, por outro, como
instituicao central do processo de desenvolvimento comunitario.”

Neste sentido, os Territérios Educativos de Intervengcédo Prioritaria (TEIP) s&o formas
importantes que contribuem para a inclusédo de grupos socialmente menos favorecidos e
situados em zonas, potencialmente mais isoladas e desprovidas de meios e de
infraestruturas, como podem ser as zonas de residéncia e de sociabilidade de estrangeiros e
de elementos socialmente minoritarios.



