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SUMARIO EXECUTIVO

As mulheres geralmente séo excluidas dos processos de deciséo, desde o lar até os niveis mais altos de
formulacédo de politicas. A participagdo igualitaria das mulheres na governanca, portanto, € um importante fim,
um reconhecimento de seu direito a falar e a ser ouvida. De forma mais geral, € um meio para a transformacao
social. As decisfes tomadas e as politicas implantadas pelas instituicdes de governanga em nivel global,
nacional e local ajudam a moldar as percepgdes sobre os papéis que as mulheres e os homens desempenham
na sociedade, além de determinar seu acesso aos direitos e recursos. O envolvimento das mulheres na
definicdo dessas politicas e processos, influenciando as instituicdes que os produzem, aumenta a possibilidade
de esses mecanismos responderem a diferentes necessidades e situacdes tanto das mulheres quanto dos
homens e, assim, contribuirem para a igualdade de género.

Entdo, o que é governanca?

‘Governanca’ € um termo capcioso, que tem varias definicdes, dependendo de quem esta falando sobre ele e
do contexto onde é usado. De uma forma simples, a governanca se refere as decisdes tomadas por uma gama
de pessoas interessadas (0s stakeholders), inclusive aqueles que ocupam cargos formais de poder e cidad&os
“comuns”. Essas decisdes tém um grande impacto sobre as formas como as mulheres e os homens levam suas
vidas, sobre as regras que eles devem seguir e sobre as estruturas que determinam onde e como eles
trabalham e vivem. Elas também moldam como os recursos publicos sdo alocados e se 0s servi¢os levam em
consideracgdo as necessidades e interesses das mulheres e dos homens.

Provavelmente, a primeira instituicdo de governanga que nos vem a mente € o governo. Porém, ndo sao
somente 0s governos nacionais que tomam decisdes sobre nossas vidas. Instituices de governanca globais,
como as Nacgdes Unidas (ONU) e a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) também tomam decisdes sobre o
nosso mundo que, por sua vez, influenciam as decisdes tomadas pelos governos nacionais. Ja as organizagfes
da sociedade civil (OSC) e os cidaddos tém um papel protagonista de fazer pressdo nos governos, para que
eles adotem medidas para combater as desigualdades de género e para cobrar 0s compromissos que eles
assumem.

Quais sd@o as metas e os principios da governanga?

Muitas agéncias e organiza¢Bes encaram a governanca efetiva como o caminho para alcancar as metas que
incluem a reducéo da pobreza e para sociedades mais iguais, democraticas e livres de corrupgdo. Alguns véem
o crescimento econdmico e a eficiéncia como a melhor forma de alcancar essas metas. Para outros, a
governanca deveria promover justica social e igualdade de género e, depois, a realiza¢édo dos direitos de todos
os cidad@os. Por sua vez, esses diferentes atores avaliam a efetividade ou eficiéncia de uma governanga com
base na responsabilidade, transparéncia, abrangéncia e responsividade das instituicbes de governanca em
relagcdo a seus cidadaos. Esses principios, se definidos, aplicados e medidos de modo a refletir as
preocupacdes de género, podem melhorar o desempenho das instituices de governo. Por exemplo, 0os
processos inclusivos de governancga que envolvem as mulheres e os homens de forma significativa, tém maior
probabilidade de resultar em programas que atendam as necessidades dos dois, tornando-os mais efetivos.



Por que uma governanga com perspectiva de género é tdo importante?

Precisamos de governanca efetiva, sustentada pelos principios acima, em todos os niveis, desde o global ao
local, em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Como a governanca pode ser efetiva se ndo levar a um
mundo mais igual, onde as mulheres podem fazer escolhas e seus direitos sdo realizados? Como ela pode ser
efetiva se ndo levar em consideracéo e responder as diferentes necessidades e prioridades das mulheres e dos
homens no gasto publico, na politica, legislacéo e tratados? Como ela pode ser efetiva se as mulheres ndo sao
capazes de exercer seu direito a participar nas decisdes que afetam suas vidas?

Quais os desafios que enfrentamos?

N&o lidar com as desigualdades de género enraizadas

A despeito do progresso que ja houve, as politicas e a legislacéo ainda néo estéo eliminando as desigualdades
de género. Por exemplo, as politicas de liberalizagdo comercial lideradas pela OMC podem ter gerado mais
emprego para algumas mulheres nos paises em desenvolvimento, mas geralmente essas mulheres tém seus
direitos trabalhistas negados. Outro exemplo € o fato persistente em muitos paises de ndo reconhecer o estupro
em um casamento como um crime. Embora haja marcos internacionais para combater essas desigualdades de
género — na forma da Convenc¢éo das Nag¢fes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra as Mulheres (CEDAW) e de outros instrumentos de direitos humanos — os paises
signatarios ndo estédo colocando seus compromissos em pratica, enquanto outros paises sequer ratificam esses
COmMpromissos.

As decisfes sdo dominadas pelos homens

Ainda h& muito menos mulheres do que homens com poder de tomar decisfes nas instituicdes de governanca.
Em 2008, a média mundial de mulheres nos parlamentos era de apenas 17,8%. Nos 6rgdos mais altos de
decisdo dos bancos centrais da Unido Européia ha cinco vezes mais homens do que mulheres. Os processos
de consulta iniciados pelos governos locais normalmente ndo envolvem as mulheres de forma suficiente. Até
mesmo os tomadores de decisdo nas OSC tendem a serem homens.

Geralmente os processos de governanca excluem as pessoas que tém responsabilidade de assisténcia,
principalmente as mulheres

Os arranjos de funcionamento das instituicdes de governanga normalmente sdo inflexiveis, fazendo com que as
mulheres tenham dificuldade em conciliar o trabalho com suas responsabilidades ndo remuneradas de
assisténcia. Por sua vez, 0s processos participativos elaborados para envolver os cidaddos no processo de
decisdo, tais como o orcamento participativo, podem excluir as mulheres, por exemplo, ao ndo fornecerem
creches e outros recursos.

As mulheres ndo sao tratadas com igualdade nas instituicbes e nos processos de governanca

Mesmo quando as mulheres séo envolvidas, normalmente elas séo mantidas a margem das decisdes ou
confinadas a areas politicas ‘leves’ como saude e educacgdo. Esta marginalizagdo também prevalece nas OSC
€ Nos processos participativos do governo local.



Como seria uma governanga com perspectiva de género?

A governanca com perspectiva de género exige que a realizacao dos direitos das mulheres esteja no centro das
metas e praticas de governanca. As politicas e leis devem abordar as diferentes necessidades, interesses,
prioridades e responsabilidades das mulheres e dos homens, assim como seu poder econémico e social
desigual. Como observado anteriormente, o estabelecimento de entendimentos claros e que considerem os
géneros no que diz respeito aos principios associados a governanca efetiva é importante, mas esses principios
devem ser incorporados aos tipos de abordagem concreta apresentados abaixo.

Permitir que mais mulheres participem na governanca

Para fazer com que a governanca incorpore a perspectiva de género é necessario fazer mais do que
simplesmente ‘acrescentar mulheres’ aos parlamentos. No entanto, este € um ponto de partida. As reformas
com perspectiva de género no governo nacional e local — na forma de sistemas de cota eleitoral e a criagcao de
ministérios de mulheres — ajudam a alcancar maior equilibrio de género. Por exemplo, como 56,3 por cento, a
Republica de Ruanda apresenta os nimeros mais altos do mundo para a representatividade de mulheres nas
assembléias nacionais, em grande parte por causa de um sistema de cota. Se as mulheres quiserem tirar o
méaximo de proveito das oportunidades que as reformas de governanca apresentam, também é essencial
investir tempo e recurso para sua capacitagao.

Mudar as préprias instituicdes de governanca

Uma analise geral de género nas praticas institucionais diarias € uma boa forma de descobrir atitudes,
comportamentos, pensamentos e politicas que sédo discriminatdrias ou que ndo levam o género em
consideragdo. Provavelmente as mudancas institucionais incluem:

e Fazer com que os direitos sirvam de eixo central para as instituicdes e processos de governanga, com
sistemas fortalecidos de prestacao de contas para honrar com 0s compromissos internacionais como a
CEDAW.

e Garantir que as politicas sejam adequadas a todos os cidaddos, informada por processos participativos que
identifiquem as diferentes necessidades de homens e mulheres.

e Assegurar que todos os processos de governanga sejam transparentes e prestem contas sobre a
desigualdade de género;

e Capacitacdo de mulheres e homens nas instituicdes de governanca para entender as questdes de género
e, assim, desenvolver a vontade politica necessaria para causar mudancas.

e Promover maior flexibilidade no horario de trabalho e oferecer estabelecimentos para cuidar das criancas,
gratuitamente ou a prec¢o acessivel.

Mudando as formas pensar —a governanca é para todos

Por fim, devemos quebrar as idéias de governanga em vigor, como um dominio privilegiado dos homens —
aparte da realidade das pessoas comuns — e inspirar tanto os homens quanto as mulheres a identificarem seus
potenciais papéis sobre uma sociedade transformada, mais igualitaria.



1 INTRODUCAO

O que é ‘governan¢a’?

De uma forma simples, a governanca se refere as decis6es tomadas por uma gama de pessoas interessadas
(os stakeholders), inclusive aqueles que ocupam cargos formais de poder e cidaddos “comuns”, aqueles com
mais e agueles com menos poder. Essas decisdes tém um grande impacto sobre as formas como as mulheres
e os homens levam suas vidas, sobre as regras que eles devem seguir e sobre as estruturas que determinam
onde e como eles trabalham e vivem. Foram identificados cinco niveis interligados de governanca: o lar, a
comunidade, o governo local e nacional, e as instituicdes globais. Eles moldam, por exemplo, se a legislacdo
sobre violéncia com base em género faz diferenca para as mulheres em suas casas, se as mulheres tém
acesso e controle sobre as terras comunitarias, se 0s servi¢gos levam em consideracdo as necessidades tanto
das mulheres quanto dos homens, quem se beneficia mais do gasto publico, e quem no lar tem direito a obter
um divércio ou herdar terra ou propriedade.

1.1 Por que o foco em género ! e governanca?

Nossas vidas e 0 mundo em que vivemos sao moldados por negociagdes com, negociacées entre e decisbes
tomadas por diversas instituicbes de governanca. Quem tem poder de tomar essas decisdes? Quais vozes sdo
ouvidas durante os processos de decisdo? Quais 0s impactos materiais que essas decisdes tém sobre a vida
das pessoas: suas oportunidades, escolhas, acesso a direitos e recursos, assim como a qualidade de vida?
Quem ganha e quem perde? As respostas a estas perguntas contam uma histéria de desigualdade de género,
desigualdade nas tomadas de deciséo e desigualdade nos resultados das decisGes, onde quer que sejam
tomadas. As mulheres geralmente séo excluidas das decisdes, seja no lar e na comunidade, no governo local e
nacional, ou em instituicdes globais como as Nag¢des Unidas (ONU). Mesmo quando séo incluidas nesses
processas, elas estéo lutando para serem ouvidas e precisam batalhar pelo reconhecimento dos direitos das
mulheres e por mecanismos adequados para responsabilizar 0 governo com seus compromissos com a
igualdade de género. Como a governanga pode ser efetiva se as mulheres ndo sdo capazes de exercer seu
direito a participar nas decisdes que afetam suas vidas e se ela ndo leva a um mundo mais igualitario, onde os
direitos das mulheres sédo realizados?

As mudancas nas abordagens governamentais nas Ultimas décadas, com énfase em processos
descentralizados, democratizados e em principios de responsabilizacao, responsividade, abrangéncia,
igualdade e manutencao da regra da lei, ttm grande potencial para permitir a transformacao social. Porém, a
despeito deste potencial e de algum progresso em termos de eleger mais mulheres para cargos com poder de
decisdo em alguns paises, grande parte das instituicdes de governanca ndo faz o bastante em relagéo a
igualdade de género e aos direitos das mulheres, assim como para combater suas proprias praticas

1 ‘Género’ se refere a variedade de papéis ‘socialmente construidos', comportamentos, atributos, aptidées e poder relativo associados a ser
homem ou mulher em uma determinada sociedade, em determinado ponto do tempo (Esplen 2009). ‘Construido socialmente’ significa que
n&o séo ‘dons’ ou ‘naturais’, mas construidos ou produzidos pela sociedade. E, assim, estdo sujeitos a modificagdes ou mudangas.
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discriminatdrias. Em alguns casos elas criam ainda mais desigualdades. Por exemplo, as politicas de
liberalizacao comercial lideradas pela OMC podem ter gerado mais emprego para algumas mulheres nos paises
em desenvolvimento, mas geralmente essas mulheres tém seus direitos trabalhistas negados. Em muitos
paises ainda ndo ha o reconhecimento do estupro em um casamento como um crime, 0 que significa que os
criminosos ndo podem ser processados. H4 marcos internacionais para combater essas desigualdades de
género — na forma da Convencéo das Nag¢fes Unidas sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW) e de outros instrumentos de direitos humanos —, mas os paises
signatarios nédo estédo colocando seus compromissos em pratica, enquanto outros paises sequer ratificam as
convencdes relevantes.

O envolvimento das mulheres na definicdo dessas politicas e processos em nivel global, nacional e local, e na
formacao das instituicdes que os produzem, aumenta a possibilidade de esses mecanismos responderem a
diferentes necessidades e situac¢des tanto das mulheres quanto dos homens e, assim, contribuirem para a
igualdade de género. Essas mudancgas, por sua vez, devem resultar em governanca com maior perspectiva de
género. A governanga com perspectiva de género também € um meio significativo para expandir a
transformacéo social, por causa da capacidade das instituicbes de governanca de ajudar a moldar as
percepcdes sobre os papéis que os homens e as mulheres devem desempenhar na sociedade. Por fim, a
participag&o igualitaria das mulheres na governanga ¢ um fim importante. E praticamente um direito basico para
as mulheres que, muito frequentemente, ndo tém voz nas decisfes em todos 0s niveis.

1.1.1 Governanga — seus niveis e institui¢coes

‘Governanga’ € um termo bastante vago, com varias interpretagdes. Ainda assim, € um conceito importante de
entender, porque é usado cada vez mais para descrever a forma como os processos de decisdo sédo
administrados em nivel global, nacional e local, tanto em paises desenvolvidos como em paises em
desenvolvimento. Provavelmente, a primeira instituicdo de governanga que nos vem a mente € o governo.
Porém, instituicdes globais de governanga, como a ONU e a OMC, também tomam decisées sobre nosso
mundo e, assim, influenciam as decisGes tomadas pelos governos nacionais. Ja 0s movimentos sociais, as
Organizac¢6es da Sociedade Civil % e os cidad&os desempenham um papel importante, fazendo com que a
governanca preste contas dos compromissos assumidos em relagcéo a promover a igualdade de género. Na
realidade, foram identificados cinco niveis interligados de governanca: o lar, a comunidade, o governo local e
nacional, e as instituicdes globais (Ashworth 1996).

Essas instituicdes de governanca estdo cada vez mais interligadas. As decisdes tomadas em nivel global
influenciam cada vez as nossas vidas, quer as decisfes sejam sobre direitos humanos, seguranca, economia,
comércio ou meio ambiente. Elas séo filtradas pela politica do governo em nivel nacional e local, consumadas
pelas medidas que nos afetam diretamente. Por exemplo, um grande percentual dos pequenos agricultores é
composto por mulheres, que enfrentam as consequiéncias do aumento nos precos globais de sementes e

2 Sociedade civil se refere aqueles envolvidos em agdes coletivas sobre interesses, propdsitos e valores comuns. Normalmente, o termo
sociedade civil abrange diversos espacos, atores e formas institucionais que variam em nivel de formalidade, autonomia e poder. A
sociedade civil normalmente compreende organizagdes como beneficéncia, organizagdes ndo governamentais de desenvolvimento, grupos
comunitéarios, organizacdes de mulheres, organizacdes religiosas, associagdes profissionais, sindicatos, grupos de auto-ajuda, movimentos
sociais, associacdes comerciais, coalizdes e grupos de apoio (da pagina da London School of Economics Centre for Civil Society:
http://www.Ise.ac.uk/collections/CCS/introduction.htm).
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fertilizantes, assim como pelos precos em queda de seus produtos, diante da concorréncia dos bens
importados, que sdo mais baratos. Ao mesmo tempo, as pessoas, as comunidades e as OSC estédo reagindo as
politicas e préaticas de governanga em nivel nacional e global. Elas estao definindo suas necessidades, exigindo
serem ouvidas e influenciando como a politica é feita e implantada, usando estratégias como lobby em féruns
internacionais, agao direta e ferramentas da internet, como ‘blogs’.

1.2 A quais perguntas este relatério responde?

e Como podemos recompor os entendimentos e praticas de governanca para colocar a igualdade de género
e arealizacdo dos direitos no cerne deles?

e Como podemos analisar as instituicdes e 0os processos de governancga a partir de uma perspectiva de
género, para expor as politicas cegas ao género e as praticas discriminatérias?

e Como os governos trabalham e séo influenciados por outras instancias de governanca, tais como o lar, a
comunidade, instituicbes nacionais ou globais?

e Como podemos facilitar a igualdade e qualidade da participacdo das mulheres nos processos de
governanca, por meio de estratégias para garantir que elas tenham a capacidade e apoio institucional para
fazer diferenca?

e Como podemos mudar as proprias instituicdes de governancga para que atendam as diferentes
necessidades das mulheres, além de lutar contra a desigualdade de género e promover a realizagédo dos
direitos das mulheres?

e Quais mecanismos precisam ser implantados para garantir que as instituicdes de governanga cumpram
com seus compromissos de promover a igualdade de género, assumidos com a sociedade civil e os
cidadéos?

e Como podemos garantir que todas as pessoas — homens e mulheres — sejam legalmente reconhecidas
como cidad&os, cientes de seus direitos e de como reivindica-los, além de terem capacidade, confianga e
motivagéo para seu envolvimento com as instituicdes de governanca?

e Como podemos apoiar, mediante financiamento e capacitacdo, todos os movimentos sociais e OSC para
que se transformem em agentes de mudanca para uma igualdade de género, e para que mudem quaisquer
de suas proprias praticas institucionais discriminatérias?

1.3 Em que este relatdrio contribui para os debates?

Ele argumenta que a governanca ndo pode ser efetiva se néo fizer progredir a igualdade de género e a
realizacdo dos direitos das mulheres, e se ndo envolver as mulheres e os homens da mesma forma nas
decisfes. Para alcancar essas metas, sdo necessarias mudangas significativas em nivel de metas institucionais
e nas instituicdes e processos de governanca, abordando preconceitos enraizados e implicitos que afetam as
mulheres, mas que também podem afetar os homens. Também sdo necessarias grandes mudangas em nivel
de consciéncia publica para que essas mudancas institucionais resultem em transformagéo. As instituigcbes de
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governanca e aquelas que tém reflexo sobre os processos de governanca, tais como a midia e 0s
estabelecimentos de ensino, precisam ser mais informadas sobre o que 0s potenciais processos de governanca
democratica podem trazer em termos de facilitar a igualdade de género. Elas também devem demonstrar esses
beneficios potenciais em suas préprias praticas. Assim, elas poderdo ajudar a combater as associacfes de
governanga com instituicdes dominadas por homens, ‘no alto’, distantes das pessoas comuns, além de
permitirem que as mulheres identifiquem seus proprios papéis potenciais nestes processos.

Embora hoje em dia a literatura sobre género e governanca seja bastante ampla, ela geralmente se concentra
na igualdade de género no governo nacional, as vezes local, com énfase em aumentar a representatividade das
mulheres nas instituicdes de governo, por meio de reformas eleitorais como cotas, que estipulam que as
mulheres devem compor um determinado percentual dos membros de um 6rgéo de governanga. Este relatério
adota o governo como um ponto de partida para falar sobre governanca com perspectiva de género, por causa
da forma como as instituicdes e 0s processos de governo afetam nossas vidas, como também porque € onde
encontramos grande parte dos trabalhos e recursos atualmente. Mas ele vai além e apresenta o ‘grande
quadro’ da governanga, com uma analise com foco em género de algumas instituicdes que influenciam o
governo. Entre elas, estao instituicdes globais de governanca, como a ONU, assim como OSC em nivel global e
local e processos informais participativos de governancga, liderados pelos cidadaos.

1.4 Para quem ¢ este relatério?

Este relatério é para o grande publico de pessoas que estéo interessadas e trabalham com questdes de
governanca e género — defensores da igualdade de género, da justica social e dos direitos humanos, assim
como tomadores de decisdo nos ministérios governamentais, agéncias doadoras e OSC — que buscam
entender como a governanga e o género se intersectam. O relatério fala tanto a especialistas em género quanto
agueles com pouco ou nenhum conhecimento sobre questdes de género. Ele ndo pressupde um conhecimento
prévio sobre governanca, reconhecendo que mesmo 0s peritos em governanca se beneficiardo de um
mapeamento claro, com foco em género, sobre este complexo campo, para analisar as implicacdes para a
politica e a pratica.

1.5 Escopo e estrutura do relatorio

Nés nos concentramos em trés principais niveis de governanca, que sao interligados: governo e influéncias do
governo, que incluem instituicdes globais, a sociedade civil e processos participativos com foco no cidaddo. Em
cada capitulo nés levantamos questdes chaves e preocupacdes, delineando as estratégias potenciais para
permitir a igualdade de género e garantir mais poder as mulheres na governanca.

Os locais de governanca explorados no relatério séo bons pontos de entrada para a analise das implicacées de
género resultantes da governancga, enfatizando os vinculos entre eles. Por exemplo, o relatério analisa como a
politica global molda cada vez mais os imperativos nacionais e locais que, por sua vez, afetam os niveis de
perspectiva de género na formulagéo de politicas. Ao mesmo tempo, 0s processos participativos em nivel local
normalmente pretendem ‘alimentar os processos em nivel mais alto’, influenciando a decisdo nacional e global

e a implantacao de politica. Este relatério explora até que ponto isso realmente acontece na pratica.
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O relatério também aborda as relacdes entre o lar ° e a comunidade * - que sao, por si, lugares onde a
governanca acontece — e as instituicdes nacionais e globais de governanca. Por exemplo, quando as mulheres
entram na esfera ‘publica’ da politica, a forma como elas sao tratadas costuma ser afetada por ‘normas’ sociais
de género: os papéis esperados dos homens e das mulheres, que sdo reforcados em casa e na comunidade. O
relatério também reconhece a importancia dos mercados e o enorme poder de influéncia das instituicdes de
comeércio e finangas, tais como a OMC e o Banco Mundial, mas ndo se concentra neles.

O relatorio é ilustrado por estudos de caso de diferentes regifes e ambientes culturais do globo. Sao
apresentadas recomendacdes para alcancar uma governanga com maior perspectiva de género em diferentes
niveis, além de abordagens mais transversais. A Coletanea de Recursos de Apoio que acompanha este
Relatério de Panorama geral apresenta abordagens, ferramentas e referenciais Uteis, além de recursos
adicionais pertinentes, por meio da bibliografia recomendada.

Linhas gerais do capitulo

e O Capitulo 2 pretende desmistificar as nogdes de ‘governancga’ e ‘boa governanga’, apresentando alguns
esclarecimentos conceituais sobre as no¢des de governanga e de boa governanca.

e O Capitulo 3 explica por que é essencial entender e combater as dindmicas de género das instituicées de
governanga, suas relagées e processos.

e O Capitulo 4 se concentra em género e governo em nivel nacional e local. Também abordar processos de
governanca liderados por cidadéao, pela lente de género.

e O Capitulo 5 trata da governanca global. Levanta questfes sobre o nivel de igualdade de género nas
decisBes em nivel internacional e sobre as implicagbes destas decisdes para os homens e as mulheres.

e O Capitulo 6 apresenta detalhes sobre 0s possiveis pontos de entrada e passos para as instituicoes e
organizacdes que trabalham seriamente para promover a governanca com perspectiva de género.

3 O lar é a unidade basica de andlise em muitos modelos sociais, econémicos e de governo. O termo se refere a todas as pessoas que
vivem no mesmo domicilio. O governo e as discussdes politicas normalmente tratam os termos lar e familia como sinénimos (fonte:
wikipedia). As feministas urgem por uma andlise das rela¢es de poder no lar, principalmente entre mulheres e homens.
4 O termo comunidade se refere a um grupo de pessoas que vivem na mesma area, que podem ter interesses comuns e um direito comum
aos bens publicos, tais como agua e estabelecimentos de saude. Na pratica, as comunidades normalmente sdo fragmentadas e as pessoas
néo se véem como parte delas.
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2 GOVERNANCA: CONCEITOS, METAS E PRINCIPIOS

Este capitulo apresenta as bases conceituais para as nogdes de governanga e governanga efetiva, ou ‘boa’
governanca. Ele visa mais esclarecimento sobre esses conceitos complexos para oferecer um ponto de partida
mais forte para o relatdrio. O objetivo do capitulo ndo é simplificar em excesso os conceitos. Ele aborda as
diferentes formas como a governancga e a governancga efetiva ou ‘boa’ governanga tem sido interpretada por
diversas agéncias, mostrando como suas proprias prioridades moldam essas interpretacdes. Também mostra
como essas diferentes perspectivas e énfases evoluiram. O Capitulo trés apresenta uma analise de género dos
conceitos, metas e principios de governanga.

2.1 O que é governanga?
‘A maioria concorda que o componente central da governanga é a tomada de deciséo’.

(Pégina do Instituto de Governanca 2009)

2.1.1 Definigdes de governanga

O conceito de governanga € um termo abrangente para processos que geralmente sdo ‘bagungados,
imprevisiveis e fluidos’ (Instituto de Governanca 2009). E um termo capcioso, que tem varias defini¢ées,
dependendo da agencia que usa o termo ou do contexto onde é usado. Contudo, de uma forma simples, a
governanca se refere as decisdes tomadas por uma gama de pessoas interessadas (0s stakeholders),”
inclusive aqueles que ocupam cargos formais de poder e cidadaos “comuns”. Essas decisdes tém um grande
impacto sobre as formas como as mulheres e os homens levam suas vidas, sobre as regras que eles devem
seguir e sobre as estruturas que determinam onde e como eles trabalham e vivem. Na teoria quer dizer que
varias pessoas e organizacfes — ou stakeholders — estdo envolvidas no planejamento estratégico: ‘Eles
articulam seus interesses, influenciam como as decisdes sao tomadas, quem séo os tomadores de deciséo e
quais as decisbes que sao feitas’ (Pagina do Instituto de Governanga 2009; pagina do UNESCAP 2009). Os
tomadores de decisdo devem ser orientados por este insumo, assumindo responsabilidade diante dos atores
envolvidos em relacao as decisdes que tomam e como elas sdo implantadas, através da gestdo de questdes
publicas e gasto publico. Na realidade, contudo, nem todos os atores envolvidos tém o poder necessario ou a
capacidade de influenciar as decisées e cobrar dos tomadores de decisées.

Esta complexidade se refere nas diferentes formas como as agéncias e instituicdes nacionais e internacionais
moldam a governanca, o que elas percebem ser as metas-fim de governanga. O Banco Mundial e o Banco
Asiatico de Desenvolvimento enfatizam a eficiéncia de processos e gestédo de recursos. Por outro lado, a
conceitualizacdo de governanca do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) se baseia
em um entendimento de governanca enraizada em justi¢ca social e direitos, ndo se referindo as instituicdes de

5 Os stakeholders séo as pessoas interessadas os resultados das decis@es - eles devem ser envolvidos na modelagem de processos e
decisdes que os afetam. Isso quer dizer que eles compartilham responsabilidade mutua por garantir que as decisGes sejam efetivas e por
encontrar solugdes caso elas ndo o sejam.
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governanca como as detentoras do poder, mas como facilitadoras de decisdes justas e responsabilizacédo e de
maior envolvimento dos cidadéos (veja PNUD 1997). Por sua vez, a CIVICUS (Alianca Mundial para
Participag&o Cidada) tem o foco nos cidaddos e na necessidade de uma abordagem participativa na
governanca que, em Ultima instancia, quer dizer a diviséo justa de poder nos processos de governanca (veja as
definicdes abaixo).

Vérias definicbes de governanca

O Banco Mundial: ‘Governanca é... as tradicdes e instituicdes pelas quais a autoridade é exercida em um
pais, visando o bem comum. Incluem (i) o processo pelo qual aqueles em cargos de autoridade sdo
escolhidos, monitorados e substituidos, (ii) a capacidade do governo de efetivamente administrar seus
recursos e implantar politicas robustas, e (iii) o respeito dos cidadédos e a situagéo das instituicdes que
governam as interagdes econémicas e sociais entre eles.’

O Banco Asiatico de Desenvolvimento: ‘Governanga é a forma como o poder € exercido na administragao
dos recursos sociais e econdémicos de um pais para o desenvolvimento. Governo significa como aqueles
gue estdo no poder usam o poder... ‘.

PNUD: ‘[Governanga €] o exercicio da autoridade politica, econémica e administrativa na administragéo
das questdes de um pais em todos os niveis. A governanga abraca os complexos mecanismos,
processos e instituicdes pelos quais os cidadaos e grupos articulam seus interesses, medem suas
diferencas e exercem seus direitos e obrigacdes legais'.

CIVICUS: ‘Governanga participativa tem a ver com dar poder aos cidadaos para que participem nos
processos publicos de decisdo que afetem suas vidas’.

Extraido de McCawley, 2006: 2 e de Malena 2006:3

2.1.2 Niveis de governanga

A governanca se da em cinco niveis interligados de governanca: o lar , a comunidade , o governo local ®e
nacional, e as instituicdes globais (Ashworth 1996). As instituicbes e os atores envolvidos nos processos de
governanca variam segundo o nivel. Por exemplo, em nivel nacional as instituicdes onde a governanca
acontecem incluem negocios, escolas, hospitais, as forgas militares e a midia, assim como o governo. Em nivel
local, a governanga acontece nédo sé nos escritérios do governo local, mas também nos processos de deciséo
comunitaria e no lar. Em nivel global, € menos facil localizar a governanca em determinadas instituicdes, mas o
termo ‘governanca global’ geralmente é usado para descrever os processos complexos de gestao e os
referenciais e regras pelos quais a politica social e econdmica internacional é coordenada e governada (Grugel
e Piper 2007: 3). A esfera global inclui empresas multinacionais, assim como instituicdes internacionais como as
agéncias da ONU e a OMC. Em uma perspectiva de género, a inclusdo do lar, ou ‘familia’, assim como das
comunidades como instituicdes de governanca, é essencial. E ai que podemos trabalhar com muitas

6 Aqui, ‘local’ cober todos os governos fora do nivel nacional, inclusive as autoridades regionais, municipais e locais.
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desigualdades de género, moldadas pelas decisGes tomadas em nivel internacional, nacional e local, que
definem os direitos e responsabilidades.

2.2 O que é governanca efetiva ou ‘boa’ governanga?

‘Boa governancga significa criar instituicbes que funcionem bem e que sejam responsaveis, sejam elas
politicas, juridicas ou administrativas, que os cidadaos consideram legitimas, onde eles participam nas
decisdes que afetam suas vidas diarias e por onde eles ganham poder’.

(Annan 1998, Capitulo 4, para 114).

Os termos governanga e ‘boa governanga’ geralmente sdo usados como sinbnimos em diversas organizagoes,
desde agéncias doadoras até OSC. Nés fazemos uma diferenga entre 'governanga’ como aquele relacionado a
processos de decisdo, mecanismo e gestao, enquanto governanga ‘boa’ ou ‘efetiva’ se refere a qualidade
desses processos, analisada em comparac&o a um conjunto de principios de governanca (ver abaixo).” A nogéo
de boa governanca € aplicada nos paises desenvolvidos e naqueles em desenvolvimento, como um conjunto
de padrdes pelos quais todas as instituicbes de governanca devem lutar, assim como em reconhecimento da
existéncia de ‘ma governanga’ tanto em paises desenvolvidos quanto naqueles em desenvolvimento. Contudo,
o termo € usado com mais freqiiéncia pelas agéncias internacionais de desenvolvimento — inclusive bilaterais e
multilaterais — que vinculam a persisténcia da pobreza em muitos paises do hemisfério sul com a ‘ma
governanga’ que é considerada ineficiente, ndo democratica e, de forma geral, corrupta (veja a Segao 2.6.1),
Mas néo sdo apenas as agéncias internacionais que usam este termo. As organizacdes com foco nos cidadéo,
como a CIVICUS, também empregam o termo boa governanga (Malena 2006).

Algumas pessoas argumentam que as nog¢des polarizadas de ‘boa’ e ‘ma’ governanga levantam a questao de
guem decide e 0 que € a boa governanga, se os que julgam estéo liderando pelo exemplo, prestando contas de
seus proprios processos de governancga, e se a foram como eles avaliam a efetividade da governanca capta
adequadamente a complexidade, e as vezes a natureza contraditdria, dos contextos culturais, sociais e politicos
(Pettai e llling 2004: 349). Essas questdes sdo importantes, ja que os doadores e as instituicdes financeiras
baseiam cada vez mais seus fluxos de assisténcia e empréstimo na condi¢gao que reformas de ‘boa’ governanga
sejam introduzidas. Isso significa que alguns associam o termo boa governanga a manifestacdes particulares e
negativas da politica e dos comportamentos de um determinado doador.

Muitas agéncias e organizacdes nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, inclusive doadores bilaterais
e multilaterais, governos dos paises e OSC, concordam que a efetiva governanca é um caminho para
sociedades mais democraticas, livres de corrupgdo, mas, como a Sec¢édo 2.6 explica, as organizacdes sédo
diferentes em termos do que consideram que seja uma governanga efetiva, ou ‘boa’, e como ela deve ser
avaliada. Algumas, por exemplo, as institui¢cdes financeiras internacionais (IFlI) como o Banco Mundial, vém a
governanca que promove eficiéncia na gestéo financeira e na administragdo como uma prioridade para a
reducéo da pobreza e para a democracia. Para outros, a governanca so é efetiva se promover justica social e
igualdade de género e fomentar a realiza¢@o dos direitos de todos os cidadaos. Este relatério adota a visdo que

7. Consulte, por exemplo, o documento ‘What is good governance?’ da UNESCAP
http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp
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a governanca so6 pode ser efetiva se tiver como foco a justica social e a igualdade de género, e que a igualdade
de género na sociedade permite uma governanca mais efetiva.

2.2.1 Politica do doador sobre género e boa governanca: pontos fortes, lacunas e formas de
seguir em frente

Muitas agéncias bilaterais e multilaterais consideram a igualdade de género um elemento importante da ‘boa’
governanca, ou governanca efetiva. ® Além disso, essas agéncias geralmente apresentam a inclus&o de um
namero maior de mulheres nos processos de governanca em termos estritos, como forma de reduzir a
corrupgdo e aumentar a transparéncia (veja, por exemplo, Dollar et al. 1999). Esses argumentos ndo
reconhecem que a auséncia de corrupgdo entre as ministras pode ndo se nada além da falta de oportunidade
de as mulheres serem parte dos circulos burocraticos internos dominados pelos homens, onde o negdcio
‘escondido’ da governanga acontece, € nao uma incapacidade biolégica de serem corruptas (Goetz 2007: 95).
As declaracdes politicas sobre género e governanca também geralmente sdo obscuras em relagdo ao que deve
ser mudado e como essas mudancas devem ocorrer. Muitos se concentram na necessidade crescente de
aumentar o nimero de representantes femininas no governo (consulte, por exemplo, Danida 2008), mas néao
levam outros tipos de governanga em consideragdo, como a necessidade de qualidade de participacdo ou lidar
com as desigualdades sociais de género mais amplas, que sustentam as desigualdades na governanca.

Os doadores bilaterais e multilaterais, assim como as IFI, ttm responsabilidade de ajudar a criar ambientes
favoraveis a politica e a pratica com perspectiva de género nos paises recipiendarios, para promover o gasto
publico e politicas que fagcam a igualdade de género e os direitos das mulheres progredir. °As agéncias
doadoras também precisam estabelecer metas e marcos de referéncia que sejam exeq(iveis, em parceria com
0s paises recipienddrios, para mapear o progresso na igualdade de género, ao invés de introduzir condi¢des
gue afetem a previsibilidade da ajuda. A geragéo de indicadores capazes de captar os diferentes impactos dos
mecanismos e processos de governanga em diferentes grupos de mulheres e homens, em varios contextos, é
uma parte essencial deste processo (Corner 2005; veja o Capitulo 6).

2.3 Principios de governanca efetiva

Diferentes atores, inclusive IFI, doadores bilaterais ou multilaterais e OSC, avaliam a efetividade ou eficiéncia
de uma governanca com base na responsabilidade, transparéncia, abrangéncia e responsividade das
instituicdes de governanca em relagcéo a seus cidadaos, entre outros principios. Apesar das preocupacfes que
as IFls e os doadores possam impor suas proprias nogdes de ‘boa governanga aos paises em
desenvolvimento, ainda ha um grande potencial em alguns desses principios para alcancar a justica social e
especialmente para possibilitar maior igualdade de género. Contudo, eles podem ser pontos de entrada muito
mais Uteis para facilitar a igualdade de género se forem definidos, implantados e medidos de formas que
considerem a perspectiva de género. Para oferecer um ponto de inicio para o processo, apresentamos abaixo

8 Veja, por exemplo, Danida, 2008; pagina de governanga democratica do PNUD, http://www.undp.org/governance/gender.htm; Morna
(2004) World Bank Gender and governance briefing paper: a proposed world bank action plan,
http://lwww.gdrc.org/gender/governance/wb.pdf.

® por exemplo, a Agéncia Suica de Desenvolvimento e Cooperagéo (SDC) desempenha um forte papel na facilitar da reforma do setor
publico em Laos. Particularmente, a SDC trabalha em conjunto com o governo do Lao para a capacitagdo em género e para assegurar que
esta perspectiva seja incorporada a todo o seu trabalho (OCDE 2008).
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0s principios selecionados, com base nos entendimentos atuais, que tendem a ser cegos ao género, uma vez
gue geralmente refletem as diferentes necessidades, papéis e experiéncias das mulheres e dos homens. Este
relatorio se concentra em sete principios de governanga que sédo fundamentais para o alcance das metas de
justica social e igualdade: responsabilizacao, transparéncia, responsividade, igualmente, abrangéncia,
sustentacao de direitos e o cumprimento com a regra da lei. Como normalmente se considera que estes
principios contribuem para uma governanca mais democratica, os entendimentos de democracia séo
criticamente explorados e é apresentada uma definicdo, como base para o relatério. Por fim, abordamos a
nocao de cidadania, ja que todos os principios giram ao redor da no¢éo de cidaddos como atores da
governanca. O Capitulo 3 analisa como os principios seriam se colocassem a questao de género em seu cerne,
além de pensar sobre como uma implantacdo cuidadosa os transformaria em veiculos para atingir a meta de
igualdade de género.

2.3.1 Responsabilizagao

Em termos gerais, a no¢ao de responsabilizacéo significa assumir a responsabilidade pelos resultados das
decisdes tomadas e responder quando as expectativas ndo séo atingidas. Uma governanca responsavel
significa que os envolvidos nas decisGes de governanca no setor publico e privado devem aderir aos padrbes
acordados publicamente, assim como as normas e metas, que podem incluir acordos internacionais como a
CEDAW. Os cidadaos ou ‘atores’ tém o direito de exigir a prestacdo de contas quando ndo houver uma
governanca responsavel. Os tomadores de decisdo de governanca precisam justificar a forma que elaboraram,
administraram e implantaram as politicas, assim como as formas que alocaram e gastaram 0S recursos
financeiros, por exemplo, prestando contas do que fizeram com a receita nacional ou por uma avaliacdo de
medidas especificas de desempenho. Se eles hdo cumprirem com suas obrigacdes, é possivel adotar medidas
corretivas, que podem depor os politicos eleitos ou entrar com um processo legal contra eles (UNIFEM 2008: 2).
Geralmente esperamos que as OSC em nivel local, nacional e internacional desempenhem um papel chave de
‘vigia’ nesses processos de responsabilizagdo, usando procedimentos formais como o Relatério Sombra da
CEDAW (consulte no capitulo 5 um estudo de caso sobre o Egito), assim como pelo lobby dos formuladores de
politica. (veja a Se¢do 2.6.4. e os Capitulos 4 e 5).

2.3.2 Transparéncia

Em apoio a responsabilizacao, a transparéncia significa literalmente que os cidaddos devem poder ‘ver através’
do funcionamento das instituicdes de governanca. Isso significa disponibilizar gratuitamente a informacé&o e ndo
evitar que os cidaddos busquem ou compartilhem a informac&o. Os procedimentos transparentes incluem a
realizacdo de reunides aberta, disponibilizar as demonstrac¢des financeiras ao publico, aprovar leis de liberdade
de imprensa e realizar revisdes orgcamentarias.

2.3.3 Abrangéncia

A abrangéncia normalmente esta relacionada a participacdo, igualdade e diversidade. A abrangéncia se refere
principalmente a permitir que as pessoas relegadas a marginalizacao, inclusive as mulheres, participem
igualmente nas instituicdes e praticas de governanca, votando livremente nas elei¢gfes, atuando como
representantes eleitos ou por meio de seu envolvimento em outras formas de planejamento e administragcéo de
governanca. A abrangéncia tem aumentado tanto em relacdo ao envolvimento dos cidaddos quanto em
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processos informais, tais como consultas locais e trata do envolvimento em processos informais, tais como
consultas locais, tratando do envolvimento em instituicdes formais.

2.3.4Igualdade

Estreitamente relacionada a abrangéncia, a igualdade se refere especificamente ao direito que todos os
cidaddos tém de se expressar com igualdade nos processos de governanca e de se beneficiarem com
igualdade de seus resultados. Isso significa assegurar que as decisées sejam informadas por todas as vozes,
inclusive as dos grupos mais vulneraveis, e que os recursos sejam compartilhados de forma a atender as
necessidades de todos. A igualdade é tanto uma meta quanto um principio de governanca.

2.3.5Responsividade

A responsividade é a forma de a governanca atuar sobre a informacao coletada por processos participativos, de
modo a beneficiar todos os cidadaos. Isso significa ouvir atentamente o que os cidadaos estéo dizendo, além
de prestar servigos e politicas que atendam suas necessidades diversas.

2.3.6 Manutencdao dos direitos

As instituicbes de governanca precisam garantir a proteco integral aos direitos humanos, especialmente dos
povos vulneraveis ou marginalizados, como endossam varios elementos do marco de direitos humanos da
ONU, inclusive a CEDAW e diversos outros instrumentos que estabelecem os direitos minimos que as pessoas
devem esperar em diferentes situa¢des e circunstancias. A realizagdo dos direitos também deve ser uma meta
da governanca. Na realidade, a criacdo e implementacdo do marco de direitos estdo no cerne do trabalho de
algumas instituicBes globais de governancga, como a Corte Internacional de Justica, a ONU e algumas de suas
agéncias, tais como a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Algumas pessoas argumentam, no entanto,
gue as nocgdes de direitos universais contradizem as normas e 0s entendimentos culturais. Este argumento tem
sido usado por alguns paises que ndo ratificaram as convengdes de direitos internacionais, como a Declaragdo
dos Direitos Humanos de 1948 e a CEDAW, ou que discordam com alguns aspectos das convencdes,
colocando reservas em determinados artigos (veja o Capitulo 5, Centre on Law and Globalization 2009 e
Cowan et al. 2001).

2.3.7 Cumprir aregrada lei

Quando as instituicbes de governanca seguem a regra da lei, isso quer dizer que elas obedecem aos marcos
legais que séo estabelecidos por um processo de consenso e ndo discriminam qualquer pessoa na sociedade.
Essas leis devem ser aplicadas por 6rgéos imparciais, exigindo a criagdo de um corpo judiciario independente e
de uma forga policial que ndo seja corrupta.

2.4 Democracia

Algumas definicdes de democracia enfatizam os processos que sustentam a governanca democratica, tais
como elei¢des justas e competitivas, além da liberdade de expresséo e informacgéo. Outros percebem a
democracia como algo mais amplo em termos de direitos civis e politicos e da distribuigdo do poder na
sociedade (consulte a pagina do Governance and Social Development Resource Centre (GSDRC)).*° Neste

10 ‘What is democracy?’, pagina do GSDRC: http://www.gsdrc.org/go/topic-guides/political-systems/democracy
18


http://www.gsdrc.org/go/topic-guides/political-systems/democracy

relatério, defendemos que respeito pelos direitos e pelos acordos de direitos humanos é um componente
essencial da governanca com perspectiva de género. Portanto, nosso ponto de partida € a mais recente
Declaracéo Universal de Democracia, adotada pela Unido Inter-Parlamentar (UIP) em 1997. A Declaracéo
afirma que a democracia se baseia nos principios basicos de participacdo e responsabilizacao. Refere-se aos
direitos dos cidadaos de participar nos processos de governanca, seja diretamente ou pelo voto em elei¢cdes
justas e transparentes para escolher, com liberdade, seus representantes; a necessidade de os governos serem
adequados e responsaveis perante os cidadaos; o direito dos cidadaos, inclusive dos grupos menos
favorecidos, a influenciar seus governos e criticar os 6rgdos governamentais sem medo de punicao, além da
liberdade de expresséo, informacéo e midia.

De forma significativa, a Declaracdo Universal declara que ‘a democracia pressupde uma verdadeira parceria
entre homens e mulheres na condugao das questdes da sociedade’ (pagina da UIP, Declaragao Universal sobre
Democracia).ll Os possiveis significados desta assertiva sao discutidos no Capitulo 3 e o tema é recorrente
neste relatdrio. E importante observar que geralmente ha uma grande discrepancia entre a forma como as
instituicbes de governancga falam sobre a democracia e como os principios democréticos sdo aplicados. Além
disso, apesar de muitos concordarem com 0s ideais expressos na Declaracao, a no¢do de democracia é
rejeitada por alguns porque ela foi, em grande parte, moldada pelo pensamento europeu e americano. Também
ndo devemos presumir que as democracias resultem em maior igualdade de género. Ela é uma base
importante, mas ndo é o Unico fator contribuinte. Na China, por exemplo, a participa¢cdo numérica das mulheres
nos comités de vilas diminuiu desde a introducéo das elei¢cdes (consulte Howell 2006).

2.5 Cidadania

Em seu significado mais simples, ‘cidadania’ € usada para se referir a ser um cidadio — um membro de uma
determinada comunidade ou Estado politicos. A teoria da cidadania se baseia na idéia do ‘cidadao universal’,
ou seja, um cidadé&o envolvido com as instituicdes de governo na arena publica do debate politico. Entdo, em
principio os cidad&os trazem com eles os direitos e responsabilidades definidos por lei, como o direito a votar e
a responsabilidade de pagar impostos e se comportar segundo os codigos sociais e morais estabelecidos na lei.
Os cidadaos podem se sentir membros de uma determinada comunidade ou grupo, ou nacionais de um pais,
assim como serem cidadd@os de grupos regionais ou globais mais abrangentes (veja o BRIDGE Cutting Edge
Pack sobre Cidadania). A maioria das definicdes de governanca vé os cidaddos como atores dos processos de
decisdo, o que significa que eles possuem um interesse comum em como esses processos funcionam e o que
eles realizam. Em alguns entendimentos de governancga, a no¢ao de cidadania esta vinculada principalmente a
realizac8o dos direitos dos pobres e dos povos marginalizados, inclusive as mulheres. As feministas e as
ativistas dos direitos das mulheres tém tentado recompor o conceito de cidadania em uma perspectiva de
género, para mostrar como as batalhas pelos direitos das mulheres devem ser consideradas batalhas pela
cidadania, que afetam a todos na sociedade e ndo somente aos interesses da ‘minoria’ (Meer e Sever 2004a).

11 Consulte também PNUD 2002: 55; e a pagina do Fundo da ONU para Democracia: http://www.un.org/democracyfund/index.htm
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2.6 Uma breve histéria da governanca

O termo “governanga” ndo € novo, mas, nas Ultimas trés décadas, tem sido adotado cada vez mais por diversos
setores e atores, inclusive formuladores de politica, empresarios, escolas e OSC. Em todo este periodo, as
nocdes e praticas adotaram diferentes trajetdrias e foram interpretadas e implantadas de diversas maneiras,
dependendo da agéncia ou da organizacé@o que as empregam. Um claro entendimento da relacéo entre
governanca e género, assim como de seu potencial de transformacéo, demanda um conhecimento das raizes
histéricas da governanca, assim como um entendimento sobre as varias formas como a governanca e a boa
governanca tém sido interpretadas e aplicadas. Esta secdo mapeia os principais fatores que contribuem com a
prevaléncia crescente de um marco de governancga nos contextos globais, nacionais e locais nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, desde o final dos anos 80.

2.6.1 Crescimento econdmico, desenvolvimento e governanca

A mudancga conceitual de “governo” para “governanga” reflete as mudancas globais em um ambiente pds-guerra
fria, marcado por principios econémicos e politicos particulares, com raizes no neoliberalismo ** ou na
globalizagdo. Um desses principios € a crescente énfase na economia de mercado livre e na liberalizagao
econdmica como forgcas motrizes do crescimento econdmico e do desenvolvimento. Segundo esta légica, todos
o0s setores da economia — inclusive os servigos publicos hormalmente oferecidos pelo Estado, tal como
educacéo — podem ser gerenciados com maior eficiéncia se forem privatizados ou descentralizados. Assim,
aumenta o numero de servigos basicos prestados por empresas privadas e, em alguns casos, por OSC (Jayal
2003: 99). Entdo, o Estado tem um papel importante na determinag&o da politica publica, nos orcamentos e leis,
mas assume cada vem mais o papel de contratante em relacdo a prestagdo de servigo e aos gastos. O Capitulo
4 analisa algumas das implicagfes deste fato para as mulheres e para a igualdade de género. Nos paises
desenvolvidos do hemisfério norte, houve varios imperativos para essas mudangas. Os modos de governanca
liderados pelo Estado na Unido Soviética e na Europa Orientam ruiram, abrindo a possibilidade de um fluxo
muito mais livre de bens entre as nag¢des o que, por sua vez, facilitou uma redugéo drastica na regulamentacao
estatal das transa¢c8es comerciais. Uma grave crise financeira atingiu os paises do hemisfério norte no final dos
anos 80, levando os governos a encontrarem formas novas e mais eficientes de administrar os bens e servigos
publicos. Além disso, o papel da nacédo Estado foi reavaliado em um mundo globalizado, onde o marco para
comércio e finangas é cada vez mais determinado por instituicdes ‘supra-estatais’, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial, a OMC, a Unido Européia (UE) e a Unido Africana.

Nos paises em desenvolvimento do hemisfério sul, a pressao por reformas de governanca veio das agéncias
doadoras internacionais e das IFls. A énfase na governanca como parte integral da abordagem dos doadores
ao desenvolvimento nos paises do hemisfério sul, surgiu de um documento influente do Banco Mundial, em
1989, que alegava que a persistente pobreza na Africa Subsaariana se devia a uma ‘crise de governancga’
(Banco Mundial 1989: 60) e argumentava que o desenvolvido era impedido por governos corruptos, ineficientes
e mal equipados. Para a no¢é@o do Banco Mundial sobre boa governancga, era essencial melhorar a gestéo dos
recursos econdmicos e sociais para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, mediante um controle

12 Neoliberalismo se refere a um movimento politico que promove a liberalizagéo econémica, por exemplo, ao promover a reducéo das
barreiras comerciais como tarifas de importagdo, como uma forma de promover o comércio e a cooperacao internacionais, como meio de
promover o crescimento econdmico e garantir a liberdade politica (com base na referéncia do Wiktionary,
http://en.wiktionary.org/wiki/neoliberalism).
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estatal menos assistencialista e menor sobre os bens e servicos como agua e saude (Jayal 2003: 98; Banco
Mundial 1989: 55). Algumas pessoas argumentam que o interesse do Banco Mundial pela boa governanca nos
paises do hemisfério sul era mudar o foco dos erros das politicas de ajuste estrutural (PAE) dos anos 80.

2.6.2 Governanca democratizante
‘Boa governanga implica governanga democratica, ou seja, uma agenda de participa¢do, direitos
humanos e justica social’.

(UNIFEM 2008:2)

Como mencionado anteriormente, a nogdo de ‘governanga democratica’ costuma ser identificada tanto como
uma pedra fundamental quanto uma meta da boa governan¢a ou da governanca efetiva (consulte, por exemplo,
o Relatorio de Desenvolvimento Humano do PNUD de 2002: 51-61). Essa no¢éo se baseia no pressuposto que
a democracia é fraca em muitos paises em desenvolvimento e, entdo as necessidades e os direitos,
especialmente dos mais vulneraveis, ndo sédo levados em consideracdo. No entanto, esta premissa costuma
ser extremamente simplista. Por exemplo, os Estados socialistas ndo poderiam ser descritos como democracias
fortes, mas, no entanto, eles agem em nome do que consideram o melhor interesse dos vulneraveis e,
geralmente, fazem melhor ainda do que algumas das democracias mais fortes (Lorraine Corner, comunicacao
pessoal, 2009).

O processo de fortalecer as instituicoes e os sistemas eleitorais e legislativos, fortalecendo o envolvimento dos
cidaddos na tomada de decisdo e da sociedade civil nos processos politicos associados as reformas de
governanca geralmente é chamado de ‘democratizacio’.”® O estabelecimento de reformas eleitorais que
melhorem a participacao das mulheres na governanca também é parte deste processo. Porém, como muitos
argumentam, o maior nimero de mulheres na governanga ndo deve ser considerado uma garantia de
democratizacdo. A participagdo igualitaria das mulheres nos processos de governancga é contingente para a
criacao de condic¢des favoraveis, tais como cuidado subsidiado a seus filhos e a capacitagao (consulte, por
exemplo, Dovi 2007; veja também o Capitulo 4).

2.6.3 Direitos e governanca

A luz da Declarag&do Universal sobre Democracia da UPI (veja a Se¢&o 2.4 acima), ha um reconhecimento
renovado entre 0s promotores de processos de governanga no que tange a protecao dos direitos humanos
(Grugel e Piper 2007: 12). Entre eles, estéo os direitos econdmicos e o direito a seguranga, assim como a
igualdade, que sao estabelecidos nas Declaracdes e Convengdes das Nagdes Unidas, inclusive a (o Capitulo 4
traz uma discussao detalhada da CEDAW). Algumas organiza¢des, como a CIVICUS, promovem uma
abordagem a governanca com base em direitos.

2 Vejaa pagina de governanca da CIDA http://www.acdi-cida.gc.ca/CIDAWEB/acdicida.nsf/En/JUD-121135230-Q5V
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CIVICUS - adotando uma abordagem a governanga com base em direitos

A CIVICUS adota uma abordagem ao desenvolvimento e a governanca, com base em direitos. Ela busca
‘promover os direitos humanos basicos (inclusive liberdade de associacdo, de informacéo e de
expressao), o direito a servigos essenciais (tais como agua e educagéo) e os direitos dos cidadaos,
inclusive o direito de todas as mulheres e homens de participarem nas decisdes que afetam suas vidas, e
o direito a esperar e garantir que o governo aja nos melhores interesses dos povos’. Seu programa de
governanca participativa da uma énfase especial aos direitos e a participacdo das mulheres, criangas,
pessoas portadoras de necessidades especiais e outros grupos tradicionalmente marginalizados.

(Malena 2006: 5)

No entanto, os direitos continuam a ser o elemento menos desenvolvido da governancga, em parte por causa
dos precérios processos de reivindica-los e fazer com que os Estados prestem contas as convencgfes
internacionais, e em parte porque ndo ha um consenso comum sobre o que eles significam na pratica. Uma
mensagem importante deste relatorio € que é necessaria muito mais atengéo aos direitos no contexto de
governanga, como uma forma de fortalecer os compromissos nacionais e internacionais para os referenciais
internacional com perspectiva de género, inclusive a CEDAW. Também é crucial expor até que ponto muitas
pessoas, principalmente as mulheres, tém seu direito a serem ouvidas negado na governanga e na sociedade.

2.6.4 Descentralizagdo e governanca

Em muitos paises, a descentralizacdo das fun¢gBes de governanga é encarada como um meio para as metas de
crescimento econdmico e democracia. A ‘descentralizagdo democratica’ traz maior responsabilidade as
autoridades do baixo escaldo, em nivel local, em relagéo aos recursos e as tarefas burocraticas (Crook e Manor
2000), que é acompanhada, em alguns paises, pelo desenvolvimento de espagos formais e informais de
envolvimento do cidaddo nos processo de decisdo de governanga. A descentralizagdo também é considerada
um meio para alcangar maior eficiéncia, uma vez que as decisdes tendem a ser mais rapidas e mais relevantes
para as necessidades locais, além de melhorarem a transparéncia e a propriedade (ibid: 23). Alguns
argumentam que a expanséo dos departamentos locais do governo e 0 aumento de processos de consulta
encabecados pelos cidadaos tém levado a maior igualdade de género na tomada de decisdes (consulte, por
exemplo, Basu 2003: 39-43; Pedwell e Perrons 2007: 8-9). Contudo, embora aumentar o nimero de mulheres
Nnos processos de governancga seja importante, € necessario sempre prestar atencédo a qualidade da
participacdo e até que ponto suas vozes sao ouvidas. Além disso, a descentralizagcao tem potencial de
incrementar as desigualdades de poder enraizadas, com consequéncias negativas para as mulheres (consulte
o Capitulo 4, e Beall 2005).

2.6.5 Justica social e processos de governanca liderados pelo cidadéo

O entendimento da governanca vem se transformando desde 2000, diante da crescente énfase na justica
social, estimulado pelas preocupagdes que os representantes eleitos as vezes possam nao atuar pelos
interesses do eleitorado (Grugel e Piper 2007: 2; Jayal 2003: 99; Pedwell e Perrons 2007: 8).
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Consequentemente, os entendimentos recentes de governanca e democratizacdo ddo muito mais énfase a
permitir que as pessoas comuns, em todos os niveis da sociedade, exercam sua cidadania por meio de
processos de consulta sobre a gestao de prestagdo de servi¢o e outras questdes, parcerias com representantes
do governo, e plataformas de discusséo on-line, conhecidas como e-governanca, que permitem que as pessoas
de diversas localidades geogréficas, as vezes remotas, compartilhem suas opiniées (veja PNUD 2005: 69—-106).
A CIVICUS usa o termo ‘governanca participativa’ para isso (Malena 2006).

Como parte de seu papel de ‘vigia’ descrito na Sec¢ao 2.3.1, as OSC sao consideradas atores protagonistas na
implantagdo e monitoramento desses processos participativos, e também como mediadores para assegurar que
as vozes locais sejam ouvidas nos niveis mais altos de governanca (Pedwell e Perrons 2008; PNUD 1997).
Contudo, é discutivel se esses processos participativos realmente amplificam as vozes das pessoas
marginalizadas. O Capitulo 4 traz mais informacdes sobre as formas de governanca participativas, com foco no
cidadao, além de considerar sua efetividade em termos de facilitacdo das igualdades de género.

Principais pontos do Capitulo 2

e ‘Governanga’ se refere a uma abordagem de atores para os processos de decisdo, que inclui tanto as
pessoas em cargos formais de poder e cidadaos ‘comuns’.

e Assim, as abordagens de governanga, em teoria, abrangem uma ampla gama de pessoas ou ‘atores’. Na
verdade, nem todos os atores sédo convidados para a mesa de discussdo de decisdes e, 0s que sao, tém
diferentes niveis de poder ou capacidade de influenciar as decis@es finais, sendo que as mulheres tém uma
grande possibilidade de serem excluidas.

e A governanga efetiva, ou ‘boa’ governanga, se refere a qualidade desses processos, analisados com base
em um conjunto de principios, que incluem: responsabilizagdo, transparéncia, abrangéncia, responsividade,
aderéncia aos principios de igualdade e seguir a regra da lei. Alguns descrevem esses elementos como
principios ou processos democraticos, onde a democracia € invariavelmente uma meta abrangente da
governanga.

e As organizagdes que promovem 0s processos de governanga democrética sdo diferentes em relacéo ao
gue pensam que seja uma governanga efetiva, ou ‘boa’ governancga. Isso define quais as estratégias que
sdo usadas e quais instituicBes ou atores de governanca sdo fortalecidos e financiados.

e As nocdes e praticas de governanca nao ficaram estaticas. Tampouco sao unitérias. Ao contrario, elas
assumiram diferentes trajetérias e tém sido interpretadas e implantadas de formas diferentes, dependendo
da agéncia ou organizacdo que as empregam.

O proximo capitulo apresenta algumas percepgdes sobre por que € essencial analisar as instituices e os
processos de governancga sob uma perspectiva de género, explorando os motivos da persisténcia da
desigualdade de género na governanga. Por outro lado, introduz as metas e os principios basicos de
governanca com perspectiva de género, além de apresentar os mecanismos de governanga que precisam
sofrer mudancas.
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3 A GOVERNANCA PELA LENTE DE GENERO

‘Até alcangarmos a paridade de género na governanga, as mulheres ndo alcangaréo a igualdade com os
homens em qualquer esfera. A auséncia da voz das mulheres na definicdo dos instrumentos politicos
mais fundamentais... tem garantido a perpetuacéo da desigualdade de género’.

(Banerjee e Oquist 2000)

Por que é crucial analisar as instituicdes e os processos de governanga em uma perspectiva de género? Este
capitulo explora os motivos da persisténcia da desigualdade de género na governanca, analisando as formas
como essas desigualdades se manifestam. Ele prossegue perguntando como deve ser a governanga com
perspectiva de género e 0 que precisa mudar para garantir que 0s processos com perspectiva de género sejam
instalados para implantar os principios de igualdade. O capitulo apresenta uma abordagem que pretende ajudar
as pessoas envolvidas nos processos de governanca em diferentes contextos e no nivel local, nacional e
global, para esclarecer suas metas e os principios da governanca com perspectiva de género, entendendo os
mecanismos de género da governancga que precisam sofrer mudancas, analisando o que € necessério para

implantar as mudangas e onde elas poderiam comecgar.

3.1 Até que ponto as atuais instituicdes e processos de governancga incorporam a perspectiva
de género?

E dificil generalizar, mas alguns marcadores indicam que, apesar das reformas do governo, houve uma grande
falha em combater as relag6es de poder de género desiguais, que sdo enraizadas, e outras formas de exclusao
gue estdo embutidas nos processos e nas instituicdes governantes. Esses marcadores incluem:

Desigualdade de género natomada de decisdo — As reformas com perspectiva de género no governo
nacional e local, na forma de sistemas de cotas eleitorais e criagdo de ministérios de mulheres, resultaram em
algum progresso para alcangar melhor equilibrio de género na governanga como, por exemplo, o fato de
Ruanda ter um dos nimeros mais elevados de representacdo feminina em sua assembléia nacional, em
consequéncia da aplicagcéo de cotas. Contudo, ha muito menos mulheres do que homens nos cargos com
poder de decisao em nivel global, nacional e local de governanca, inclusive os niveis micro da comunidade e do
lar.
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Quem toma as decisfes?
e A média mundial de mulheres nos Parlamentos em abril de 2008 era de apenas 17,8 por cento,
sendo que os paises nordicos apresentavam os nimeros mais altos (41,4 por cento) e o Pacifico
e os Estados Arabes apresentam os indices mais baixos (pagina da UPI, 2009).

e Ha nove presidentas (na india, Irlanda, Finlandia, Filipinas, Libéria, Chile, Argentina, Bésnia
Herzegovina e Reunido) e cinco primeiras ministras (na Nova Zelandia, Mocambique, Alemanha,
Ucrania e Moldova) (pagina da UPI 2009).

e Nos drgaos mais altos de decisao dos bancos centrais da UE, ha cinco vezes mais homens do
que mulheres (Comissao Européia 2008).

e Entre as agencies da ONU, de 1999 a 2007, a parcela de funcionarias no Secretariado nas
categorias profissionais e acima aumentou, em média, apenas 0,35 por cento ao ano, entre 2004
e 2006, apesar do compromisso da ONU de um equilibrio de 50% de homens e 50% de mulheres
em seu quadro de pessoal (Centro de Noticias da ONU, 2007).

(Consulte a Coletanea de Recursos de Apoio para obter mais estatisticas).

As mulheres néo séo tratadas com igualdade nas instituicfes e nos processos de governanc¢a — Mesmo
guando as mulheres tém um envolvimento ativo na governancga, sua luta por tratamento igual e reconhecimento
ndo termina. As mulheres costumam ser mantidas & margem das decisdes no governo, confinadas a areas
politicas ‘leves’, como saude e educagao. Os sistemas existentes de governanca reforcam esta marginalizacao
e as decisdes importantes sdo, geralmente, tomadas pelos homens em ‘circulos fechados’. As instituicdes de
governancga também continuam a discriminar contra lésbicas, gays, bissexuais e transexuais (LGBT), por causa
de sua sexualidade. Essas formas de marginalizac&o séo tao prevalentes no governo local quanto nos
processos elaborados para incluir os cidadaos comuns, ja que estdo em instituicdes nacionais e globais.

As instituicées de governanga nao levam a ‘dupla carga’ das mulheres em consideragédo — Os acordos de
trabalho das instituicdes de governanca geralmente sao inflexiveis, fazendo com que seja muito dificil as
mulheres conciliarem o trabalho e suas responsabilidades de cuidados em casa, que normalmente se espera
gue elas assumam. Isso é verdade para os processos participativos voltados ao cidadédo, tanto quanto para as
instituicées estaduais e globais.

As politicas de governanca ndo combatem as desigualdades de género e ndo levam em consideracgéo as
diferentes necessidades dos homens e das mulheres — Em conseqiiéncia dessas desigualdades nas
decisfes, as politicas de género geralmente sdo cegas as diferentes necessidades dos homens e das
mulheres. Por exemplo, ha uma grande quantidade de evidéncias que indicam que as mulheres e outros grupos
marginalizados tém sido negativamente afetados pela politica comercial liderada pela OMC. Em nivel local, os
servigos como saude, agua e educagédo geralmente ndo atendem as necessidades das mulheres e dos
homens.

Pouca responsabilizac&o institucional sobre igualdade de género e direitos das mulheres — Mesmo

guando as instituicdes se comprometem com a igualdade de género em suas politicas e praticas, ratificando a
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CEDAW, desenvolvendo um plano de acéo de igualdade de género ou promovendo reforma eleitoral com
perspectiva de género, normalmente elas ndo assumem a responsabilidade por esses compromissos. Ha
muitos motivos para tanto, inclusive a inflexibilidade na instituicdo, mas um grande fator costuma se a
inexisténcia de mecanismos claros para assegurar que a igualdade de género continue a ser uma prioridade. E
a igualdade de género pode ndo ser um indicador para avaliar o desempenho dos atores governamentais.

3.2 Quais as raizes da desigualdade de género na governanga?

Embora tenham sido identificadas muitas razdes para a desigualdade de género na governanga, 0 argumento
mais comum é que a divisdo entre espacgos ‘publicos’ e ‘privados’ criou uma barreira a participagédo das
mulheres na governanca. A politica é considerada, por tradigdo, uma arena masculina, porgue funciona no
dominio publico, enquanto em muitas sociedades as mulheres devem se restringir as atividades no lar e na
comunidade imediata (Tambiah 2003: 60; consulte também Waylen 2008:11; Mishra Panda 2008). E
importante ter em mente que essas distingdes entre privado e publico ndo sao ‘dons’. Na verdade, sao parte de
um conjunto de idéias aceitas sobre o lugar dos homens e das mulheres na sociedade, que costuma ser usado
como justificativa, geralmente pelos parceiros, familias, comunidades e as préprias mulheres, para a auséncia
das mulheres na vida publica (Rai 2008: 38).

O argumento publico-privado pouco faz para contestar as visées sobre os papéis sociais femininos e
masculinos e podem ocultar as desigualdades no lar ou na governanga de ‘familia’, que podem impedir que as
mulheres se envolvam com instituicdes e processos mais formais de governancga (Baden 2000; Ashworth 1996).
Essas desigualdades podem ser reforcadas por praticas culturais ou religiosas. Por exemplo, em alguns paises
hé& leis severas sobre as interaces entre homens e mulheres que ndo sdo parentes. E as mulheres podem ser
impedidas de votar ou participar de outros aspectos de governanca por seus parceiros ou parentes homens que
temem que seu poder social seja erodido se suas esposas, filhas ou mées forem parceiras iguais nas arenas
tradicionalmente masculinas.

Ha outras limitagBes externas que evitam que as mulheres se integrem totalmente as estruturas de governanga,
inclusive a falta de recursos financeiros, falta de confianca e falta de contatos pessoais ou familiares,
geralmente necessarios para conseguir os cargos de governancga (veja o Capitulo 4). As reformas de
governancga com perspectiva de género, como as cotas de género, até certo ponto facilitam a entrada das
mulheres na politica, mas sdo consideradas por muitos como uma solucdo imperfeita e superficial, que néo
ataca as raizes do acesso desigual (veja Nussbaum 2003; Jayal 2003; Corner 1998). Os Capitulos 4 e 5
discutem esse tema.

3.3 Quais sao as raizes sociais da desigualdade de género na governanga?

O baixo nimero de mulheres envolvidas nas instituicdes de governanca alimenta, em parte, os baixos niveis de
compromisso com o combate a desigualdade de género. Porém, as desigualdades sociais e as relagdes de
poder com desigualdade de género em nivel micro, também representam barreiras para as mudancas nessas
instituicdes. As estruturas implicitas de governanca doméstica giram ao redor do poder de deciséo, onde as

mulheres podem ser excluidas. As comunidades geralmente tém regras sociais e processos informais de
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governanca que podem ser diferentes daqueles promovidos pelo governo nacional ou local. As pessoas que
trabalham nas instituicdes de governanca vivem em lares e comunidades e trazem valores e experiéncias desta
esfera para as negociacoes e as relacdes de trabalho. Por exemplo, os homens que recebem mais privilégios
do que as mulheres em suas familias podem presumir que as coisas no trabalho também devem ser assim. Da
mesma forma, as percepc¢des sobre os papéis que as mulheres devem desempenhar no governo, podem ser
coloridas pelos papéis que elas devem desempenhar no lar e na comunidade (Ashworth 1996; Baden 2000).

3.4 Por que a governanca precisa incorporar a perspectiva de género?

Ha cinco principais motivos vinculados as metas voltadas ao desenvolvimento e as metas mais gerais de justica
social.

3.4.1 A governancga néo seré efetiva a menos que tenha aigualdade de género com seu ponto
central.

A governanca deve levar a um mundo mais igualitario, onde as mulheres também tém opc¢des e seus direitos
sao realizados. Ela ndo pode ser efetiva se ndo entender as diferentes necessidades e prioridades das
mulheres e dos homens no gasto publico, na legislacéo e nos tratados. Também n&o pode ser efetiva se as
mulheres n&do puderem exercer seu direito a participar nas decisdes que afetam suas vidas. Em suma, a
governancga nao pode ser efetiva, ou ‘boa’, a menos que incorpore a perspectiva de género (Jayal 2003: 101;
UNIFEM 2008: 18).

3.4.2 As mulheres tém direito a participar das decisdes que afetam suas vidas

As mulheres continuam a ser sub-representadas em todos os niveis de decisdo nas instituicbes de governanca
e menos envolvidas nos processos de governanca, em nivel mais geral. A maior igualdade de género na
governanca €, em si mesma, um importante fim. De forma bem simples, os que tradicionalmente séo excluidos
por causa de seu género, sexualidade, raca ou por outros motivos, tém direito a participar com igualdade nas
instituicdes e nos processos de governanca. Por isso, a Plataforma de A¢édo de Pequim (BPfA) dedica uma de
suas 12 ‘areas criticas de preocupacao’ as ‘Mulheres no Poder e nos Cargos de Decisao’. Seu objetivo
estratégico é ‘adotar medidas para assegurar o acesso igualitario das mulheres e sua total participagao nas
estruturas de poder e nas decisdes’. Ela apresenta acées que devem ser adotadas por diversos atores, de
governo a sindicatos, para atingir maior equilibrio de género (veja a SRC para mais detalhes). Mas nao basta
‘acrescentar mulheres’. A CEDAW reflete esta afirmagéo, com foco na participagéo das mulheres nas
instituicbes em nivel nacional, afirmando que as mulheres tém direito a: ‘participar na formulacdo da politica
governamental e sua implantacéo, e ocupar cargos publicos e desempenhar todas as funcdes publicas em
todos os niveis de governo' (pagina da DAW, 2009).

3.4.3 Elaresultard em politicas que promovem a igualdade de género e os direitos das
mulheres

Embora as instituicdes de governanca possam reforcar as desigualdades de género, elas também podem
combaté-las. Entdo, assegurar que as mulheres desempenhem um papel igual na formulacdo das decisdes,
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regras e estruturas que influenciam nossas vidas podem levar a mudancas sustentaveis e duradouras. Por
exemplo, se houver o envolvimento de mais mulheres nos desenvolvimento dos curriculos escolares, ha uma
boa chance que elas combatam os estereotipos de género que geralmente séo reforcados nos livros escolares.
Se elas tiverem uma voz igual no desenvolvimento dos marcos legais, é possivel que assegurem leis que ndo
discriminem contra as mulheres e fazer honrar a legislacéo internacional, com foco em género, como a
CEDAW. Isso resultaria em maior igualdade para as mulheres no local de trabalho e maior compromisso em
lidar com o problema de violéncia com base em género. Também poderia significar a criacdo de obrigacéo legal
para as empresas de aumentar a licenca paternidade, e a licenca maternidade, para que os homens e as
mulheres possam dividir as responsabilidades de assisténcia, além de oferecerem acordos de trabalho mais
flexiveis, de modo que a vida doméstica e no trabalho possam ser equilibradas (veja Esplen 2009).

3.4.4E um meio de mudar as normas de género

As instituicbes de governanca podem reforcar ou combater as idéias do que € ser uma mulher ou um homem
em uma sociedade ou comunidade. As leis estatutarias ou consuetudinarias estabelecem qual é o
comportamento feminino aceitavel. Elas podem limitar a liberdade de movimento e participacdo na vida publica
das mulheres, mas também podem facilitar maior reconhecimento dos direitos das mulheres como cidadas
iguais, com um papel potencial na governanca. Assim, as mudancas legislativas estratégicas podem gerar os
fundamentos para as mudancas em expectativas sociais sobre os papéis e responsabilidades de homens e
mulheres, que devem ser realizadas, assim como sobre os direitos que eles devem gozar. Um maior perfil de
mulheres como tomadoras de deciséo no governo também contribuiria para uma transformacgéo nas atitudes em
relacdo as mulheres nos lares e comunidades, apresentando modelos positivos de papel tanto para as meninas
guanto para os meninos. A maior representacdo das mulheres nas instituices de governanga também provou
aumentar os nimeros de eleitas, assim fortalecendo a cidadania. Da mesma forma, as instituicdes e os
processos de governanca podem determinar se 0s homens e mulheres gays ou transexuais podem exercer sua
cidadania, sem perseguicao.

3.4.5E um meio de alocac&o de recursos mais efetiva e igualitario

As instituicbes de governanca determinam como o0s recursos publicos sdo alocados e se 0s servigcos levam em
consideracédo as necessidades das mulheres. Por exemplo, poucos governos financiam creches, assim
facilitando que as mulheres assumam trabalhos remunerados. Um maior reconhecimento das necessidades e
situacdes das mulheres e dos homens deve resultar em uma alocacdo melhor e mais igualitaria dos recursos
financeiros publicos, inclusive dos subsidios para creches, e uma prestacao de servigos, como agua, educacao
e servi¢cos de saude, mais focada.

3.5 O que é agovernanca com perspectiva de género?

“A transformag¢do demanda uma mudanga maior do que simplesmente aumentar a influéncia de grupos
anteriormente excluidos...”

(Waylen 2008: 255)
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As interpretac8es de governangca com perspectiva de género dependerao das instituicdes envolvidas e de seu
entendimento sobre governanca. De forma geral, a governanca com perspectiva de género comeca colocando
a igualdade de género e justica social em seu cerne. Ela precisa reconhecer as diferentes necessidades,
interesses, prioridades e responsabilidades dos homens e das mulheres, além de combater as desigualdades
de género enraizadas. As questdes de igualdade de género, como remuneracao igual, o direito das mulheres a
participar nas decis@es, a violéncia doméstica e o reconhecimento do trabalho de assisténcia ndo remunerado,
devem ser seriamente considerados. Suas instituicdes e processos devem ser elaborados para identificar e
integrar as diferencas de género em todos os aspectos da tomada de decisdo, para que as politicas, planos e
programas beneficiem igualmente a todas as mulheres e homens da sociedade. E importante observar que a
governanca com perspectiva de género significa que as mulheres e os homens devem ter o mesmo
envolvimento no planejamento e na implantacdo dessas instituicées e processos.

Como mencionado no capitulo 1, o trabalho de género e governanca tende a considerar a maior
representatividade de mulheres na governanca como significado de uma governanca com perspectiva de

género. Com certeza, permitir que uma “massa critica” (Ashworth 1996) diversa de mulheres participe do
governo por meio de mecanismos como 0s sistemas de cota, permitindo que elas exergam sua cidadania pelo
voto e como parte dos 6rgaos nacionais e locais de deciséo, € um bom ponto de partida, no minimo porque
pode criar for¢a o bastante em nimeros para impedir que as demandas coletivas das mulheres sejam ignoradas
ou que as preocupagdes de género de alguns grupos ndo sejam levadas em consideracéo (veja o Capitulo 4).
Envolver as mulheres nos processos de responsabilizagdo que sao ligados a iniciativas que promovam a
governangca efetiva, ou ‘boa governanga’, também é um passo importante. Mas ndo devemos supor que esses
tipos de estratégias resultardo automaticamente em governanca com perspectiva de género. Para serem
efetivas, essas estratégias devem se basear em uma mudanca da cultura das instituicdes, dos processos e das
relagbes de governancga (veja a Seca 3.5.2). Essas mudancas devem ocorrer em todos os nhiveis, da
governanca global ao lar, e das escolas até a midia. Para alcancar essas metas € necessaria uma abordagem
multidimensional, que envolva a avaliagcdo das atuais desigualdades de género e as barreiras a participacdo
das mulheres, além do desenvolvimento de solucdes efetivas (o Capitulo 6 apresenta os métodos de
implantacéo).

Se as agéncias e instituicbes de qualguer nivel levarem a sério a realizagdo de uma abordagem a governanca,
com perspectiva de género, elas precisam comecgar com 0s proprios conceitos. Qual a definicdo de governanca
com perspectiva de género e como elas estéo estabelecendo suas metas? Em segundo lugar, elas precisam
analisar criticamente os diversos elementos que compdem o ‘o que’ da governanga, ou seja, 0S mecanismos
pelos quais a governanga é ‘feita’. De forma geral, esses elementos podem ser divididos em: instituicdes e
processos de governanca e as relagdes humanas nas e entre as instituicées. Eles também precisam considerar
com atencao os principios que usam para avaliar o 'como' ou a qualidade da governanca. Até que ponto a
forma como eles entendem e colocam os principios de responsabilidade, responsividade e outros em pratica,
reflete as situac6es dos homens e das mulheres, e até que ponto os indicadores usados para medir a
governanca, em relacao a esses principios, incorporam a perspectiva de género? Por fim, as instituicbes e
agéncias de governanca precisam considerar as abordagens praticas que usardo para trazer maior igualdade
de género as suas instituicdes e praticas, inclusive como elas aplicardo principios que considerem mais a
questdo de género para gerar uma governanga efetiva (veja o capitulo 6).

29



3.5.1 Desenvolvendo uma definicdo de governanca com perspectiva de género

Uma definicao holistica de governanca, com perspectiva de género, deve reconhecer os processos de
governanca em todos os niveis, assim como a diversidade dos cidadaos por meio de seu género, sexualidade e
etnicidade. Também é necessario reconhecer que as politicas existentes, os processos e as tradigfes estao
cheios de desigualdades, que devem ser abordadas para que a reforma com perspectiva de género aconteca.
Entdo, uma definicao de governanca e de boa governanga que seja mais progressiva e sensivel a género
demanda:

e Esclarecimentos sobre os mecanismos de género da governancga. Quais as dindmicas de género das
instituicoes, dos processos e das relacdes, pelas quais o trabalho diario da governanca é realizado?

e Esclarecimento sobre as metas de governanca em termos de atingir a igualdade de género.

e Esclarecimento sobre os atores da governanga. Como as instituicbes de governanca entendem a
‘cidadania’? Quem é visto como participante da governanga e quem é considerado beneficiario?

e Esclarecimento sobre o que torna a governanca efetiva, sob uma perspectiva de igualdade de género. O
gue significa ‘governanga com perspectiva de género’ e como ela pode ser avaliada?

Algumas das formas sugeridas para pensar e reconstruir a governanga sao apresentadas abaixo.

3.5.2Vendo os mecanismos de governanca pelas lentes de género

As definicBes e entendimentos de governanca devem reconhecer que 0s mecanismos de governanga, suas
instituicdes, processos e relagdes, fazem diferenciacdo de género e devem ser combatidos. Com isso teremos
maior clareza para identificar o que precisa mudar, onde essas mudangas Sao hecessarias e quem precisa
fazer as mudancas. Para ajudar este processo, apresentamos abaixo uma perspectiva de género sobre alguns
dos principais componentes da governanca.

Governanga como instituicbes com base em género

As instituicbes sdo apenas um elemento da governanca, mas sédo os lugares mais importantes para mudanca,
ja que costumam reproduzir as desigualdades de género em suas estruturas, processos e politicas. As
instituicbes geralmente séo estruturas e mecanismos hierarquicos, como os Parlamentos, que foram criadas ha
muito tempo. No entanto, as instituicdes também existem em formas menos tangiveis de ‘contratos’ sociais,
como o casamento, que geralmente sdo aceitos como a norma. Nos dois casos, as divisdes institucionais sao
permeadas das rela¢des de poderes e as reproduzem. Essas relacdes tém suas raizes em diferencas de
classe, raca e género, privilegiando determinados atores, geralmente os homens, brancos e que freqiientaram a
escola (veja Goetz 1997, 2007). As desigualdades séo perpetuadas pelas instituigbes porque os que estdo no
poder geralmente ndo as combatem, continuando a favorecer outros como eles para os cargos de autoridade.
Para realmente mudar as instituicdes, € recomendavel entender como e por que determinadas hierarquias
existem, por que os sistemas institucionais construtivos e burocraticos foram elaborados de determinada forma,
e por que certas praticas se tornaram normas (Goetz 1997).
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Governanga como processos com base em género

As instituicbes séo a pedra fundamental dos processos que orientam a governanca. Esses processos variam de
altas decisdes sobre mudancas politicas e implantacdo da nova legislacdo, até a administracao rotineira e
diaria, que é parte da governanca no nivel global, nacional e local. Os processos de governanga acontecem nas
instituices e entre elas. Os processos de governanca costumam reforcar as divisdes entre os que trabalham
em instituic6es de governanca, por causa da forma como as tarefas e responsabilidades séo distribuidas. As
pessoas com maior presenca e autoridade institucional, inclusive os Membros do Parlamento (MP), diretores
das OSC ou funcionarios publicos do alto escalé@o, geralmente estdo envolvidos em processos que tém
implicacdes significativas e perceptiveis, que tém peso. Aqueles mais abaixo na piramide institucional, que
geralmente sdo mulheres por causa das barreiras institucionais que evitam sua ascensdo na carreira,
normalmente sdo responséaveis pelas tarefas rotineiras, ndo especializadas, que costumam ser imperceptiveis.
Esses sdo mais alguns fatores que reforcam essas divisfes e formas de excluséo. Por exemplo, geralmente o
tipo de linguagem usada nas decisfes de alto nivel implica um determinado antecedente académico e
treinamento, onde algumas pessoas sdo excluidas com base em género, sexualidade, classe, raca ou
etnicidade (Ashworth 1996: 2; Dovi 2002, 2007).

Governanga como relagdes com base em género

As relacdes sdo centrais para 0s processos institucionais, ou seja, a forma como as pessoas interagem nas
instituicbes e a forma como se comportam em relacao as pessoas externas a elas. Neste relatério, as dindmicas
de poder que geralmente sdo desiguais entre os homens e as mulheres, nas instituicdes formais e informais,
sdo extremamente importantes. Mas também é importante considerar como os homens de diferentes estratos
sociais se relacionam uns com 0s outros. As boas relacdes de género sdo essenciais para o sucesso das
reformas com base em género na governanca. Por exemplo, a incorporacao de género ndo sera levada a sério
se ndo forem criadas rela¢gBes de trabalho entre assessores de género e atores nas instituicées e setores
principais do governo. Também é essencial permitir um dialogo entre os atores envolvidos em diferentes niveis
de governancga para assegurar que as preocupacfes dos homens e mulheres déem insumos aos formuladores
de politica nacionais, por meio do governo local e de processos de consulta, e assegurar que as leis com
perspectiva de género sejam efetivamente implementadas (veja, por exemplo, o estudo de caso sobre leis de
violéncia com base em género nas Filipinas, Capitulo 4).

3.5.3 Reconstruindo a cidadania pelas lentes de género

Os seres humanos estdo embutidos em redes sociais integradas em nivel de familia, comunidade e nacional
(Yuval-Davis 1997; Bulbeck 1998). Por causa disso, a nocao e a experiéncia de cidadania ndo podem ser
entendidas separadamente do género de uma pessoa ou de outros aspectos de suas identidades. Por exemplo,
se as mulheres séo sujeitas a formas de discriminacdo que séo reforcadas pela cultura, religido ou lei, tais como
a incapacidade de pedir o divércio ou sair de casa para votar, € dificil ver como elas poderiam exercer uma
cidadania integral e igual, sem analisar essas areas de discriminagdo (Jayal 2003: 104; Tambiah 2003).
Portanto, uma abordagem realmente voltada ao cidadéo precisa abranger a complexidade dos cidadaos,
levando em consideracéo suas lealdades geralmente conflitantes e desafiando as barreiras sociais e culturais a
igualdade. O Cutting Edge Pack do BRIDGE sobre Género e Cidadania identifica como é necessaria uma

perspectiva de género sobre a cidadania (veja o quadro abaixo).
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Analisar a cidadania por uma perspectiva de género significa:

Combater a idéia de uma divisdo entre ‘publico’ e ‘privado’:
e Vincular os erros ‘privados’, como violéncia doméstica, as solugdes publicas

¢ Ainclusdo necessaria de género ‘privado’ na politica, tais como a extensao dos direitos para
incluir o bem-estar e servicos de cuidado das criangas.

¢ Redefinicao do ‘politico’ para incluir a tomada de decisao informal e privada ou comunitaria.
Mobilizacdo para a mudanca promovendo a cidadania ativa com base em género:

e Aumentar o conhecimento das mulheres sobre sua exclusao

e Apoiar os grupos de mulheres e as ONGs

e Criar espagos para interacdo entre cidaddos e instituicdes

(Adaptado de Meer e Sever 2004a: 22—30)

3.5.4 Reconstruindo as metas de governanga por uma lente de género

Quando as organizac¢des tém uma noc¢ao mais clara dos mecanismos de governanga que precisam incorporar a
perspectiva de género para possibilitar a mudanca, elas devem esclarecer o que querem dizer com boa
governanca, ou governanca efetiva. Quais as metas da governanca efetiva e elas séo focadas o bastante na
igualdade de género? Quais os principios cruciais para alcancar essas metas, até que ponto o entendimento
gue tém sobre esses principios leva em consideracéo o género e como elas avaliardo o progresso em relacdo
as metas, mediante a aplicacédo dos principios?

Incorporando o género a democracia

As instituicbes que promovem abordagens de governanga descentralizadas e democratizadas, com base nos
principios de governanca de responsabilizacao, transparéncia, abrangéncia e outros, podem considerar a
democracia como uma meta prioritaria. Contudo, até que ponto seu entendimento de democracia considera o
género? Ele coloca os direitos e a igualdade, especialmente a igualdade de género, em seu cerne? Ele
especifica a necessidade de as instituicbes de governanca serem responsabilizadas por seu desempenho na
realizacéo da igualdade de género e por seu compromisso de criar parcerias iguais entre homens e mulheres
nos processos de governanca? Ele enfatiza a necessidade de responsividade para as necessidades dos
homens e das mulheres?

Incorporando o género areducéo da pobreza

A forma como as instituic6es definem e entendem a pobreza afetard a efetividade de suas estratégias para lidar
com as desigualdades de género. Se elas encararem a reducdo da pobreza meramente como um aumento nos
bens materiais e nos recursos financeiros das pessoas e das sociedades, elas podem deixar de abordar as
dimensbes sociais da pobreza, como o acesso desigual aos recursos ou oportunidades que reforcam a
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desigualdade de género. Por outro lado, uma abordagem de capacidades para a pobreza demanda que as
instituicbes se concentrem em se os cidadéos tém acesso igualitario aos recursos e as oportunidades, inclusive
educacdo, boa salde e direitos e escolhas, que sédo considerados necessarios para o bem-estar. Segundo esta
abordagem, a desigualdade de género é um aspecto da pobreza e precisa ser tratada antes de realizar a
reducédo da pobreza.

Incorporando o género arealizacado dos direitos

A legislacao internacional de direitos humanos prevé uma estrutura formal, um conjunto de 'normas’' e padrdes
universais para avaliar a legislacdo e os procedimentos dos paises, embora geralmente de forma informal.
Contudo, é importante que as instituicdes de governanga abordem explicitamente os direitos das mulheres.
Frequentemente os direitos séo considerados neutros em termos de género, ou seja, que se aplicam a todos,
independentemente de seu género. Mas quando o ‘titular do direito’ € uma mulher, a capacidade de reivindicar
esses direitos pode ser bastante comprometida. Embora haja alguns poucos canais oficiais para garantir o
cumprimento dos Estados, os governos que ratificaram as convenc¢des como a CEDAW tém a obrigacao de
promover a realizacao dos direitos em seu eleitorado. Eles também s&o obrigados a fornecer condi¢bes
favoraveis para que as pessoas reivindiguem seus direitos, inclusive leis nacionais baseadas em direitos,
sistemas legais democraticos e mecanismos efetivos de responsabilizacao (Jayal 2003: 104).

Incorporando o género a justica social

Justi¢a social se refere as sociedades onde todos desfrutam de plena cidadania e séo tratados com igual
respeito.

Isso significa que as mulheres e os homens devem ter mais direito a uma renda, habitagéo e outras
necessidades basicas, além de terem as mesmas oportunidades e chances na vida. Também nao devem ser
sujeitos a qualquer discriminag&o, por qualquer motivo.

Igualdade de género

A igualdade de género pressupde que as mulheres e os homens tenham oportunidades e resultados iguais na
vida, inclusive acesso, propriedade e controle iguais sobre os recursos e 0os processos de decisdo. Também
parte do principio que as mulheres e os homens sejam valorizados da mesma forma, com liberdade de
desenvolver suas habilidades pessoais e fazer escolhas sem limites impostos por rigidos papéis de género,
preconceitos e discriminacao. Além disso, demanda que todos os seres humanos, sejam mulheres ou homens,
consigam realizar seus direitos humanos fundamentais (Esplen 2009b: 2).

3.5.5 Reconstruindo os principios de governanga por uma lente de género
A seguir, nés analisamos como os principios de boa governanca apresentados no Capitulo 2 podem ser
estabelecidos para favorecer mais igualdade de género.

Incorporando o género aresponsabilizacéo

Ha trés passos claros para alcancar mecanismos de responsabilizacdo e relacdes com maior perspectiva de
género. Em primeiro lugar, € essencial garantir que as politicas, leis e orgamentos, assim como outros produtos
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das decisdes, sejam informados pelas questdes e preocupacdes de género. Para que isso aconteca, €
necessario um equilibrio de género em todas as instancias de decisdo e nao somente naquelas que parecem
afetar principalmente as mulheres. Por exemplo, uma forte voz feminina nesses processos de decisdo deve
resultar em questdes como a necessidade de lidar com a violéncia doméstica, que esta longe da agenda
politica mais alta (consulte UNIFEM 2008). Em segundo lugar, as mulheres precisam estar totalmente cientes e
envolvidas nos processos de prestacdo de contas dos atores, quer sejam formais ou informais. Em terceiro
lugar, sdo necessarias medidas claras de responsabilizacdo que incluam os indicadores de desempenho das
instituicbes de governanca sobre igualdade de género, tanto dentro das instituicdes quanto nas politicas que
elas geram. Essas medidas precisam ser adequadas, refletindo a qualidade da responsabilizacdo com
perspectiva de género, assim como o nimero de mulheres envolvidas. Elas devem ser desenvolvidas por
processos participativos baseados em diversos significados de responsabilizacdo para homens e mulheres. As
avaliagBes de desempenho, com base nessas medidas, precisam ser realizadas tanto internamente como por
auditorias externas.

Incorporando o género atransparéncia

Os processos de governanga devem ser transparentes para todos os cidadaos. Isso significa pensar o que quer
dizer transparéncia para as mulheres e os homens, especialmente as situa¢fes sociais ou culturais,
considerando quais podem ser as limita¢des a essa transparéncia e lidar com elas. As organiza¢des precisam
encontrar formas adequadas de passar a informag&do como, por exemplo, se as mulheres tiverem pouca
capacidade de ler e escrever por causa do acesso desigual a educagéo, a informagédo deve ser compartilhada
verbalmente, pelo radio ou televisdo, ou outras formas que ndo envolvam a palavra escrita. As informacdes
sobre processos de governanga também devem ser disponibilizadas nas instituicdes locais e nas areas rurais,
ja que as mulheres talvez ndo possam viajar para as cidades por causa de restricdes culturais a sua mobilidade,
ou porque precisam tomar conta dos dependentes em casa.

Incorporando o género ao escopo

Ao formular a definicdo do escopo usando uma perspectiva de género, € Gtil comecar analisando quem pode
ser excluido do processo de governanca e quais os motivos para tanto. Por exemplo, as mulheres podem nao
estar presentes nas consultas e reunifes, ou talvez ndo possam votar, porque ndo ha expectativas que elas
devam agir assim. Também é necessario responder as perguntas sobre quem é incluido. Os que participam
dessas consultas sao representantes de uma grande variedade de cidaddos? Por exemplo, ha uma forte
presenca da minoria? As pessoas portadoras de necessidades especiais estdo representadas? Todos os
incluidos tém a mesma voz, podem falar com liberdade e tém suas opinides respeitadas? O Capitulo 6, assim
como todo o relatério, apresenta algumas abordagens Uteis para tornar a governanca mais inclusiva.

Incorporando o género a responsividade

As instituicbes de governanca ndo serdo responsivas a menos que entendam as necessidades e situacfes dos
homens e das mulheres. Isso significa ndo s6 incluir mais mulheres nos processos de governanca, mas também
ouvir as mulheres e oferecer espago onde elas possam falar com liberdade. Também é vital adotar medidas
efetivas para avaliar os niveis de responsividade, ou seja, por exemplo, desenvolver indicadores que mostrem
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se as mudancas nos servigos conseguiram atender as necessidades de todos os membros da comunidade,
possibilitando o aprendizado com o que nao funcionou bem.

Incorporando o género aos principios de igualdade

As instituicbes de governancga precisam promover a igualdade de género como um principio norteador de suas
politicas, por exemplo, garantindo que as mulheres e os homens tenham acesso igual aos recursos. A
igualdade de género também deve ser uma meta para as instituicdes. Isso significa compartilhar o poder e as
oportunidades institucionais com igualdade entre as mulheres e os homens, assegurando que eles sejam
igualmente recompensados por seus insumos. Também é uma meta social mais ampla, que proporciona as
mulheres e aos homens as mesmas op¢des de vida e direitos aos recursos, assim como oportunidades como
educacéo.

Naripokkho — combatendo as desigualdades de género em Bangladesh

‘As mulheres em Bangladesh interessavam aos partidos politicos s6 até onde representavam votos. N6s
éramos de interesse para as agéncias de desenvolvimento apenas no que diz respeitos a n0ssos papéis
como maes e prestadoras de cuidado as familias e aos lares. Nos dois casos, nossas preocupacdes
eram secundarias a questdes mais ‘importantes, como questdes de poder de Estado e regra, e
“mitigacédo” da pobreza. As desigualdades fundamentais em relagéo aos direitos e liberdades formais,
assim como na realidade da vida diarias, ndo eram abordadas. Acima de tudo, ndo havia um
entendimento sobre a necessidade de mudar os significados do que deve ser um homem ou uma mulher
em nosso mundo’.

(Shireen Hug, Naripokkho, uma organiza¢@o de mulheres fundada em 1983, em Meer e Sever 2004: 3)

Incorporando o género a sustentacdo dos direitos

E essencial haver um compromisso de respeitar aos direitos humanos para qualquer governanca efetiva, mas é
necessario fazer uma distingdo entre mulheres e meninas e homens e meninos, no que diz respeito aos
direitos. Os direitos das mulheres dizem respeito especificamente as liberdades e aos direitos das mulheres e
criancgas de todas as idades, especialmente aquelas que foram renegadas ou ignoradas por causa de
desigualdades de género. Na maioria das sociedades, os direitos das mulheres séo violados em algum ponto.
Por exemplo, em todos os lugares ha casos onde os direitos das mulheres a pagamento igual, voz igual e
reconhecimento igual séo ignorados. Outros fatores, como histdrico cultural ou religioso, normas sociais e niveis
de pobreza, podem prejudicar ainda mais os direitos das mulheres. As leis consuetudinarias podem privar as
mulheres do direito a heranca da terra, ou a sua propriedade ou a buscar educagéo. As leis estatutarias podem
ndo reconhecer o direito das mulheres a ndo serem vitimas de violéncia doméstica, enquanto em alguns
lugares as mulheres ainda n&o tém direito a votar.

Incorporando o género aos compromissos de aderir aregra da lei

Uma abordagem com perspectiva de género para seguir a regra da lei demanda a existéncia de marcos legais
e leis que ndo sejam discriminatérias de forma alguma, com base nos principios de igualdade de género e
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direitos humanos, inclusive os direitos das mulheres. Também € importante que os 6rgaos encarregados de
executar as leis tenham um equilibrio de género, especialmente em seus proprios processos de decisao.

3.6 Abordagens pratica a governangca com perspectiva de género?

O passo final, porém mais desafiador, para alcancar a governanga com perspectiva de género, é pensar quais
as abordagens praticas que devem ser adotadas, o que deve acontecer para gerar as mudancas que
mencionamos acima. Se as instituicdes de governanca e 0s atores quiserem assegurar a sustentabilidade de
gualquer mudanca realizada, assim como garantir que elas facam diferenca em longo prazo, elas precisam:

e |dentificar o problema. Onde estéo as desigualdades de género, inclusive em instituicdes, processos e
relacdes de governanca especificos, e como elas sdo criadas e perpetuadas pelas desigualdades nas
sociedades? Isso ajudara a fornecer metas ‘transformadoras’ para as instituicbes de governancga, em
termos da realizacdo da igualdade de género.

e Encontrar solugdes e estratégicas focadas e apropriadas. Apds descobrir a extensdo do problema, é
necessario encontrar solu¢des que ndo sé lidem com as desigualdades de género existentes, mas que
possibilitem a igualdade de género em processos futuros. Entre eles, ha a permissao da participagdo das
mulheres nas instituicdes da governanca e a capacitacdo das mulheres para uma participacédo efetiva.

e Reconhecer que ndo hd uma férmula para alcancar a perspectiva de género e a igualdade de género
nos processos de governanca. Pelo contrario, as pessoas que querem garantir que essas profundas
mudangas acontecam devem ‘identificar os elementos criticos da melhor pratica existente... e adapta-los as
contingéncias de cada pais' (Ashworth 1996: 14).

Principais pontos do Capitulo 3

e Apesar das reformas de governanga, hd uma falha fundamental no combate as relacdes de poder desiguais
entre 0s géneros e a outras formas de exclusédo, que sdo inerentes as sociedades e as instituicdes.

e Os processos de deciséo em todos os tipos de instituicdo de governanca tendem a excluir as mulheres. E
guando elas se envolvem, elas tendem a ser marginalizadas.

e A governanca ndo pode ser efetiva, a menos que incorpore a perspectiva de género, em termos de
equilibrio de género dos tomadores de decisdo, mas também em termos de suas politicas e decisdes, e 0s
resultados para as mulheres, realizacdo de seus direitos e a realizacéo da igualdade de género.

e A governangca com perspectiva de género deve ter como eixo central a igualdade de género e a justica
social, reconhecendo as diferentes necessidades dos homens e das mulheres, combatendo as
desigualdades de género na sociedade ou na comunidade, com base em instituicdes, processos e relacdes
igualitarias.

e As instituicdes de governanca que pretendem incorporar mais perspectiva de género devem analisar suas
metas e principios pela lente de género. Elas devem avaliar suas praticas e os impactos de seus processos
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em termos de igualdade de género, para identificar lacunas e problemas e, entdo, encontrar as solucdes e
estratégias adequadas.

Os capitulos 4 e 5 analisam as instituicdes governamentais e globais de governanca e os tipos de barreiras a
igualdade de género que podem existir nas instituicdes de governanca em nivel nacional, local e global, assim
como exemplos de estudo de caso sobre o que funcionou.
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4 GOVERNO E GENERO

‘Mesmo que a necessidade de ir além do Estado seja inquestionavel, a importancia da intervengéo
estatal para 0s grupos sociais menos favorecidos ndo pode ser subestimada’.

(Jayal 2003: 99)

Embora a governanga exceda as instituicdes do Estado, comecamos avaliando as barreiras e oportunidades
para o governo nacional e local, com perspectiva de género 1 por causa da influéncia imediata destas
instituicdes sobre os homens e as mulheres, também a maioria da literatura atual aborda esta instancia. Este
capitulo analisa, com uma visédo critica, algumas das reformas de igualdade de género, inclusive os sistemas de
cota e os mecanismos de mulheres que foram introduzidos em nivel de governo nacional e local. Ele reflete
sobre as formas como essas reformas foram implantadas em diversos contextos globais, além de considerar
sua efetividade na realizacdo da governanca com perspectiva de género. O capitulo analisa, ainda, o potencial
de descentralizac@o para permitir a participagéo efetiva das mulheres na governanca, considerando as
estruturas locais de governo como o sistema panhayat na india, e processos de consulta, liderados pelo
cidaddo, que informam a prestacao de servigcos. Considera, ainda, o papel das OSC, especialmente daquelas
ligadas ao movimento de mulheres, para catalisar e manter a mudanca. O capitulo identifica os atuais
obstaculos e as areas de boa pratica de diferentes regides globais, que podem ser adaptadas a diferentes
contextos culturais, politicos e sociais especificos. Embora nossos exemplos sejam retirados principalmente dos
paises em desenvolvimento no hemisfério sul, € importante lembrar que a 'boa' governanga e a ‘ma’
governanca podem ser encontradas tanto no governo do norte quanto do sul.

4.1 O que é ‘o Estado’?

Uma visdo comum é que o Estado *® é uma instituic&o unitaria. Mas, na realidade, os Estados s&o muito mais
complexos, abrangendo os diversos cargos do governo, inclusive: fun¢des de servidores publicos e conselhos
locais; a policia e o judiciario; os militares; escolas; e, servigos de saude, para citar alguns, onde cada um é
dividido em fun¢8es (Randall e Waylen 1998: 4). Como enfatizado nos Capitulos 1 e 2, os processos nacionais
de governo estéo se tornando cada vez mais descentralizados, com alguma aten¢é@o aos mecanismos de
consulta e participativos. No entanto, independentemente de qual descentralizados os governos se tornem, o
Estado mantém um nivel de autoridade que o converte em um mecanismo chave para institucionalizar a
mudanca e endossar as decisdes. Alinhado aos compromissos com as Metas de Desenvolvimento do Milénio
(MDM) e as convencdes relevantes da ONU, como a CEDAW, os governos precisam assumir a

14 O governo é o 6rgdo em qualquer organizacdo que detém a autoridade de fazer e o poder de executar as leis, regulamentos ou regras.
Normalmente, o governo se refere a um governo civil, seja local, provincial ou nacional, mas as organizagGes académicas, religiosas ou
outras organizag6es formais também s&o administradas por 6rgéos de governo (Fonte: Wikipedia).

15 Um Estado é uma associacéo politica com soberania efetiva sobre uma area geografica ou que representa uma populacéo. Eles podem
ser nagdo Estado, Estados sub-nacionais ou Estados multinacionais. Geralmente um Estado inclui o conjunto de instituicdes que
reivindicam a autoridade para fazer as regras que governam os povos da sociedade naquele territério, apesar de seu status de Estado
depender, em parte, de ser reconhecido por varios outros Estados como detentor de soberania interna e externa sobre si (Fonte:
Wikipedia).
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responsabilidade por garantir a prestacao de servicos basicos, de forma acessivel, a todos os cidadaos, com
gualidade adequada (PNUD 2008: 5).

Os governos nacionais sédo cada vez mais considerados como atores em redes globais, em consequiéncia de
sua participacdo em instituicdes globais e regionais, tais como a OMC, UE e a Unido Africana, seu status de
recipiendarios ou doadores de assisténcia, ou seu compromisso com a legislagéo internacional de direitos
humanos (veja o Capitulo 5). Em parte por causa desses vinculos globais e regionais, muitos governos de
paises se comprometeram em atingir a MDM 3, de igualdade de género, honrando a CEDAW e respeitando as
recomendacfes do BPfA para abordar a questdo de igualdade de género e direitos de mulheres como uma
preocupacdo nacional.

Plataforma de Acéo de Pequim (BPfA)

A BPfA apresenta um conjunto estratégico de metas para as nacdes participantes, que pode ser resumido como
segue: estabelecer um cronograma para dar um fim a qualquer discriminag&o contra as mulheres, em linha com
a CEDAW; iniciar medidas para alcancar uma meta de 50% de representacéo das mulheres nos cargos
nacionais com poder de deciséo; e, possibilitar maior acesso as oportunidades politicas e econdmicas para as
mulheres (pagina da Plataforma de Pequim). A Plataforma promove a incorpora¢do de género como um veiculo
chave para fazer progredir a igualdade de género, a ser mediada por mecanismos institucionais especificos,
tais como ministérios de mulheres, assim como pela alocacdo de recursos nacionais e internacionais. Esses
séo considerados passos essenciais garantindo o acesso das mulheres e sua total participacdo nas estruturas
de poder e nas tomadas de deciséo.

(Karam 2000: 17)

Género e as MDM

Em 2000, os lideres mundiais de 189 paises assumiram um compromisso, ha Cupula do Milénio da ONU, para
alcancar as oito metas de desenvolvimento de: acabar com a fome, alcancar a educacéo universal, alcancar a
igualdade de género, se concentrar na saude infantil e materna, combater o HIV/AIDS, alcancar a
sustentabilidade ambiental e criar parcerias globais. A MDM 3 tem a ver com a promoc¢ao de igualdade de
género e a autonomia das mulheres, com base em sete prioridades: fortalecimento da educagdo pds-primaria
para as meninas, garantia de direitos sexuais e reprodutivos, investimento em infra-estrutura com perspectiva
de género, garantia do direito das mulheres e meninas a propriedade, eliminacao da desigualdade de género no
emprego, aumentar a parcela de mulheres ocupando cargos no governo nacional e local, e combater a
violéncia contra mulheres e meninas.
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4.2 Quais sédo algumas desigualdades de género na governancga?

A luz da BPfA, da MDM 3 e da CEDAW, varios governos aprimoraram as medidas com perspectiva de género
existentes e comecaram outras novas. A mais visivel delas é a criacdo ou o aprimoramento de ministérios de
mulheres e unidades de género, a atencao renovada ao desenvolvimento de planos de acéo de género e a
introducdo de cotas para promover a representacao das mulheres nos 6rgdos de decisédo nacionais e locais. Os
pontos fortes e fracos dessas reformas sao analisados na Sec¢do 4, mas nesta se¢do nos concentramos em
areas onde 0s governos nao tém alcancado a igualdade de género e os direitos das mulheres.

4.2.1 As proprias instituicdes do governo reforcam um equilibrio de poder de género desigual
As desigualdades de género estdo embutidas nos processos, nas regras e nas relacdes das instituicbes de
governo que, por sua vez, influenciam as decisdes que moldam as relag6es de género e as identidades em
nivel nacional, local, doméstico e individual, contribuindo com a perpetua¢éo das desigualdades com base em
género. O campo da politica é a arena onde essas desigualdades tém sido mais evidentes, com os homens
ocupando a grande maioria dos cargos de poder no governo nacional e local (veja Ashworth 1996; Waylen
2008; Shvedova 2005: 35). Ndo s6 os que tém poder nos partidos politicos tendem a ser homens, mas se
espera que eles incorporem um tipo estereotipado e heterossexual de masculinidade, correndo o risco de
perder a credibilidade se forem ‘tachados’ de homossexual (Randall e Waylen 1998: 8). Também ha diferengas
entre as mulheres. Uma andlise dos sistemas de cotas mostra que, apesar de ser fundamental para aumentar a
representacdo geral das mulheres, elas ndo necessariamente déo visibilidade as perspectivas das mulheres
indigenas, tampouco garantem o exercicio dos direitos democraticos (Ranaboldo et al. 2006; consulte também
Dovi 2002, 2007). Nés ja discutimos algumas barreiras que impedem que as mulheres entre na governanca de
forma mais geral, que se aplicam a todos os niveis de governo, inclusive as instituicdes de governo e as
instituicdes globais. Agora nos voltamos aos desafios que as mulheres enfrentam quando chegam ao governo,
antes de analisarmos algumas solucdes.

4.2.2 As mulheres precisam batalhar contra o sistema quando chegam ao governo

H& um consenso geral que, mesmo quando as cotas facilitam a entrada das mulheres no governo, levando a
um ndmero maior de mulheres em cargos estaduais eleitos, ainda ha um grande namero de barreiras, em
grande parte nas instituicdes do estado, que evitam sua participacdo integral na vida governamental e nos
processos de decisdo. Até que essas questdes sejam abordadas, as cotas sé poderdo servir de pedra
fundamental para a criacdo de um maquinario de Estado com perspectiva de género. Exploramos abaixo
algumas dessas barreiras.

Barreiras sociais a inclusao

Um ambiente social e cultural que discrimina contra as mulheres por meio de suas leis, costumes e
expectativas, impedira a participacéo efetiva das mulheres na vida politica, especialmente se houver limitacdes
a sua mobilidade e liberdade de participar nos debates com homens. Isso significa que mesmo que as mulheres
tenham a capacidade de participar nos processos de governanca, elas podem ser impedidas de fazé-lo.
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A cargadupla

Quando as mulheres séo eleitas para cargos do governo, elas podem esperar trabalhar por muitas horas, com
um horario inflexivel, que inclui o trabalho a noite e nos finais de semana. Como normalmente se espera que as
mulheres assumam o trabalho ndo remunerado de cuidar dos dependentes e da casa, elas podem ter uma
'dupla carga' de trabalho na sua vida profissional e no lar. Para algumas, a tenséo de tentar conciliar e atender
essas duas demandas pode afetar seu desenvolvimento profissional e, em alguns casos, fazer com que elas
larguem os cargos no governo. Um estudo realizado na Bretanha em 1994 demonstra que 85% das mulheres
com menos de 45 anos largaram o0 governo por motivos néo eleitorais, e 63% desses casos foi por causa das
dificuldades de equilibrar o trabalho doméstico e a carreira (Van Donk 1997, citado em Evertzen 2991).
Encorajar os homens a compartilharem parte dessas responsabilidades poderia permitir a participacéo das
mulheres na governancga, mas as atitudes sociais em relacdo aos papéis masculinos e femininos devem mudar
para que isso acontega.

Discriminagéao

As mulheres também estdo sujeitas a discriminacao pessoal com base em género, com mais discriminacdo se
forem negras ou portadoras de necessidades especiais, por exemplo. A discriminacdo pode ser passive como,
por exemplo, as mulheres serem ignoradas nas reunides. Também pode ser clareamento abusiva, expressa por
agressdes verbais que costumam ser sexualizadas, refletindo as atitudes ambivalentes de alguns homens em
relacdo as mulheres que podem estar cruzando as fronteiras culturais e desafiando as expectativas tradicionais
para participar do governo (Tambiah 2003), bem como em dire¢do aquelas que desviam das expectativas
normativas de género e sexualidade. Mesmo os espacos fisicos do governo podem alienar as mulheres
parlamentares. Uma ex-parlamentar de Uganda explicou: ‘Nés s6 tinhamos um banheiro e os homens tinham
cerca de seis e vocé via esses homens entrando e saindo, e voltando. Entdo uma vez eu fui ao banheiro
masculino e eles me disseram: com licenga, o que a senhora faz aqui?’ (Hon. Sheila Kawamara-Mishambi,
comunicacao pessoal). Por sua vez, as pessoas transexuais enfrentam muita discriminacéo e, dependendo do
contexto cultural, os homens sabidamente homossexuais podem sofrer um preconceito tdo grande que se torna
praticamente impossivel entrar ou participar desses espagos.

Barreiras institucionais a inclusdo em processos de alto nivel

As visdes distorcidas, mas geralmente aceitas, sobre as diferentes habilidades das mulheres e dos homens, e
os direitos adquiridos, assim como uma falta de vontade de compartilhar as questdes ‘reais’ com as mulheres
no governo, significam que questdes de alta importancia politica e seus processos de tomada de decisédo em
alto nivel geralmente permanecem nas maos dos homens privilegiados, que tendem a dominar as instituicbes
de governanca. As mulheres normalmente recebem tarefas ministeriais ‘leves’, que tratam de questdes de
educacédo ou saude, enquanto os homens acompanham as questdes ‘duras’ de comércio e finangas (Tambiah
2003: 84; Pedwell e Rennons 2007: 17). Também é de se esperar que as questdes relacionadas diretamente
as mulheres, como salde reprodutiva, ficam totalmente sob a administracao feminina, resultando em uma
separacao entre as questdes das mulheres e o contexto mais amplo de relacdes de poder de género, assim
desestabilizando as tentativas de promocado, cooperac¢éo e entendimento com os homens que trabalham nas
instituicbes do Estado.
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Falta de conexdes geralmente necessarias para ‘chegar 1a’ na politica

Sem apoio financeiro ou politico, muitas mulheres com potencial de lideranca néo sdo sequer consideradas
para o cargo, principalmente em nivel nacional. Uma falta de conexdes familiares pode representar uma grande
barreira a capacidade das mulheres de ocuparem postos de autoridade no governo. Os sistemas de rede de
fisiologismo e parentesco significam que muitas mulheres em cargos nacionais do Estado sdo membros da
elite, vieram de dinastias politicas, apesar de a falta de vinculos poder ndo ser um barreira tdo importante para
a eleicdo em nivel local. Por exemplo, os estudos sobre as panchayat, as instituicées do governo local da india
(veja abaixo), mostram que a iniciativa apresentada, a participagdo nas atividades comunitarias e as relagdes
pessoais de confianca e cooperacéo, ou capital social, tém sido fundamentais para permitir a entrada das
mulheres em uma arena politica local (Basu 2003).

Falta do financiamento necessario para apoiar as campanhas politicas

Mesmo quando essas oportunidades existem, 0 acesso desigual ao capital na forma de terra e outros recursos,
faz com que as mulheres geralmente ndo consigam levantar os fundos necessarios para apoiar fortes
campanhas politicas. Além disso, os salarios relativamente baixos que elas recebem, em comparagéo aos
salarios dos homens, além das barreiras impostas a sua promocao a cargos mais bem remunerados, significam
gue é menos provavel que elas consigam economizar para este fim. As mulheres pobres e marginalizadas séo
afetadas por essa situacdo de forma desigual, com pouca esperanca de participar da corrida politica, que é em
grande parte definida pela capacidade financeira (Tambiah 2003; Pedwell e Rennons 2007). Contudo, a
tecnologia oferece formas de remover essas limitagcdes financeiras, como mostra o partido politico das mulheres
nas Filipinas, Gabriela (apresentado na se¢éo de partidos de mulheres). A Internet e os telefones celulares séo
formas pouco onerosas de atingir milhares de potenciais eleitores, tanto local quanto internacionalmente.
Porém, o acesso pode ser um problema.

Falta da capacidade necesséaria para participar do governo

‘Hoje ha mais mulheres com coragem de entrar na politica ou ocupar cargos de decisdo, porque ha
precedentes, e seus modelos de papéis, h& pessoas para servir de exemplo. Entdo, isso significa que
uma nova geragao esta dizendo: “Se é assim, por que nao eu?” O desafio que enfrentamos agora é
melhorar a qualidade das mulheres que chegam la’.

(Hon. Sheila Kawamara-Mishambi, comunicacdo pessoal de Uganda).

Uma questdo chave é que em muitos casos as mulheres, especialmente as que vém da pobreza, podem néo
ter a capacidade de explorar integralmente seus cargos no governo. Elas podem néo ter confianga ou lideranca,
ou podem ter pouca capacidade de ler e escrever. Isso pode levar a ridicularizacao e a criticas por parte de
suas contrapartes masculinas (Tambiah 2003: 68). Em alguns casos, os parentes homens das candidates ou
representantes podem tirar vantagem da situagao para impor suas proprias agendas, usando as mulheres como
porta-voz de suas preocupacdes (Tambiah 2003: 71; Vyasulu e Vyasulu 2000: 42). Os programas de
capacitacao fornecidos pelos servicos do Estado ou pelas OSC estdo comecando a lidar com o problema (veja
a Sec¢do 4.7), mas o investimento em ensino inclusivo, com perspectiva de género e de alta qualidade, € a Unica
solu¢do em longo prazo.
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4.2.3 A igualdade de género e os direitos das mulheres normalmente ndo sdo considerados
prioridades

Mesmo quando ha maior representatividade das mulheres no governo, isso néo resulta automaticamente em
maior visibilidade da igualdade de género ou das questdes de direitos das mulheres. As mulheres podem
encontrar dificuldades em avancar nas questdes de género, como violéncia doméstica, ou nas necessidades
especificas de saude e de outros servicos. Como as questdes de género e direitos das mulheres normalmente
serem discretas na politica governamental, as mulheres na politica podem se sentir isoladas para promover sua
importéncia sobre outras questdes (Corner 1998: 37; Ashworth 1996: 7; Basu 2003: 25). Ao invés de lutar para
aumentar a visibilidade das questdes de igualdade de género e direitos das mulheres, elas talvez prefiram ou
tenham que adotar as posi¢des predominantes ou seguir a linha de seu partido para conseguirem progredir em
suas carreiras (Corner 1998: 38). As mulheres no governo também nem sempre se unem ao redor das mesmas
guestdes. Elas podem vir de diferentes contextos ou estar a servico de eleitorados bastante distintos. Isso pode
levar a mensagens fragmentadas sobre as questfes de género, assim como a uma falta de forca coletiva. Pode
até mesmo resultar na marginalizacao de outras mulheres (veja Dovi 2002, 2007).

4.3 Reformas com perspectiva de género no governo: oportunidades e barreiras

Como observado anteriormente, um grande nimero de governos deu inicio a reformas para criar maior
igualdade de género no governo. A mais visivel delas é a criagdo ou o aprimoramento de ministérios de
mulheres e unidades de género, a atencao renovada ao desenvolvimento de planos de acéo de género e
relatérios da CEDAW, e a introducédo de cotas para promover a representacdo das mulheres nos 6rgaos de
decisdo nacionais e locais. NGs analisamos criticamente alguns desses mecanismos, além de apresentarmos
recomendacdes sobre como transforma-los em ferramentas mais eficientes para promover a igualdade de
género.

4.3.1 Mulheres como eleitoras

As mulheres agora tém direito a votar em 95% dos paises, mas geralmente ndo o fazer por diversos motivos.
Se elas tém pouco acesso a educacao ou a informacéo, elas podem desconhecer a importancia de votar, ou
podem permitir que seus maridos escolham os candidatos nos quais elas votardo. Por causa da
responsabilidade de cuidar dos filhos, elas podem ndo ter tempo para votar. E, por causa das normas culturais,
elas podem sofrer restricdes quanto a viajar e entrar nas cabines de votacdo, ou talvez ndo possam tirar foto
para o titulo de eleitor, porque ndo podem mostrar seus rostos (Evertzen 2001: 12; Tambiah 2003).
Consequentemente, as candidatas politicas perdem milhares de potenciais simpatizantes.

4.3.2 Sistemas de cotas: uma avaliacdo critica
‘Os numeros importam. Porque se vocés sdo s6 duas no [governo], vocés ndo mudardo nada. Duas
contra 200? O que séo vocés? Nada. Vocé é simplesmente engolida. Antes que vocé perceba, depois
de cinco anos vocé € um homem na pele de mulher. Entéo, precisamos de nimeros.

(Hon. Sheila Kawamara-Mishambi, ex-MP, Uganda).
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As reformas eleitorais também tém acontecido na forma de sistemas de cota eleitoral, que podem ser aplicadas
em trés estagios distintos do processo eleitoral. As cotas podem ser empregadas durante o processo de
selecdo, na forma de uma regra que exija que um determinado percentual de mulheres seja representado na
lista de candidatos a serem incluidos em uma lista curta, para serem considerados como candidatos eleitorais.
As cotas podem ser empregadas na hora da nomeacéo, quando os partidos devem assegurar que pelo menos
50% dos candidatos as urnas sejam mulheres. Um terceiro uso das cotas exige que um determinado percentual
das cadeiras no parlamento ou nas camaras locais seja reservado as mulheres. Esta tem sido a forma mais
comum de estabelecimento de cota de género (veja Dahlerup 2005: 25).

Ha evidéncias que os sistemas de cota tiveram impactos positivos sobre a paridade de género nos 6rgaos
legislativos. Em Ruanda, por exemplo, em grande parte por causa da cota constitucional que reservou 24 dos
80 assentos na casa inferior e 30% da casa superior para as mulheres, as elei¢cdes de 2003 resultaram em um
aumento significativo no nimero de mulheres eleitas para a assembléia nacional. Isso levou a uma situa¢éo na
gual 'entre todos os Parlamentos nacionais, Ruanda € o mais préximo de atingir a igualdade entre mulheres e
homens’ (Shvedova IDEAS 2005: 35). Na América Latina, 11 paises adotaram cotas que estabelecem os niveis
minimos de participacao das mulheres nas elei¢des e isso, juntamente com outros fatores como o
desenvolvimento social e econdmico e a democratiza¢do, resultaram em um claro aumento na
representatividade politica das mulheres em alguns paises como, por exemplo, no Brasil. De uma média de 9%
em 1990, a representatividade das mulheres nas casas mais baixas dos Parlamentos nacionais aumentou para
17% em 2005, enquanto o numero de assentos ocupados por mulheres aumentou de 5 para 13%."° Em
oposicao, depois do sistema de cota expirar em Bangladesh, o percentual de MP femininas caiu de 10% para
2% (Palmieri e Jabre 2005).

Até que ponto as cotas séo eficientes para permitir a entrada das mulheres no governo?

Apesar desses numeros animadores, 0s sentimentos sdo mistos em relagéo a se as cotas sédo ou hdo uma
forma efetiva de assegurar a igualdade de género nos processos de decisdo. HaA um consenso geral que o
sistema de cota € um bom comego, que atrai uma ‘massa critica’ de representantes femininas para o mesmo
aparato do Estado, que pode ter mais impacto do que teria individualmente (Hamadeh-Banerjee 2000). No
entanto, ha algumas preocupacdes no sentido que as cotas sejam tratadas como o limite maximo e ndo uma
meta minima para a participa¢do das mulheres e para sua expressdo no governo. Além disso, a criagdo de
oportunidades para as candidates pode ser considerada em termos instrumentalistas, como uma forma de
incentivar mais mulheres a votarem e, assim, aumentar o poder do partido, sem qualquer intencéo de aumentar
a perspectiva de género nos partidos, ou dar as mulheres qualquer autoridade real quando sao eleitas (Al-Jraibi
2000).

Mesmo quando as cotas resultam em um percentual significativo de representantes femininas nas listas
eleitorais, as mulheres costumam ficar no fim da lista, reduzindo suas chances de serem eleitas. Uma boa
forma de evitar esta situagao é usando as listas ‘zebra’, que alternam homens e mulheres ao invés de separa-
los (Beall 2005: 4; Ogunsanya 2004). Outro método é pelo uso das ‘cotas com base em resultados’, onde as
mulheres sao eleitas para um numero preestabelecido de assentos, através de uma lista ‘exclusiva de

16. E necessério observar que esses ganhos néo s#o distribuidos com igualdade. Por motivos culturais e outras razdes, a representacio
das mulheres em alguns paises € alta, enquanto em outros, inclusive a Guatemala e Honduras, é muito mais baixa.
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mulheres', ou onde a mulher com mais votos € eleita para a legislatura, mesmo que tenha tido menos votos do
gue um candidato, até que a cota seja preenchida (veja Larsevd and Taphorn 2007). As evidéncias sugerem
gue as cotas funcionam melhor quando sdo empregadas por meio de um sistema representacao proporcional17
, protegido por um dos métodos acima, onde a lista de zebra apresenta uma solucéo popular (Evertzen 2001
15).

4.3.3 Partidos das mulheres: um meio eficiente para um fim?

Uma forma de superar os obstaculos das listas de partidos como um canal para que as mulheres participem do
governo é criar um partido que represente as mulheres e as questfes de igualdade de género (veja o estudo de
caso em Gabriela). Contudo, segundo alguns analistas, o risco dos partidos de mulheres é que eles criem
fronteiras ao redor das questfes de género ao invés de incentivar grandes mudancas em todos os partidos
politicos e processos de governo. Elas também lidam com uma faixa mais restrita de questdes do que os
partidos politicos ‘predominantes’.

Gabriela, Filipinas

Gabriela teve inicio como uma organiza¢éo de mulheres nas Filipinas, que comecou a construir um partido e a
fazer campanha por assentos parlamentares em 2000. O partido obteve apoio por meio de campanhas diretas
em areas rurais e urbanas, campanhas realizadas em sitios da Internet como o YouTube, e telefones méveis
(ou celulares), que conseguiam atingir varios filipinos que moravam no exterior.™® Quando o partido concorreu
ao Parlamento em 2004, ele tinha mais de 100.000 membros e, em 2007, havia conquistado duas cadeiras. Os
membros da Gabriela consideravam o partido politico uma extensao do movimento das mulheres, o que
permitiu que os MP introduzissem as questdes de direitos das mulheres e igualdade de género diretamente no
governo, ao invés de fazer lobby entre representantes do governo. Os MPs recebem apoio continuo de seu
partido e devem manter seus vinculos com o eleitorado, mediante processos de consulta que envolvem lideres
dos movimentos de mulheres, mulheres pobres e advogadas, que desenvolvem a agenda legislativa.
Recentemente, foi elaborado um projeto de lei de divércio, com a perspectiva de género, que se encontra em
tramitacdo no Parlamento. Este € um fato bastante significativo, j& que atualmente o divorcio ndo é legal nas
Filipinas. O projeto de lei também reconhece a existéncia de abuso no casamento como um motivo para
divércio, além de ser um problema que precisa ser tratado.

(Com base em uma entrevista com Christina Palabay, Secretaria-Geral Nacional da Gabriela)

17. Representagdo Proporcional (RP) é um sistema eleitoral que visa garantir que o resultado da elei¢c&o reflita a proporcdo de apoio obtido
por cada grupo concorrente. Ele é diferente do principio majoritario, onde o partido que obtiver o0 maior nimero de assentos ou votos ganha
a eleicédo (Fonte: Politics.co.uk: http://lwww.politics.co.uk/briefings-guides/issue-briefs/domestic-policy/elections/proportional-
representation/proportional-representation-$366642.htm).

18. A campanha da Gabriela circulou um texto de apoio para as familias de migrantes trabalhadores. Os simpatizantes do partido que
moravam nas Filipinas foram incentivados a enviar um texto sobre a organizacdo Gabriela para cinco ou dez pessoas for a do pais, que
deveriam enviar para mais outras cinco.
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4.3.4 Mecanismo nacional de mulheres (NWM): barreiras e oportunidades

A necessidade desses mecanismos nacionais de mulheres, na forma de ministérios ou comissfes nacionais de
mulheres nas instituicdes de governanga do Estado foi identificada pela primeira vez em 1962, pela Comisséao
da ONU sobre o Status da Mulher e, posteriormente, foi endossada pelo Plano Mundial de Ac&o que foi lancado
em 1975, no inicio da Década da ONU para Mulheres (Byrne, Laier et al. 1996: 8). Em 1985, 90% dos paises
havia estabelecido NWM, sendo que este nimero aumentou depois da BPfA em 1995.

Os mecanismos de mulheres normalmente séo na forma de um ministério ou unidade Unicos, com
responsabilidade por género e desenvolvimento, ou uma unidade centralizada que monitora e influencia o
planejamento com foco em género em todos os setores de desenvolvimento. Sdo usados 'pontos focais' de
género para facilitar os vinculos entre os NWMs e outros ministérios governamentais. O resultado mais visivel
desses processos € 0 género nos planos de acdo em desenvolvimento onde os NWM tém a tarefa de produzir,
gue articulam estratégias para integrar o género ao planejamento central. Houve alguns impactos positivos
resultantes do trabalho dos ministérios de mulheres. Por exemplo, o Ministério das Mulheres em
Desenvolvimento em Uganda langou um processo nacional de consulta, em meados do ano 90, para esclarecer
as visbes das mulheres sobre a constituicdo do pais, como uma forma de aumentar a influéncia das mulheres
na politica nacional (ibid: 73). No entanto, geralmente os NWMs sdo considerados inadequados de muitas
formas, sem poder real ou recursos para serem eficientes e, normalmente, isolados da administracéo central.
Com isso, a meta de incorporacao de género e influéncia politica é prejudicada (Mukhpadhyay 2004: 13).

Limitacdes a eficiéncia dos NWMs

Duas grandes barreiras ao sucesso dos mecanismos de mulheres séo a falta de recursos adequados e a falta
de um claro mandato. Geralmente os mecanismos de mulheres recebem um orgamento apertado, em
comparacao a outros ministérios, e costumam ser 0s primeiros a sentir os efeitos de cortes, o que os forca a
adotar 'estratégias de enfrentamento’ como se concentrar em uma Unica atividade chave (Byrne, Laier et al.
1996: 16; veja também Jad 2006: 12). Como sédo tao precariamente financiados, raramente contam com
pessoal suficiente para elaborar e implantar planos abrangentes. Mesmo com o financiamento adequado,
muitos NWM n&o tém um claro mandato que defina seu poder e papel ou sua relagdo com outros 6rgdos de
decisdo. Além disso, mesmo quando os mecanismos de mulheres implantam as estratégias, seus fracos
mecanismos de responsabilizacdo podem levar a evaporacéo politica (Byrne, Laier et al. 1996: 24; veja também
Jad 2006: 40).

O compromisso com 0s préprios mecanismos ndo é automatico, mesmo para os que trabalham com eles,
especialmente quando as iniciativas séo vistas como uma condi¢do para ajuda e as agendas ‘padrbes’ para
aumentar o poder das mulheres (Jad 2006: 39) séo vistas como impostas, e hdo como produto de
necessidades contextualizadas. Além disso, as frequentes ou grandes mudanc¢as na administragdo fazem com
gue os mecanismos das mulheres enfrentem dificuldades para ter consisténcia e continuidade. Por exemplo, as
visbes da nova Ministra das Mulheres do governo Hamas eleito recentemente na Palestina é diferente da de
sua antecessora, em formas que ainda serdo sentidas no ministério (ibid: 27).
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4.4 Modelos alternativos de Estado e governangca com perspectiva de género

Embora defender uma mudanca radical no modelo de governo do Estado ndo seja uma estratégia pratica, &
possivel aprender com 0s governos que sao significativamente diferentes em termos de estrutura e filosofia, em
comparacao aos modelos de Estado ocidentais. Por exemplo, a énfase ideol6gica do partido comunista chinés
sobre a igualdade resultou em um foco especifico sobre os direitos das mulheres entre as politicas partidarias,
assim como o estabelecimento de vigorosos ministérios de mulheres. A Federacdo de Mulheres de Toda a
China (ACWF) foi criada em 1949 e tem tido uma atuacao bastante pré-ativa na promocéo de leis com
perspectiva de género e em manter, na agenda politica do partido, um foco na discriminacéo de género. Ela
tem sido crucial na aprovacao de leis que protegem as mulheres que trabalham em zonas de processamento de
exportacdo (EPZ) e em outros aspectos das cadeias globais e de producdo. A Federacao também promoveu a
importancia da legislagé@o para garantir a liberdade das mulheres em rela¢éo a outras formas de abuso (Howell
1998).

4.5 Governanga com perspectiva de género em Estados frageis

Hé vérios tipos de Estados que podem ser classificados como frageis, entre os quais Estados ‘fracos’, areas de
conflito, ambientes pds-conflito e Estados que ndo atendem as necessidades de seus cidaddos e continuam
fora da comunidade internacional. O que os Estados frageis ttm em comum é que sao ‘paises onde o governo
ndo pode prometer, ou ndo prometerd, as fun¢des principais para a maioria de sua populagéo, inclusive os
pobres’ (DFID, citado na pagina do GSDRC). Os Estados frageis representam claros desafios para a
governancga com perspectiva de género. Geralmente a lideranga e a administracéo sdo fragmentadas, ja que é
impossivel tomar decisdes claras e € ainda mais dificil testd-las e colocé-las em pratica. Isso quer dizer que as
mudancas politicas em relagédo as questdes de género provavelmente serdo lentas e sem efeito.

Hé& um risco que os processos de descentralizacdo desestabilizem ou até levem a conflitos em nivel local e
nacional. Este é particularmente o caso de onde ha divis6es étnicas ou religiosas, ou onde os militares e as
autoridades locais conservadoras preenchem o A prestacéo de servigcos basicos também pode ser ameacada,
principalmente em situa¢des onde os servi¢os foram retirados do controle do Estado e podem cair nas méos de
grupos militantes que impecam o acesso de certas pessoas, inclusive as mulheres. Em Estados frageis, a
presenca de um governo forte e centralizado € uma pedra fundamental para a criagdo de uma cultura
burocréatica que responda aos géneros, que possa estabelecer principios claros de democracia,
responsabilizacéo e transparéncia, além de introduzir gradualmente mecanismos monitorados de governanga,
inclusive departamentos regionais e locais do governo, espacos para as vozes dos cidadéos, que inclua as
mulheres, e instituicdes e politicas com perspectiva de género. (Veja SRC, Demetriades 2009 com o estudo de
caso de governanca com perspectiva de género no Sudao).

4.6 Modelos descentralizados de governanca: espacos para igualdade de género?

A expansao da descentralizacdo das fun¢gdes do governo tem se dado mediante a criagcdo ou o fortalecimento

de conselhos locais e outras instituices de governanca em nivel regional, distrital e de vila, assim como em

ambientes urbanos. Os 6rgdos tém cada vez mais poder de atender as necessidades e prioridades locais, e
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capacidade de levantar receitas localmente para arcar com 0s servicos aprimorados. E aceito, de forma geral,
gue a flexibilidade e urgéncia dos sistemas de governo locais oferecem mais oportunidades para o
envolvimento de cidaddos comuns, além de abrirem espacos para as mulheres e outros grupos
tradicionalmente marginalizados nas politicas convencionais do Estado. A participacdo no governo local é
considerada mais pratica para mulheres do que em nivel nacional, porque 'os critérios de elegibilidade para o
nivel local sdo menos limitados e o governo local esta mais préximo da esfera de vida das mulheres e pode ser
mais facilmente combinado com a criagao das criangas’ (Evertzen 2001: 3). As consultas com foco no cidadao
séo consideradas um meio para as mulheres expressarem suas préprias necessidades e facilitar as mudancas
que beneficiardo todas as comunidades, porque seus papéis e responsabilidades no lar significam que elas séo
as principais usuarias de saneamento, despejo de lixo sélido e servicos de a4gua, ao mesmo tempo em que seu
papel de cuidar do lar faz com que tenham mais direitos adquiridos do que os homens em boa salde e
prestacdo de servicos de educacéo.

No entanto, mesmo quando as mulheres tém maior envolvimento no governo local e nos processos liderados
pelos cidadaos, isso ndo garante a qualidade da participagéo. A crescente énfase na descentralizacéo e poder
dados aos 6rgdos podem significar maior interesse no envolvimento em nivel local por parte dos homens, assim
como maior probabilidade que as mulheres sejam postas de lado, mesmo quando existem sistemas de cota
(Evertzen 2001). Também ndo h& garantia alguma que a governanca local seja mais adequada as
necessidades ou aos interesses das mulheres. Na realidade, geralmente é mais dificil criar uma distancia entre
as instituicbes de governo locais e tradicionais e as normais sociais embutidas que s&o profundamente
patriarcais, por causa do poder das autoridades tradicionais que as protegem (Beall 2005: 10). Por fim, mesmo
onde ha evidéncias do maior envolvimento efetivo na governanca local, ela ndo deve obscurecer a meta de ter
mais mulheres em postos influentes como altas funcionarias do Estado, inclusive nos Gabinetes, ja que as
mudancas duradouras devem ser endossadas em nivel de governo estadual.

4.6.1 Modelos com perspectiva de género no governo local

Alguns modelos de governanga local, tais como o sistema panchayat na india, criaram precedentes em termos
de mobilizacdo do sistema de cotas para trazer mais mulheres para as arenas politicas locais, ao mesmo tempo
garantindo um nivel de representatividade de outros grupos em situacdo menos favoravel, como as castas de
dalits.

O sistema panchayat de governo na india

O panchayat é um sistema de governo da india de trés camadas, onde as vilas formam as unidades basicas,
conhecidas como panchayats (assembléias) e os outros dois niveis sdo blocos (grupos ou associacdes de vilas)
e distritos. Em suas raizes ideologicas, o sistema da a cada vila a responsabilidade por suas proprias questoes.
Porém, na pratica o sistema funciona sob os auspicios de um poderoso governo nacional. Apesar das tentativas
de aumentar a representatividade das mulheres nesses 6rgaos locais em 1976, introduzindo cotas nominais, a
verdadeira mudanca se deu em 1983, quando o Estado de Karnataka, no sul, reservou 25% das cadeiras do
panchayat para as mulheres, o que resultou na eleicdo de quase 50% das mulheres em 1987, muitas das quais
participavam pela primeira vez da politica. Outros Estados seguiram a iniciativa, com resultados semelhantes.
As elei¢cdes para o panchayat, realizadas a cada cinco anos, eram obrigatérias no pais todo em 1992 e as
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reformas exigiram que 33% das cadeiras fossem reservadas as mulheres, assim como as castas classificadas e
as tribos. Este processo resultou na eleicdo de 700.000 mulheres (Basu 2003).

Beneficios e limitacdes do sistema panchayat

Os exemplos positivos da influéncia das mulheres dentro dos panchayats estdo comecando a aparecer. Os
impactos mais notaveis tém a ver com a experiéncia anterior das representantes como ativistas de movimentos
sociais. As mulheres de uma vila de pescadores que haviam participado ativamente de protestos contra a pesca
em larga escala com arrastdo usaram a plataforma dos panchayats para reclamar seu direito a trabalhar. Em
outra vila em Maharashtra, um painel composto por nove mulheres derrotou o partido rival, dominado por
homens, nas elei¢des locais. As reformas que elas introduziram incluiram mudanca nos direitos fundiarios e a
propriedade, que eram discriminatdrios contra as mulheres, investindo na educacao, criando um servico de
Onibus, banheiros publicos para homens e mulheres na praca da vila e comprando um caminh&o pipa (Basu
2003).

Outros relatérios mostram que a participacdo das mulheres nesses conselhos locais aumentou a atencdo a
educacéo das criangas e melhorou a infra-estrutura, tal como construgéo de estradas e fornecimento de
eletricidade. Também ha evidéncias que o envolvimento nos panchayats permite que as mulheres combatam as
desigualdades de género socialmente enraizadas. Por exemplo, em algumas areas elas conseguiram
reconhecer que o analfabetismo e a falta de educagédo podem prejudicar uma efetiva participacdo nas
atividades publicas (veja Jayal 2006). Consequentemente, as mulheres comegaram a insistir que suas filhas
tenham ensino antes de se casarem. Contudo, a presenca de mais mulheres nos 6rgaos eleitos ndo garante um
sistema de governanca com maior equilibrio de género. Com certeza, em alguns casos as mulheres podem ser
eleitas para servirem de representantes de seus familiares homens, ou podem nao ter a capacidade necessaria
para desempenhar bem os seus cargos. Elas também podem enfrentar a intransigéncia de constelacdes de
poder estabelecidas, dominadas por homens, em nivel de vila e de distrito (Vyasulu e Vyasulu 2000).

4.6.2 Reformas da prestacédo de servi¢os

Muitas dessas reformas associadas & nova visédo e mobilizagdo da governancga giram ao redor da prestacdo de
servigos publicos. A forma como os servigos basicos sao definidos depende da agéncia que os definem. Por
exemplo, o governo das Filipinas considera os servicos basicos como aqueles que dao a todos a oportunidade
de ter vidas saudaveis, completas e produtivas, ter um sustento decente e aprender novas habilidades. O
Banco Mundial, por outro lado, considera os servigcos béasicos principalmente em termos de salde e educacéo,
com énfase no abastecimento de agua e saneamento (consulte PNUD 2008: 3). Um objetivo central das
reformas da prestacdo de servigo é aumentar a responsabilidade social das instituicées, agéncias ou empresas
do Estado com as quais elas tém vinculo por meio dos usuérios dos servicos pelos quais sao responsaveis.

Em principio, esta responsabilizacao é exercida por diferentes agentes coletivos, como a vizinhanga e as
associagfes comunitarias, OSC, movimentos sociais € ONGs de apoio, geralmente por mecanismos nao
eletivos. Em alguns casos, ela é iniciada pelos representantes do Estado, em parceria com grupos locais ou
com pessoas. Em outros casos, ela independe do Estado e é legitimada por canais formais de comunicacao,
como 0s mecanismos de assessoria e consulta (Houtzager e Joshi 2008). Um objetivo principal desses
processos € garantir que o ndo cumprimento do Estado com suas obrigacdes de prestar servigos, inclusive para
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as comunidades carentes, seja exposto publicamente por meio de lobby ativo dos representantes eleitos,
cobertura da midia ou protestos publicos. Os atores envolvidos na conscientizacdo sobre determinadas falhas
na prestacdo de servigo costumam contar com os direitos humanos ou outros marcos legais para legitimar suas
reivindicacdes e promové-las em diversos niveis.

Porém, apesar dos beneficios aparentes das reformas de prestagdo de servigos, elas costumam ser bastante
criticadas. Em alguns casos, elas sdo condicionantes para empréstimos ou assisténcia, impostas aos governos
pelo Banco Mundial e por outras agéncias como parte do ajuste estrutural ou dos programas de reforma do
setor publico, que exigem que os governos reduzam seus gastos (PNUD 2008: 6; consulte também o Capitulo 1
deste relatério). Isso levou a impactos negativos sobre a populacao carente, especialmente as mulheres e
meninas, que nao podem arcar com as tarifas de uso. Além disso, na pratica os ‘espagos democraticos’
(Cornwall 2005) associados as decisdes comunitarias e aos processos de responsabilizacéo relativos a
prestacdo de servico costumam ndo cumprir com sua promessa, principalmente no que tange a incluséo das
mulheres e de outros povos marginalizados. Muito se tem perguntado sobre até que ponto esses espagos sédo
realmente representativos e inclusivos. Por exemplo, quem participa e quem pode participar? Até que ponto os
grupos reproduzem as desigualdades existentes, sem integrar 0os grupos marginalizados ou deixando de lado
suas opinides? E até que ponto a igualdade de género € um aspecto dessas novas formas de planejamento
participativo? A seguir, analisamos essas questdes no contexto de alguns desses novos mecanismos de
consulta.

Nova gestdo publica

Os processos de nova gestao publica (NPM) foram introduzidos como uma estratégia de governanca nos anos
90, por diversos atores. Baseando-se nas praticas do setor privado, eles pretendiam melhorar o desempenho
do setor publico na prestagéo de servicos. A NPM gira ao redor do principio de pluralizacdo, com diferentes
prestadores concorrendo pelos clientes ara garantir servicos mais competitivos e melhores. Nas comunidades
pobres, o elemento de escolha foi reforcado com a entrega de tiquetes para as familias para servicos como
escolas e centros de saude. Ha algumas evidéncias que isso teve um impacto positivo sobre as mulheres e as
meninas. Por exemplo, em Bangladesh foram dados auxilios educagéo para as meninas, permitindo que as
familias escolhessem a escola que elas freqlientariam e, assim, reduzindo as taxas de evasao escolar (Joshi
2008: 11). No entanto, um fato bastante preocupante € que as estratégias de NPM tratam os lares como
unidades singulares, sem levar em consideracdo as relacfes de poder. Esta percepcédo do lar se baseia na
premissa que as decisfes sobre a distribuicdo de recursos no domicilio sdo tomadas por um chefe de familia,
homem, responsavel, que tem como principal objetivo melhorar o bem-estar de sua familia. Isso pode reforcar
as desigualdades de género existentes na forma como o0s recursos tais como alimento, assisténcia a salde e
educacéo sdo distribuidos, enquanto anulam os ganhos que as mulheres da familia podem ter obtidos nessas
decisbes domésticas (Joshi 2008).

Parcerias

Em muitos casos, o envolvimento do cidadao na prestagdo de servigos se da através de diferentes tipos de
parceria com instituicdes ou representantes do Estado. Em um extremo, o Estado pode delegar aspectos da
prestacao de servico as OSC locais, a0 mesmo tempo em que mantém um grau de autoridade e
responsabilidade. Por exemplo, na Republica Democratica do Congo (RDC), os funcionarios de um centro de
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saude local e funcionarios de outros setores ligados ao desenvolvimento comegcaram, com apoio dos membros
dos comités da vila e de uma ONG do Congo, um plano de seguro salde local. A iniciativa permitiu 0 acesso
das pessoas locais a internagéo, pagamento um pequeno prémio anual. Cerca de 36.000 pessoas aderiram nas
primeiras quatro semanas do lancamento (veja Goetz e Gaventa 2001: 25).

Outras formas de parceria se concentram em um leque de servicos e reinem atores de diferentes interesses e
setores. Um exemplo é o modelo de Parceira Estratégica Local (LSP) iniciada pelo governo do Reino Unido
(veja o quadro abaixo).

Parcerias Locais Estratégicas no Reino Unido

As LSPs abrangem as pessoas locais, representantes do setor publico, organiza¢des voluntarias e
comunitarias, além do empresariado. Elas tém por objetivo o planejamento e a prestacdo de servigcos
locais. As LSPs séo responséaveis por produzir uma estratégia que estabelec¢a prioridades para uma area,
de forma a melhorar o bem-estar ambiental, social e econémico de uma comunidade. Essas parcerias
podem trazer importantes pontos de entrada para o envolvimento das mulheres no planejamento e
implantacdo dos servicos locais, tanto dando mais poder a elas quanto gerando uma prestacao de
servigo que tenha mais perspectiva de género. No entanto, a pequena quantidade de evidéncias
disponivel sugere que essas oportunidades tém sido perdidas. Apesar da introdugéo, em 2007, da
Obrigacéo de Igualdade de Género no Reino Unido, que exige que as autoridades publicas promovam a
igualdade entre homens e mulheres em todos os niveis, um estudo recente mostrou que a
representatividade das mulheres nas LSP era baixa, especialmente nos niveis mais altos. Essas
desigualdades de género podem ser vinculadas ao posicionamento social indiscutivel de alguns homens
em cargos com poder de decisdo, a baixa confianga das mulheres em relacdo a sua capacidade de
participar, assim como ao horario e local das reunifes, que ndo eram compativeis com a tarefa de cuidar
dos filhos, os compromissos do trabalho e outras responsabilidades.

(Gudnadottir et al. 2007, Oxfam)

Processos informais de consulta

Os eventos ou processos de consulta sdo mecanismos bastante simples, que os prestadores de servico usam
para medir a opinido publica. Em teoria, eles dao espaco aos cidadaos para participarem na definicdo das
intervencdes e na localizagcdo de lacunas, onde sd0 necessarios novos servi¢cos ou politicas.

Os processos de Avaliacdo Participativa de Pobreza (APP) em muitos paises no sul da Africa, inclusive
Uganda, Zambia e Africa do Sul, convidam as pessoas a mostrar seu proprio entendimento e suas experiéncias
de pobreza, ajudando a desenvolver indicadores significativos para a area, que seréo utilizados no
planejamento e no monitoramento do desempenho. O objetivo € construir um quadro mais relevante e com
mais nuances das necessidades em nivel local e, assim, oferecer mais informacdes aos formuladores de
politica. As PPA fazem com que o Plano Nacional de A¢éo de Erradicagdo da Pobreza em Ruanda dé mais
énfase ao abastecimento de 4gua e as questdes de seguranca (Rakodi 2002: 18).
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Uma grande critica a esses processos aparentemente democraticos e participativos é que eles normalmente
nao consideram as hierarquias e divisées locais, que fazem com que algumas vozes e opinides sejam caladas.
As mulheres fazem parte do grupo que tende a ser menos visivel ou influente nesses ambientes,
especialmente se forem também marginalizadas por causa da idade ou da etnicidade. Cuidar dos filhos e
outros compromissos podem representar mais limitacdes ainda a capacidade das mulheres de participar
nesses espagos domésticos (Goetz e Gaventa 2001). As PPA sao criticadas especialmente porque devotam
pouco tempo para gerar a informacao, podem nao consultar as mulheres ou outros grupos marginalizados, e
pelos fracos vinculos entre a informacao coletada e os Documentos de Estratégia de Reducédo da Pobreza
(PRSPs), apesar do entendimento que os PRSPs sao processos participativos (veja o sitio do FMI, 2009)19

4.7 Caminhando para maior perspectiva de género no governo nacional e descentralizado

As evidéncias de diversos paises revelam varios fatores comuns que contribuem para a criagdo de um governo
nacional e local com um forte compromisso com a igualdade de género. Entre eles, podemaos citar: um
movimento ativo e unido das mulheres; um ambiente social e cultural que considere o género; o desejo ou
potencial de mudanca entre os atores governamentais atuais; o envolvimento das mulheres na mudanca do
status quo politico; e, o apoio dos atores masculinos do governo. Esses fatores sdo explorados a seguir, com
exemplos de estudo de caso sobre o que funcionou, aonde e por que.

4.7.1 E necessario um ambiente social e cultural positivo para o governo com perspectiva de
género

A mudanga para instituicdes e processos do Estado que tenham maior perspectiva de género costuma
acontecer em relagdo as mudancas sociais e culturais mais amplas, em termos de maior poder para as
mulheres e igualdade de género, que se traduzem em mudancas constitucionais, como os exemplos a seguir
demonstram.

Encontrando a vontade politica em Ruanda
Ruanda passou por uma grande mudanca na consciéncia sobre género durante o genocidio de 1994 e depois
dele. Durante o conflito, as mulheres foram sujeitadas a niveis terriveis de violéncia com base em género,
inclusive estupro, ataque sexual e oblacdo de seios. Elas também testemunharam atos monstruosos de
crueldade contra membros de suas familias e comunidades, além de serem deslocadas e perderem seus meios
de subsisténcia. Muitas mulheres também perderam seus maridos e, assim, assumiram o papel de chefes da
familia e lideres comunitarias. As mulheres ainda sdo maioria demogréafica em Ruanda, correspondendo a 54%
da populacéo. As dificuldades que essas mulheres enfrentaram, aliadas as responsabilidades que elas
assumiram, contribuiram para mudar a forma como elas se viam e como sao vistas no consciente publico. A
principal consequiencial foi a significativa vontade politica demonstrada em relagéo a necessidade de paridade
de género no governo e para o0s representantes masculinos comprometidos com as relac6es de poder de
género igualitarias.

(Powley 2005).

19. IMF Fact sheet on PRSPs: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/prsp.htm
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4.7.2 SA0 necessarias avaliacdes das instituicbes do governo, sob uma perspectiva de género
As instituicbes governamentais em nivel local e nacional devem refletir suas préprias praticas internas. Elas
devem ter uma visao além do aumento no nimero das mulheres resultante das cotas, perguntando sobre a
gualidade da participacdo das mulheres. As mulheres no governo tém a mesma oportunidade que os homens?
Elas tém voz igual nas decisdes? Suas opinides sao respeitadas? As relacdes entre homens e mulheres sao
respeitosas e iguais? A cultura da institui¢éo, inclusive os codigos de comportamento e os recursos oferecidos,
€ adequada para homens e mulheres? As instituicbes adotaram uma abordagem de incorporagéo de género?
Caso positivo, elas estéo investindo tempo e recursos para dar treinamento continuo em género e avaliar os
impactos da incorporagdo da consciéncia de género e das mudancas em niveis de igualdade? As avaliacdes
sdo necessarias também para os processos de formulagdo de politica. Até que ponto elas atendem as questbes
de género, como violéncia doméstica e direitos iguais? Até que ponto as novas leis com perspectiva de género
séo apoiadas por recursos adequados para garantir sua efetiva implantacao? Até que ponto o gasto publico
reflete as necessidades dos homens e das mulheres? Os ministérios das mulheres contam com 0s recursos
necessarios para apoiar esses processos politicos com perspectiva de género? (Veja os Capitulos 1, 5 e 7).

4.7.3 A mudanca em longo prazo requer a participacdo dos homens dentro e fora do governo
Ja que os homens normalmente ocupam muitos dos cargos influentes no governo e tém o poder de gerar
mudancas, é importante que eles entendam as desigualdades de género que ainda existem nas instituicbes do
governo e nas leis e politicas, e que vejam como elas prejudicam tanto os direitos das mulheres quanto a
eficiéncia do préprio governo. Conseguir o apoio de figuras ministeriais masculinas que desejem fazer
campanha pelos problemas de igualdade de género € muito importante, uma vez que eles podem servir de
exemplo para outros homens que podem temer cair no ostracismo ou serem ridicularizados por adotar essa
postura (Hon. Sheila Kawamara-Mishambi e Patricia Munabi Babiha, comunica¢&o pessoal). Por exemplo, o
DFID tem ‘lideres de género’ em altos cargos da organizagéo, que séo responsaveis por trabalhar com a
igualdade de género. Também é essencial dar treinamento em incorporagdo de género, orcamento de género e
outras atividades de conscientizagdo, especialmente para os jovens que estdo em inicio de carreira no governo.

4.7.4 Os orgcamentos com perspectiva de género sdo necessarios para assegurar maior
responsividade

Muitas pessoas consideram os orgamentos com perspectiva de género como uma estratégia essencial para
garantir que a alocacéo de recursos leve em consideracao as diferentes necessidades das mulheres e dos
homens. Ndo se trata de acrescentar a perspectiva de género aos orcamentos existentes, mas sim em fazer
com gue essa perspectiva seja parte dos principais processos de elaboracdo do orgamento, como base em
uma analise de género inicial, realizada por defensores de género. As licbes aprendidas com a Iniciativa de
Orcamento de Género da Africa do Sul mostram que as aliangas entre os parlamentares e as OSC, que s&o
internas e externas ao governo, eram mais produtivas para gerar orcamentos de género.
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O orcamento com base em género no Reino Unido para servicos com mais valor

A Oxfam do Reino Unido produziu um CD para ajudar as iniciativas de prestacdo de servi¢co e regeneracdo no
Reino Unido, para que levem o género em consideragdo. O CD se baseia nas discussdes com pessoas em
todo o Reino Unido que estéo realizando, fazendo lobby ou se beneficiando do orcamento com base em género
em nivel local ou nacional. A meta é usar os resultados para incentivar o governo a usar as técnicas de
orcamento com base em género, que localizam o dinheiro que um governo ou organizagao gasta, descobrindo
como os homens e as mulheres sentem os impactos do gasto. Trata-se de uma ferramenta flexivel, que pode
funcionar em qualquer nivel, desde a menor organizacao até o governo nacional. A inspiragéo para este CD
veio de uma lico de orcamento com base em género trocada entre a Africa do Sul e o Iémen. O intercambio
envolveu o compartilhamento de experiéncias de uso do orcamento com base em género com outros governos
e organizacdes. Entre os participantes, estavam pessoas que trabalham com governos locais e nacionais na
Inglaterra, Escécia e Pais de Gales, assim como os funcionarios da Oxfam.

(Adaptado do resumo da Oxfam’s do CD A Change in Thinking; Now’s the Time; mais detalhes na SRC).

4.7.5 As leis com perspectiva de género e as metas de igualdade de género devem ser
traduzidas na pratica

Indicadores de desempenho como uma forma de chegar a governanca local com perspectiva de género

Esta claro que a existéncia de uma politica de género ndo garante sua implantacdo em nivel local. Uma forma
de traduzir as metas nacionais de igualdade de género em pratica na governanca local é avaliar o desempenho
por meio de indicadores bem escolhidos, como mostra o estudo de caso de Uganda, apresentado abaixo. Para
fins de orientagcdo, o PNUD desenvolveu o 'User's guide to gender sensitive basic services delivery: indicators
and methods of measurement’ (PNUD 2008).

Avaliacdo de desempenho de género na governanca local em Uganda

Uganda tem um forte sistema de governo local, mas, apesar de uma vigorosa politica de igualdade de género,
elaborada no PRSP, em principio o género ndo foi incorporado a todas as a¢des em nivel de governanca local.
Em resposta, foi desenvolvida uma iniciativa estratégica de avaliagao de desempenho de género, através do
Programa de Desenvolvimento do Governo Local. Os departamentos do governo local sdo avaliados em
relacdo a seu compromisso e a incorporacao da igualdade de género, usando uma matriz de avaliacéo de
desempenho que é parte de uma matriz mais ampla de incentivos, que é usada para medir sua elegibilidade
para financiamento, segundo determinados indicadores. O instrumento de avaliacdo de desempenho para a
incorporacédo de género tem obtido resultados muito bons, que levaram ao treinamento, liderado pela sociedade
civil, sobre orcamento com base em género para os representantes do governo local, treinamento em questdes
de género para conselheiros e conselheiras, além do monitoramento do gasto do governo local, pela sociedade
civil.

(Tibamwenda e Kyomukama 2008)
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Implementando a legislacdo de igualdade de género através de processos participativos

Ha um enorme valor potencial nos processos participativos para facilitar uma governanca com maior
perspectiva de género, se usarmos o tempo para garantir que sejam relevantes para as condicdes locais,
sensiveis as necessidades locais e realmente inclusivos. As iniciativas nas Filipinas mostram como os
departamentos locais de governanca tém sido cruciais para mobilizar as comunidades locais e os domicilios em
relacdo as questdes de violéncia com base em género.

Usando os processos de governanca descentralizada para combater a violéncia com base em género
nas Filipinas

As pesquisas mostram que a violéncia com base em género € um grande problema nas Filipinas. Em resposta,
foram aprovadas novas leis que garantem ao Estado o poder de intervir em casos de violéncia doméstica ou
abuso contra mulheres e criangas. Contudo, o poder da legislacéo esta na forma como ela foi introduzida.
Reconhecendo que a eficiéncia dessas leis depende do conhecimento publico sobre a violéncia com base em
género e da ‘adesao’ das autoridades locais, foram criados processos participativos interligados em diferentes
unidades locais de governo, até o nivel de barangay (vila). Nos trés anos desde o langamento do projeto, houve
um aumento notavel no numero de casos de abuso denunciados.

(Com base na informagé&o de Maritona Victa Labajo; veja a SRC e o In Brief para obter um estudo de caso
detalhado).

4.7.6 O forte envolvimento das mulheres é essencial para permitir um governo com
perspectiva de género

As evidéncias indicam que o envolvimento das organiza¢cdes de mulheres com as representantes femininas e
os mecanismos de mulheres é um fator importante para promover maior perspectiva de género nos governos
em diferentes regides. As organizagfes de mulheres podem contribuir com os processos de governanca com
perspectiva de género no governo local e nacional, de varias formas:

Lobby com o governo para promover maior perspectiva de género

As organizagdes de mulheres fazem pressédo nas instituicdes de governanca para que introduzam politicas e
outras medidas elaboradas para lidar com as desigualdades de género e eliminar todas as formas de
discriminagcdo com base em género.

Trabalhando dentro e fora do Estado no Brasil: a estratégia dual do movimento de mulheres

No Brasil, 0 movimento de mulheres seguiu uma estratégia dual nos anos 80. Enquanto alguns movimentos
pressionavam o Estado para responder as demandas das pessoas em nivel de base, outros trabalhavam no
sistema do Estado, por meio de plataformas como o Partido do Movimento Democrético Brasileiros e os
conselhos locais. Esta abordagem conseguiu promover as questdes das mulheres no alto escaldo. Um impacto
notavel foi o desenvolvimento de uma politica de planejamento familiar seguro, ndo coercivo, que se encaixava
nos objetivos de governo sem prejudicar os direitos das mulheres.

(Basu 2003: 28)
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Apoiando as mulheres no governo

Algumas acoes trabalham de forma pré-ativa com as mulheres no governo, seja no papel de assessoria ou
oferecendo espaco para as mulheres se reunirem e trabalharem as questées com foco em género, fora dos
limites das preocupac¢@es de seu parceiro (veja Pedwell e Perrons 2007: 20).

Trabalhando para uma constituicdo com perspectiva de género em Ruanda

Em Ruanda, as organizagfes de mulheres tém se envolvido bastante nos processos de assessoria para a nova
constituicdo, criada depois do genocidio de 1994. Por meio de um intenso processo de consulta, uma
organizacao guarda-chuva, chamada Pro Femmes, composta por representantes de varias ONGs, relatou as
preocupacgfes de seus membros a Ministra de Género e Mulheres em Desenvolvimento e ao Férum de
Mulheres Parlamentares. Os trés principais grupos neste processo contribuiram para um documento de politica
gue estabelece recomendacdes especificas para fazer com que a constituicao incorpore questées de género e
para aumentar a representatividade das mulheres no governo. Esta a¢éo foi seguida por uma campanha de
mobilizacéo, realizada pela Pro Femmes, que incentivava as mulheres a apoiarem a adoc¢&o da nova
constituicdo em um referendo nacional.

(Powley 2005: 158)

Desempenhando um papel de vigia

As OSC, principalmente as organizagBes de mulheres, tém cobrado dos representantes do governo nacional e
local que eles prestem contas das politicas nacionais voltadas a género, com as quais eles se comprometeram,
como a CEDAW (veja o estudo de caso do Egito, no Capitulo 5) e o BPfA. As OSC também podem ser
essenciais ha conscientizacdo sobre questdes especificas e para mediar o didlogo entre os cidaddos e os
representantes da governanca. Elas podem, por exemplo, exigir a responsabilizacdo em contextos onde os
processos participativos sobre a prestacéo de servicos e a realizacdo de direitos séo prejudicados por uma
governanca local precaria ou corrupta, tanto em areas rurais quanto urbanas. Elas também podem representar
as pessoas que sdo marginalizadas por causas como pobreza, raca e etnicidade (veja Pedwell e Perrons 2007:
23).

Trabalhando pela advocacy com as mulheres indigenas na Guatemala

Tierra Viva na Guatemala é uma organizacao que faz lobby junto as instituices de governanca em nivel local e
nacional, para que as questdes de direitos das mulheres sejam consideradas em todos os niveis de decisdo. A
organizacao trabalha com mulheres locais, principalmente indigenas, capacitando-as para desenvolverem
agendas de advocacy sobre direitos sexuais e reprodutivos, além de violéncia com base em género,
expressando suas preocupacoes.

(Pedwell e Perrons 2007: 21)
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Conscientizacao

As organizacdes de mulheres tém desempenhado um papel protagonista na conscientizacdo sobre os direitos
dos cidadéos, especialmente das mulheres, de votar e cobrar dos governos. Para tanto, emprega varios meios
de comunicacao, inclusive cartazes e panfletos cuidadosamente elaborados, programas de radio e sessfes de
treinamento em nivel comunitario (veja o exemplo de Emang Basadi, citado a seguir). E importante ter em
mente que os homens devem fazer parte dessas estratégias para assegurar que eles ndo desencorajem suas
esposas e filhas a votarem com independéncia. As intervenc¢des ndo param quando as candidatas sao eleitas:
as organizacdes de mulheres reforcam este sentido de direito, criando vinculos entre os grupos locais de
mulheres e os representantes da governanca, como uma forma de fazer com que suas vozes sejam ouvidas na
elaboracao da politica e nos processos de reforma.

Campanha de educacgao politica para as mulheres em Botswana

Emang Basadi (Stand Up Women), uma ONG em Botswana, lancou um Projeto de Educac¢éo Politica um ano
antes das elei¢8es, para aumentar o nimero de mulheres ocupando cargos na governanca local e nacional e
fortalecer o compromisso dos partidos politicos com as questdes de igualdade de género. A ONG realizou
‘seminarios de educagéao de eleitores’ nos eleitorados politicos e também realizou oficinas de campanha, para
ajudar as candidatas a transmitirem suas mensagens. Como consequéncia, a representacdo das mulheres no
Parlamento aumentou de 4 para 11%.

(Evertzen 2001: 13)

Capacitacédo

‘Eu fui eleita. Mas eu ndo podia sair, nunca podia falar. Eu aprendi a falar, a usar o microfone. Agora
gue ele veio para a minha méo, ele vai continuar comigo por toda a vida — ninguém pode tira-lo’.

(Murawarunissa, india, citado em Mukhopadhyay 2004: 37)

As organizacdes de mulheres e outras OSC desempenham um importante papel de capacitacéo para
desenvolver suas habilidades de lideranga e confianca para participar nos processos de decisdo. Isso tanto
permite que as mulheres ja no cargo promovam as questdes de igualdade de género com mais eficiéncia,
guanto facilitam a entrada de mais mulheres, mais bem equipadas, em cargos de influéncia. Além disso,
contribui para criar credibilidade e legitimidade para as mulheres na governanc¢a. Muitas dessas iniciativas
visam incluir os grupos que sdo marginalizados por causa de racga, etnicidade, niveis de pobreza, sexualidade e
assim por diante (veja os estudos de caso abaixo).
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Capacitando as conselheiras no governo local na india

A COVA, uma ONG na india, trabalha com as conselheiras de comunidades marginalizadas que foram
promovidas a cargos de governanga local por conta do sistema de cota. A expectativa era que a maioria das
mulheres fosse uma ‘marionete’, enquanto seus parentes homens usariam os cargos para beneficio préprio. A
COVA pretendia capacitar as mulheres e estabelecer sua legitimidade como atrizes politicas, usando para tanto
uma série de oficinas. Assim, as mulheres ganharam confianca para assumir um papel mais publico, através da
participacdo em mais reunides e exigindo espaco para isso.

(Mukhopadhyay e Meer 2004: 37)

Treinando potenciais lideres femininas no Quirguistao

‘Nao basta ganhar para vocés... nés ndo estamos interessadas em que vocés simplesmente ganhem e fiquem
ali sentadas como uma mulher. Nés também achamos que seria bom se houvesse um espaco para vocés onde
vocés pudessem aprender ndo s6 a ganhar, mas a serem boas governantes’.

(Olga Djanaeva, comunicacao pessoal, 2008)

No Quirguistdo, o sistema de cotas determina que 30% dos membros dos partidos politicos devem ser mulheres
e que cada quarta pessoa da lista do partido deve ser uma mulher. Esta exigéncia legal significa que os
partidos politicos estdo ansiosos por listar fortes candidatas, que possam ganhar votos. Alga, uma ONG de
mulheres rurais que funciona no Quirguistdo, assume a postura que as mulheres precisam explorar essas
necessidades para ganhar as cadeiras do Parlamento e, depois de estarem |4, precisam estar realmente
equipadas com as habilidades e os conhecimentos que as tornardo excelentes politicas, capazes de promover
as questdes de igualdade de género. A organizacao oferece treinamento para potenciais lideres femininas em
aspectos de governanga, tais como orgamento e politica financeira, assim como em questdes especificas de
género, como violéncia com base em género, além de ajuda-las a estabelecerem suas posic¢des politicas. Ela
também desenvolve campanhas para as candidatas e ajuda a obter apoio a elas em nivel local e nacional. Em
poucos anos, a organizacao contribuiu para levar trés mulheres ao Parlamento.

(Com base em uma entrevista com Olga Djanaeva, ONG Alga Rural Women, Quirguist&o)

4.7.7 As OSC precisam analisar seus proprios niveis de incorporagao de género

Nem todas as OSC e organiza¢6es de mulheres sdo progressivas em relacdo aos direitos das mulheres.
Algumas podem promover visées conservadoras como, por exemplo, apoiar leis que neguem o direito das
mulheres ao aborto, ou defender que as mulheres ndo devem fazer parte do setor publico. Isso pode acontecer
por grande parte dos tomadores de decisao é composta por homens, mas também pode se dever ao
conservadorismo das mulheres. Portanto, as OSC devem analisar suas proprias praticas de governanca e
entendimentos sobre género, considerando se suas atitudes e abordagens podem realmente contribuir com as
desigualdades de género na governanca.
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4.7.8 Os processos com foco no cidadao devem ser inclusivos

Como a Secéo 4.6.2 sobre prestacéo de servicos mostrou, 0S processos participativos nem sempre sao
inclusivos. Portanto, é essencial avaliar a qualidade da participacdo das mulheres, especialmente se elas
vierem de uma histéria de muita pobreza ou se forem marginalizadas de outras formas como, por exemplo, por
causa de sua etnicidade. Se elas nao estiverem a servico grupos de cidadaos, € necessario fazer uma pesquisa
para entender o que esta impedindo que elas fagam isso. Também é importante monitorar se as mulheres que
estdo a servigo desses grupos tém oportunidade de falar e se elas tém confianga para tanto. O entendimento
das dindmicas de género desses processos permitira abordar alguns desses problemas. As solucfes podem
incluir o desenvolvimento de ferramentas participativas mais eficientes, ou a adaptacdo das existentes, visando
a capacitacdo para que as mulheres ganhem confianca para falar em publico, além dos servigos de creche para
gue as mulheres que tém dependentes possam participar das reunides.

Principais pontos do Capitulo 4

e O governo, como a principal instituicdo do Estado, tem um papel vital a desempenhar para facilitar a
mudanca com igualdade de género, por causa de seu poder de endossar a igualdade de género e os
direitos das mulheres em escala nacional, por meio de politicas e leis com perspectiva de género.

e Portanto, € essencial garantir que todas as instituicdes de governo passem por uma reforma que aumente
sua responsividade, responsabilizacdo, recursos e foco na igualdade de género em suas proprias praticas,
nas politicas que produzem e na forma que medem seus impactos.

e Os sistemas de cota tém permitido que um nimero cada vez maior de mulheres participe do governo, mas
guando elas chegam ao governo, elas geralmente sdo limitadas por diversos fatores, inclusive a
discriminacdo de género profundamente enraizada, uma falta de capacitacéo e treinamento de lideranga,
além da inflexibilidade com a ‘dupla carga’ das mulheres de cuidar dos dependentes e trabalhar fora de
casa.

¢ No entanto, mesmo quando as mulheres tém maior envolvimento no governo local e nos processos
liderados pelos cidad&os, isso ndo garante a qualidade da participagao.

e S&o necessarias estratégias que: permitam as mulheres participarem do governo; apéiem as mulheres no
governo e as capacitem, enquanto elas estéo l4; combatam os preconceitos ocultos nas institui¢cdes;
aumentem a visibilidade das questdes de género; e, garantam que os gastos publicos atendam as
necessidades tanto das mulheres quanto dos homens.

e As organizacBes de mulheres e as OSC voltadas a género desempenham um papel fundamental na
facilitacdo desses processos de capacitacao e conscientiza¢do, mas as instituicdes do governo também
precisam assumir essas responsabilidades.

Como dito na Introducéo, nés queremos nos concentrar em uma grande gama de instituicbes governamentais,
mas escolhemos o governo como ponto de entrada para considerar a governanga com perspectiva de género,
porque esta € a instancia que muitas pessoas associam a governanc¢a e, também, porque grande parte da
literatura aborda esta esfera. O préximo capitulo se concentra na governanca global, com énfase no sistema da
ONU e as implicag6es da politica comercial global.
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5 GOVERNANCA GLOBAL E GENERO

‘Uma analise de género da governanca global pode melhorar nosso entendimento sobre os principais
conceitos e marcos, assim como sobre as instituicbes e estratégias de transformacdo’.

(Rai e Waylen 2008: 17)

Muitas das reformas associadas aos processos de governo foram motivadas, em grande parte, pela crescente
importancia dos marcos e das convencdes globais que endossam os direitos humanos e regulamentam o
comeércio internacional. Devido a potencial influéncia desses marcos na definicdo da politica de governo em
nivel nacional e local, especialmente em relagdo a igualdade de género e aos direitos das mulheres em
diversos contextos, é essencial abordar um entendimento sobre como os processos globais sédo governados.
Assim, este capitulo se concentra em duas esferas da governanca global que desempenham um papel
importante de influéncia em muitos paises: as Nacdes Unidas — com foco em sua agenda de direitos humanos,
e a politica e instituicdes de comércio. Também explora o potencial para a sociedade civil se envolver com
esses mecanismos internacionais e divulgar a politica internacional em nivel local. O capitulo questiona até que
ponto os processos de decisdo em nivel global incorporam a perspectiva de género, ndo s6 em termos de
envolvimento das mulheres, mas em termos de até que ponto eles refletem as preocupacdes de igualdade de
género. Também delineia alguns dos diferentes impactos da politica global sobre os homens e mulheres em
nivel local. Por fim, explora os canais potenciais para obter maior igualdade e participa¢do nas praticas de
governanca global e para garantir que elas gerem resultados positivos, com perspectiva de género.

5.1 O que é governanca global?

A governanca global é fragmentada, dificil de ser tracada para as pessoas ou até mesmo para determinadas
agéncias. Ela tem sido descrita como ‘governanca sem governo’ (Rosenau 1992), como um ‘terreno contestado’
(Woehl 2008: 67), ‘povoada por figuras sombrias (Rai 2008: 31) e que funciona em varios locais sobrepostos
(Jayal 2003: 96). Consequentemente, h& pouco consenso sobre o significado do termo. Para fins deste
relatorio, nds entendemos a governancga global como as instituicbes, processos, regras e marcos pelos quais as
politicas internacionais sdo determinadas, coordenadas e regulamentadas. Esta definicao é endossada pela
Comisséao de Governanca Global (Grugel e Piper 2007: 3). No entanto, é importante reconhecer também que
essas politicas internacionais séo, ou deveriam ser, produto de negociagfes que podem incluir atores da
sociedade civil, além de representantes dos governos nacionais e do setor privado.

Os atores no campo de governanca global incluem representantes de governos nacionais e corporacfes
transnacionais, as institui¢cdes financeiras e de comércio global da OMC, do Banco Mundial e do FIM, e os
diversos componentes da ONU, além de associa¢des regionais como a Unido Africana e a UE (Grugel e Piper
2007). A sociedade civil global, inclusive ONGs internacionais com fung&o de lobby, representantes de grupos
de interesse global como o0 movimento sindical, além de grupos internacionais com foco em género, como a
Rede Internacional de Comércio e Género (ITGN), sdo considerados como um elemento integrante da

60



governanca global (Jayal 2003). Ela tem aumentado ao lado dessas instituicdes, cobrando delas a
responsabilizacao em suas politicas e acoes.

Os processos globais de governanca sao se encontram em um local, mas estéo dispersas, se reunindo em
diferentes formula¢gBes com diferentes atores, dependendo das questdes que estdo em debate ou negociacao
(Grugel and Piper 2007: 7, citando Wilkinson e Hughes 2002:21). Os impactos diretos e indiretos resultantes
desses processos séo filtrados pelas politicas estatais, consumidos na comunidade, nos lares e em nivel
individual por meio dos bens disponiveis nos supermercados, vivenciadas por medidas e leis internacionais
relativas a seguranca global, ao meio ambiente, direitos humanos e direitos das mulheres. Por exemplo, os
acordos de comércio entre paises, tais como o Acordo de Livre Comércio da América do Norte pode significar
gue os paises mais pobres podem explorar seus bens aos mercados mais ricos, como os dos EUA, mas os
impactos locais desses acordos podem ser uma ‘torrente’ de bens manufaturados ou produtos alimenticios mais
baratos, contra os quais os produtores locais — geralmente mulheres — ndo podem concorrer. O resultado
imediato pode ser uma perda de seus meios de subsisténcia e aumento na pobreza.

5.1.1 Até que ponto a governanca global incorpora a perspectiva de género?

Apesar da fluidez dos processos globais de governanca, ha claras relagfes de poder dentro das institui¢des, e
entre elas, onde os paises desenvolvidos formam um ‘circulo interno’ que é endossado por configuragbes como
0G8, % enquanto 0s povos pobres e marginais sdo privados de direito a voz nessas arenas. As relagbes de
poder nas instituicbes globais de governanga também tém um forte componente de género. Apesar de alguns
indicativos de progresso em relacdo a igualdade de género obtida com a implantacdo de estratégias de
incorporacdo de género, L as instituicGes e os processos de governanga continuam cegos a género e classe,
onde os 6rgdos executivos e outros orgaos de decisdo geralmente sdo dominados por homens que sao
realmente privilegiados, em conseqiiéncia de fatores que incluem classe social, relacdes de familia e
experiéncia académica. Além disso, a énfase internacional no macro-econémico e no neoliberalismo significa
que as instituicbes ‘fortes’ que lidam com comércio e finangas, que tendem a ser menos adequadas as
necessidades de igualdade de género e mais suscetiveis a desigualdades internas de género, geralmente tém
maior influéncia em uma hierarquia global de governanca (Floro e Hoppe 2005).

5.2 Género, governanca global e o papel da ONU

A ONU foi criada como um mecanismo global de governanca, como um férum de consenso internacional e
cooperacdo em questfes de seguranca, lei, desenvolvimento econdmico e progresso social, para servir de
plataforma para o dialogo e a diplomacia. O sistema ONU oferece um ponto focal global para o estabelecimento
de convencgdes e padrbes internacionais de direitos humanos. As agéncias das ONU desenvolveram uma
ampla legislacéo, convencdes e marcos relativos aos direitos individuais dos homens e das mulheres, que séo
reconhecidos como embutidos nas sociedades, comunidades, locais de trabalho e familias. Também criou
indicadores para avaliar o progresso na redugdo da pobreza, incorporados as MDM (veja o Capitulo 4, Secao
4.1).

20. O Grupo dos Oito (G8, antigamente o G6 ou Grupo dos Seis) é um férum internacional para o governo de oito na¢des: Canad4, Franga,
Alemanha, ltalia, Japdo, Russia, o0 Reino Unido e os EUA. Além disso, a UE é representada no G8, mas ndo pode sediar ou presidir.
21. Veja Hafner-Burton e Pollack, 2002, que apresentam uma avaliag&o critica da incorporagéo de género no Banco Mundial.
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Contudo, a ONU tem sido criticada por ser extremamente burocratica, ineficiente, esbanjadora de recursos e
distante das realidades das pessoas pobres. Muitos acham que o poder das convencdes e marcos da ONU é
enfraquecido pelos precarios sistemas de responsabilizacédo e alguns paises, inclusive os EUA, reagiram contra
0 conceito de direitos universais, considerando que algumas convenc¢des da ONU imp&em padrdes externos.
Ha também um ceticismo em relacdo as MDM em relacéo a sua capacidade de combater as raizes da pobreza.
Por exemplo, a MDM 3 se concentra em aspectos mensuraveis da igualdade de género, tal como o acesso das
meninas a educacao e o maior nimero de mulheres na politica, mas presta menos atencéo a necessidade de
mudar as normas sociais de género para que as mudancas sejam duradouras e significativas.

Esta secdo analisa o papel dos instrumentos de direitos humanos com foco em género, em relacao a realizar e
manter a igualdade de género em nivel nacional e internacional. Ela foca especialmente a capacidade da
CEDAW de ser um mecanismo eficiente de responsabilizac@o para 0s governos nacionais. A se¢do também
guestiona até que ponto as potenciais reformas da governanc¢a da agéncia da ONU poderiam gerar maior
coeréncia e foco em relacéo ao combate as desigualdades de género e a violagdo dos direitos das mulheres.

5.2.1 O significado dos marcos de direitos humanos para a governanga com perspectiva de
género

O sistema da ONU se baseia na no¢&o de direitos humanos universais, incorporados as Declaracdes Universais
de Direitos Humanos de 1948 e 1997, que sustenta que todos os seres humanos deveriam ser considerados
iguais e com direito a determinadas liberdades, tais como a liberdade de critica aos governos. O ponto central
da Declaracéo séo os principios de igualdade, liberdade e dignidade para todos os seres humanos (veja o
Capitulo 1). Desde que a ONU foi criada, esses principios basicos tém sido traduzidos em convencgdes e
tratados que os paises membros devem ratificar e sustentar, como uma obrigacao legal. Os instrumentos
internacionais de direitos humanos com foco explicito em igualdade de género sdo: CEDAW; a Convengéo
sobre Direitos Politicos das Mulheres; a Declaragéo de Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres; e, a
Declaracéo de Protecdo das Mulheres e Criangcas em Emergéncias e Conflito Armado. Como observado nos
capitulos anteriores, os governos tém um forte papel a desempenhar em termos de endossar as convengdes da
ONU que eles ratificaram, ou se comprometeram a apoiar (Gruger e Piper 2007; Jayal 2003), mas sao
necessarios claros planos de implantagéo, que sdo desenvolvidos de forma participativa pelos 6rgéos de
governanca local e redes de cidadaos, mediados pelas OSC. A seguir, nos concentramos na CEDAW,
analisando sua utilidade como um catalisador e mecanismo de responsabilizacdo na promocé&o da igualdade de
género em um contexto global.

A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres (CEDAW)

A CEDAW define o que é a discriminagdo contra as mulheres e estabelece uma agenda de acao nacional para
dar um fim a essa discriminacéo. Os Estados que ratificaram a Convengéo se comprometem a planejar e adotar
uma série de medidas para combater a discriminacdo em todos os niveis da sociedade, inclusive mediante a
garantia de oportunidades iguais na vida politica e publica, assim como acesso igual a emprego, educacédo e
assisténcia a saude. A Convencao é Unica em sua afirmacao dos direitos reprodutivos das mulheres. Ela
também pede a modificacao das praticas culturais e sociais dos homens e mulheres onde elas possam vir a
desestabilizar a meta de igualdade de género.
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O mecanismo de execucao da CEDAW é baseado em um sistema de relatérios: os paises que ratificaram a
Convencao devem submeter um relatério ao Comité da CEDAW sobre a situacdo das mulheres apds um ano
de ratificagdo. Além disso, devem apresentar um relatério a cada quatro anos, mostrando o progresso na
remocéao dos obstaculos a igualdade de género, desde o primeiro relatério ‘base’ (Tang 2000: 8; pagina da
CEDAW). O comité da CEDAW na ONU estipula que as OSC devem desempenhar um papel de ‘vigia’ neste
processo, assegurando que 0s governos ndo se restrinjam simplesmente a relatar seus feitos. Este insumo
oficial das OSC é apresentado na forma de relatérios sombras, acompanhados de apresentados informacdes
(veja o estudo de caso abaixo).

Talvez o passo mais importante seja a introducéo do Protocolo Opcional em 1999, que garante aos individuos e
aos grupos o direito a reclamar para a CEDAW em relagdo aos abusos aos direitos das mulheres, além de
permitir que a comissao da CEDAW realize investigacdes sobre esses abusos nos paises que ratificaram a
Convencao. Segundo o Protocolo Opcional, é possivel pedir aos Estados Partes que expliguem e tratem das
reclamacgdes de viola¢des sérias. Além disso, é possivel dar inicio a investigagBes. Apesar de ainda n&o haver
mecanismos formais para aplicagdo das convencdes, emanados pelo Comité de Direitos Humanos da ONU, a
comissao de investigagado tem poder de tornar publicas as violagdes e ‘esta publicidade contraria € muito
negativa’ (Tang 2000). A CEDAW entao poderia ser usada como um instrumento para superar as limitacdes do
sistema legal doméstico, mas os que apelam a CEDAW devem demonstrar que usaram todos 0s canais
domeésticos legais (ibid.).

Qual o potencial da CEDAW para promover aigualdade de género?

“N6s vimos uma mudanga tangivel na situagdo das mulheres, resultante do uso da CEDAW. Nés
sentimos essa mudanca. Nos vivemos essa mudanca. Entdo, n6s recomendamos a todas as ONGs, de
qgualquer lugar do mundo, a usar este maquinério. Ele é muito importante e pode fazer muita diferenca
na vida das mulheres’.

(Dr. Afaf Marei, Diretor da Associacao Egipcia de Fortalecimento da Participagdo Comunitaria, comunicagéo
pessoal, novembro de 2008)

Ha varias analises sobre a efetividade da CEDAW como um instrumento internacional, em parte porque ha
poucos relatérios formais sobre sua implantacao e os impactos sobre a governanca em nivel nacional e local.
Isso ndo se deve a uma falta de impactos positivos, ma sao fato que simplesmente ndo existem registros de
relatos de mudanca envolvendo a CEDAW. % A pouca evidéncia sugere que a CEDAW e o processo de
relatorios sombras contribuiram para uma legislagdo mais balanceada em termos de género em alguns paises,
inclusive: mudancas em uma lei da Turquia que definia o adultério de formas diferentes para homens e
mulheres; a homologacdo de uma Lei de Empregos Iguais no Japao; e a criacdo de um Comité de Assuntos
das Mulheres na Ucrania (McPhedran et al. 2000). A presséo internacional para lidar com as desigualdades de
género, expressa na BPfA e na MDM 3 e reforcada pelas plataformas de direitos das mulheres e igualdade de
género, tem gerado maior conhecimento sobre a CEDAW e adesdo ao processo de relatério sombra em muitos
paises, inclusive no Oriente Médio. Um membro do comité de relatério sombra no Egito observou que:

22. Comunicacéo pessoal de Dorcas Coker-Appiah, Gana, membro do comité da CEDAW.
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‘Por exemplo, na Arabia Saudita nés ouvimos falar de organizacées da sociedade civil que trabalham
com os direitos das mulheres e com a efetivacédo dos direitos das mulheres, preparando relatérios
sombras para esses paises. Ninguém acreditava que isso iria acontecer na Arabia Saudita, mas
acontece. As coisas estdo mudando, as coisas estdo mudando, porque ha um cenario internacional que
apodia e ha um maquinario internacional aprovado pelo pais... E a sociedade civil esta se fortalecendo
nesses paises, mais ciente de seus direitos, mais cientes de seus mecanismos’.

(Afaf Marei, comunicacgéo pessoal, 2008)

Apesar de a CEDAW ter sido ratificada por 185 paises, uma grande preocupacéao é que ela ainda nao foi
ratificada por muitos outros paises, inclusive os EUA. Na realidade, como os EUA até agora nao ratificaram a
CEDAW, a Cidade e a Comarca de Sao Francisco introduziram um regulamento para implantar a CEDAW em
nivel local. Como parte da implantacdo, o departamento da Cidade deve realizar uma analise de género de
suas alocacgfes orcamentérias, prestacdo de servicos e praticas de emprego (Forca Tarefa da CEDAW em S&o
Francisco/Comisséo da Situac&o das Mulheres (CSW) 2000). Mesmo quando os governos ratificaram a
CEDAW, ndo héa garantias que eles nao estejam simplesmente buscando a aprovacao e boa vontade da ONU e
de seus Estados Membros (Grugel e Piper 2007: 8). Um grande empecilho € a falta de mecanismos globais
internacionais de governanca para garantir a responsabilizacdo dos Estados Membros em relagdo ao
cumprimento da CEDAW e de outros instrumentos internacionais de direitos humanos. Além disso, a
implantacdo depende da vontade dos Estados de incorporar os principios as suas leis domésticas (Tang 2000).
Isso quer dizer que, em muitos casos, 0s governos fazem reservas a alguns artigos da CEDAW, fazendo
referéncia a inconsisténcias com as leis estatutarias ou consuetudinarias, inclusive a Shari'a.

O processo de relatério sombra da CEDAW

O sistema de relatério da CEDAW oferece um veiculo oficial para garantir que 0s governos e outros
instrumentos nacionais de governanga cumpram com seu compromisso. Ele pode lidar com todos os aspectos
de igualdade de género em um pais, ou abordar uma questao especifica, um setor ou regido do pais. O sexto
relatério periodico do Reino Unido para a CEDAW, em 2008, ilustra bem esse fato:

Relatério sombra no Reino Unido
Em 2008, além da submissao oficial pelo governo, véarias outras entidades apresentaram relatérios
sombras a CEDAW, inclusive:

¢ A Comissédo Nacional de Mulheres, um 6rgéo publico de assessoria, ndo departamental, que
abordou o nivel de pais;

e O Centro de Recursos das Mulheres que se concentrou na condicdo do setor de ONGs de
mulheres;

e A Plataforma das Mulheres Européias e das Mulheres da Irlanda do Norte se concentrou na
situagdo das mulheres na Irlanda do Norte;

e A Escola de Economia de Londres e a Universidade Metropolitana de Londres apresentaram o
‘Relatério Sombra Tematico de Violéncia contra as Mulheres no Reino Unido’.

(Sen e Kelly 2007)
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Mas a utilidade e transparéncia deste sistema dependem da capacidade e do poder dos atores da sociedade
civil de expor as desigualdades de género e outras violacdes de direitos, assim como de cobrar publicamente a
responsabilizagcéo de seus governos. O papel das OSC na mobilizagdo da CEDAW para uma politica de
governanga com mais perspectiva de género € analisado abaixo, por meio do estudo de caso dos processos de
relatério sombra do Egito.

Relatério sombra no Egito

Apesar de o governo egipcio ter ratificado a CEDAW em 1981, pouco mudou até 2000, quando fortes ONGs do
Egito formaram a Coalizdo CEDAW e foi criado o Conselho Nacional Egipcio para Mulheres (NCW), uma
organizacao afiliada a presidéncia do Egito 20 papel da Coalizéo Egipcia de ONG da CEDAW é facilitar a
implantacdo e execugdo da CEDAW. Criada em 1998, a Coaliz&o inclui aproximadamente 40 organizagfes de
todo o Egito, que trabalham com diversas questdes. Ela tem feito lobby junto ao governo em relagéo a varias
guestdes que dizem respeito a CEDAW. Terminou seu primeiro relatério sombra em 2001. A coalizdo, apoiada
pelo NCW, tem sido essencial na aplicagdo da CEDAW como um mecanismo para fazer progredir os direitos
das mulheres e a igualdade de género. Os membros da Coalizdo também desempenharam um papel no NCW
como membros do comité.

Houve vérias mudancgas na lei, com apoio desses mecanismos de responsabilizagdo. Por exemplo, as mulheres
agora tém direito a transmitir sua nacionalidade aos filhos, enquanto antigamente sé os homens podiam; muitos
obstéculos legais ao divércio que eram impostos as mulheres foram suspensos, assim como muitas restricdes a
liberdade dos movimentos das mulheres como, por exemplo, as mulheres agora podem solicitar um passaporte
sem precisar da aprovacao de seus maridos. No entanto, apesar desses avancos, ainda ha barreiras para a
implantagdo da CEDAW. A Coaliz&o é parte de uma campanha para promover a adogao do Protocolo Opcional
e para suspensao das reservas.

Com base na entrevista com o Dr. Afaf Marei, Diretor da Associagdo Egipcia de Fortalecimento da Participacao
Comunitéria, novembro de 2008.

5.2.2 Reforma da ONU e governanca com perspectiva de género

Uma grande critica as varias agéncias da ONU tem sido sua falta de coeréncia, que tem sido considerada um
impeditivo para a relevancia, efetividade e eficiéncia do sistema ONU e de sua capacidade de contribuir com as
metas internacionais de desenvolvimento. Em resposta a essas criticas, estdo sendo desenvolvidos planos de
reformas drasticas, como jamais vistos, que envolvem uma grande andlise e realizacdo de seu mandato,
estruturas, orcamento, governanca e gestdo. Nao ha garantias que essas mudancas vao progredir, mas se
progredirem, elas levariam a criagcdo de mais coeréncia entre os programas de assisténcia humanitaria, de meio
ambiente e de desenvolvimento sustentavel, inclusive uma grande revisdo da arquitetura de género da ONU.
Um processo de consulta que incluiu representantes de grupos de mulheres e OSC do mundo todo levou a
recomendacgfes para unificar e recomendar as distintas agéncias com foco em género do Fundo das Nacdes

2 A atual presidenta da NCW é a esposa do Presidente do Egito.
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Unidas para Desenvolvimento das Mulheres (UNIFEM), o Instituto Internacional de Pesquisa e Treinamento
para Avanco das Mulheres (INSTRAW), a Divisdo para o Avanco das Mulheres (UNDAW) e o Escritério do
Assessor Especial de Questdes de Género do Secretario Geral (OSAGI) em uma Unica organizagdo com mais
poder e com um novo sub-secretario que teria mais status do que a atual lideranca das agéncias de género da
ONU.

Esta nova estrutura de governanca pode facilitar mais pré-atividade em relacdo as questfes de género e aos
direitos humanos, do que acontece hoje nos processos de decisdo da ONU. Os defensores das mudancas as
consideram uma forma de aumentar drasticamente os recursos reservados para o trabalho de igualdade de
género e de direitos das mulheres realizado pela nova agéncia. Este aumento no investimento é muito
necessario, devido a atual inadequacéo de fundos para as agéncias da ONU com foco em género e a
marginalizagdo dos problemas e preocupac¢des das mulheres na arquitetura da ONU. Por exemplo, o or¢camento
do UNIFEM para 2008 foi de aproximadamente US$ 100 milhdes (Aruna Rao, comunicagdo pessoal), em
comparacao ao orgcamento proposto para o PNUD, da ordem de US$ 780 milhdes (PNUD/UNPR 2007). O
processo também é considerado uma oportunidade de colocar as questdes de género e os direitos das
mulheres no centro do desenvolvimento, além de ser visto como um novo capitulo que ajudara a revitalizar e
criar novas politicas para os processos de incorporacdo de género em todo o sistema da ONU. Segundo um
analista: ‘...Sem uma entidade lider, a igualdade de género continua a ser responsabilidade de todos e de
ninguém. A incorporacéo de género s funcionard melhor quando conviver com uma forte agéncia das
mulheres que possa demonstrar lideranga e apoio nos niveis mais elevados, cobrando a responsabilizagédo do
sistema’ (Rao 2006).

No entanto, h4 uma preocupacéo que, se a nova entidade for concretizada, seu poder seria minimo em
comparacao a outras instituicbes da ONU.

5.2.3 A caminho de uma governang¢a com maior perspectiva de género na ONU

Promovendo o processo de reforma da ONU

O fato de haver recomendacdes para a reforma da ONU com base em género ndo garante que ela venha a
acontecer. Assim, as instituices da ONU com foco em género devem gerar demandas por mudanca que sejam
mais fortes e unificadas, além de mostrar evidéncias do motivo pelo qual as mudancas sdo necessarias e como
elas podem ser implantadas. As OSC com foco em género devem apoiar essas instituicdes, fazendo lobby pela
reforma e chamando os representantes da ONU para prestarem contas de seu compromisso com a igualdade
de género. Os planos de reforma devem dispor que a nova entidade serd capaz de estabelecer politicas sobre
as questdes chaves de igualdade de género e direitos das mulheres, que ela ter4 autoridade e capacidade para
garantir a responsabilizacdo pela incorporagdo de género em todo o sistema da ONU, e que deve ter presenca
em campo para realizar e estabelecer as atividades operacionais da ONU, para assegurar que 0s programas de
género e de direitos das mulheres sejam executados com eficiéncia (ibid).

Facilitando uma incorporacédo de género mais efetiva para as organizacées da ONU

Desde que a BPfA recomendou o uso da incorporagéo de género como uma estratégia, ele tem sido adotado,
com diferentes niveis de sucesso, pelas agéncias da ONU. No entanto, a ‘fatiga’ da incorporagdo de género nas
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organizacdes e em nivel politico geralmente resulta o nivel de mudanca necessario. Além disso, o tempo e
recursos que serao precisos sao bastante subestimados (Moser e Moser 2005). Assim, o treinamento continuo
€ essencial para aumentar o entendimento sobre a necessidade de igualdade de género e uma abordagem
inclusiva nas organizacdes da ONU e em outras grandes organizacdes globais. Também é necessaria uma
analise profunda da cultura institucional em vigor nessas organizacfes globais para avaliar o que precisa mudar
e onde essa mudanca é necessaria (veja o Capitulo 6 e a SRC).

Melhorando os mecanismos de responsabilizacéo

Os precarios mecanismos de responsabilizacdo sdo parcialmente responsaveis pela ndo adesédo de muitos
governos aos acordos com foco em género e outros acordos de direitos humanos. Sao necessarios mais
documentos como o Protocolo Opcional da CEDAW, que possam ser usados para ‘censurar’ 0s governos e
fazer com que cumpram com seus compromissos. Contudo, a legislacéo de direitos humanos e os processos
de responsabilizacdo associados s6 séo Uteis se as pessoas souberem que eles existem e se sentirem seguras
para usa-los. Portanto, também é vital financiar o trabalho das OSC em nivel nacional e local para gerar a
capacidade necessaria para promover os relatérios sombras, divulgar a CEDAW e o Protocolo Opcional, assim
como outros mecanismos relevantes de direitos humanos, e ajudar a denunciar casos de abuso de direitos em
nivel nacional e global.

5.3 Comércio, governancga global e género

As politicas de comércio em nivel global, lideradas por organizagées como a OMC, sdo cada vez mais
influentes na politica econdmica em nivel nacional. Essas politicas sdo cegas a género, com foco nos efeitos
gerais em nivel de macroeconomia, 24 20 invés de considerar os impactos negativos que elas costumam ter
sobre as mulheres (veja a Secéo 4.5.2). Os processos de deciséo onde elas sdo geradas ndo tém igualdade de
género. Esta secdo apresenta alguns dos impactos positivos e negativos que as politicas formuladas em nivel
global tém sobre muitas mulheres, especialmente as dos paises em desenvolvimento, que podem ser
agricultoras de subsisténcia, comerciantes, trabalhadoras de fabricas e trabalhadoras de setores ‘informais’,
como vendedoras ambulantes, além de serem esposas e maes. Ela defende que a transformacéo da
governanca do comércio internacional para que ela responda as diferentes necessidades das mulheres e dos
homens pode ajudar a mitigar a politica que cria desigualdades e contribui para a realizacao da igualdade de
género e dos direitos das mulheres.

5.3.1 O papel da OMC na governanga do comércio e do trabalho

A OMC é um dos atores mais influentes na governanca do comércio global. Ela foi criada em 1995 para servir
de um ‘ponto de encontro’ global, onde as regras de comércio poderiam ser estabelecidas, os membros
poderiam negociar novos acordos ou modificar os existentes, e os conflitos poderiam ser solucionados em um
ambiente ‘neutro’. A OMC n&o é uma agéncia especializada da ONU, mas, desde que foi criada, tem fortes
vinculos com a ONU e suas agéncias. © A OMC também é um veiculo para a promoc&o da liberalizacdo do

24. A macro-economia tem a ver com o comportamento de toda a economia em um determinado pais ou regiéo.
25. As relagdes entre a OMC e a ONU sédo governandas pelos ‘Acordos de Cooperagdo Efetiva com outras Organizacdes
Intergovernamentais — Relagdes entre a OMC e as Nagdes Unidas’(veja a pagina da OMC, 2009).
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comércio, *° e a participacéo é condicionada a concordar em seguir esses principios. Além disso, essas
intervencdes politicas sofrem criticas por ndo levarem em consideracao ou fazerem a andlise adequada dos
impactos de género em nivel internacional, nacional, domiciliar e individual (Floro e Hoppe 2005). Exploramos a
seguir algumas das implicacdes de género resultantes da liberalizacdo do comércio e da politica global de
comércio, junto com exemplos de boa pratica para lidar com as desigualdades de género na governanca do
trabalho em nivel politico e no local de trabalho.

5.3.2 As perspectivas de género sobre a governanca dos processos globais de manufatura
Em muitos paises, o maior volume de comércio e investimento resultante da liberalizacdo do comércio
incentivou o crescimento econdmico, fomentando a industria e aumentando a participacao das mulheres no
mercado de trabalho (Randriamaro 2005:16). Os estudos realizados em 2000 mostraram que quase 35% da
forca de trabalho de manufatura na América Latina, e 80% dos trabalhadores nas industrias no sul da Asia
Oriental eram compostos por mulher (Sexton, Nair e Kirbat 2004). Esta situacdo traz muitos beneficios para as
mulheres, permitindo que elas ganhem uma renda e aumentando seu poder econémico. Ha evidéncias que o
trabalho pago pode melhorar a autonomia das mulheres e sua condi¢cdo econdmica. Também ha indicios que
ele pode melhorar o bem-estar e o poder de decisdo das mulheres em nivel domiciliar e na comunidade,
contribuindo com uma mudanca nas relagcdes de poder (Tzannatos 1992; Fontana, Joekes e Masika 1998;
Kabeer 2000). No entanto, essa melhor situagéo financeira e social das mulheres geralmente tem um prec¢o, em
grande parte porque as praticas de emprego costumam ser reguladas de uma forma que se esquiva dos
direitos humanos e prejudica a igualdade de género.

A orientacdo a investimento tem minado os direitos das mulheres na governanc¢a do trabalho

As empresas multinacionais, como a Nike e Microsoft, sdo parte de um fenébmeno global crescente que
ultrapassa as fronteiras nacionais. A principal caracteristica das multinacionais é que a producao de seus bens
geralmente se d4 em dois ou mais paises, através de ‘cadeias de producao’ mundiais (veja Auret e Barientos
2004; Randriamaro 2005: 16). Geralmente essas empresas instalam fabricas em Zonas de Processamento para
Exportacédo (EPZs), ou seja, uma area especial de um pais onde algumas barreiras comerciais normais, como
tarifas e cotas, séo eliminadas. Em muitos casos, 0s governos abaixam os padrdes trabalhistas nessas EPZ
para atrair novos negdcios e investimentos externos. Isso pode significar que os salarios minimos, que
normalmente ja sdo muito baixos, ndo sdo aplicados e, além disso, os trabalhadores ndo tém direito a se
sindicalizar. Como séo a maior parte dos trabalhadores nas EPZs, as mulheres geralmente sofrem muito mais
com as medidas elaboradas para fomentar o investimento (veja a pagina do Ethical Consumer 2009).

As trabalhadoras estéo sujeitas a precéarias condi¢cdes de trabalho

As mulheres que trabalham nas fabricas e em indUstrias de servigos nos paises em desenvolvimento costumam
ter uma longa jornada de trabalho, as vezes em condi¢des de confinamento, insalubres e desconfortaveis.
Geralmente os direitos das empregadas sdo minimos, sendo que em muitos casos o0s sindicatos sao
claramente desencorajados, e sua situacao de trabalho é insegura (Auret e Barrientos 2004; Omeria, Esim e

26. A liberalizagdo do comércio, ou livre comércio, diz respeito a redugdo das barreiras comerciais, como tarifas de importagdo, como um
meio de promover o comércio e a cooperagéo internacional. Os criticos do livre comércio argumentam que o0s paises pobres estdo em
desvantagem nesses acordos de comércio, por causa de sua baixa capacidade de produgdo em comparacdo aos gigantes industriais como
os EUA e a UE, cujos superavits normalmente sédo 'despejados' nos paises pobres.
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Alissa, 2008: 5). Alguns empregadores ndo oferecem contratos formais, contando com o trabalho realizado em
casa ou em centros comunitarios locais, onde o nimero de horas trabalhadas e as condicfes de trabalho nédo
podem ser facilmente monitorados. Mesmo quando contratados, 0s empregadores podem encontrar desculpas
para forcar a dispensa de mulheres gravidas, doentes ou mais velhas. Acrescente-se a essas formas de
tratamento desigual e injusto o fato que os salarios das mulheres sado significativamente mais baixo do que o
dos homens e que ai surge um quadro claro de discriminagdo com base em género.

A ‘dupla carga’ de trabalho doméstico e trabalho remunerado das mulheres é ignorada

O fato de as mulheres terem uma renda fora de casa nao significa que haja uma reducao em sua carga de
trabalho em casa. A expectativa que as mulheres cuidem dos filhos e dos parentes mais velhos, além de manter
outros aspectos da casa, tais como a limpeza, significa que elas enfrentam uma ‘dupla carga’ de
responsabilidades de trabalho. Muitos governos ndo calculam esse trabalho ndo remunerado como parte da
renda nacional da maioria dos paises (veja Hoskins e Rai 2007), tampouco os Estados dedicam recursos para a
prestacdo de servicos como creches ou ajuda em casa, 0 que ajudaria a aliviar essa carga. As politicas globais
de comércio também né&o reconhecem a carga dupla das mulheres, enquanto a maioria dos empregadores
continua a tirar vantagem do trabalho das mulheres sem levar em consideracdo suas tarefas domésticas (veja
Esplen 2009).

5.2.3 A caminho de uma governan¢ca com maior perspectiva de género no comércio e trabalho
globais

E necessario mais respeito pelos padrdes de trabalho que promovem aigualdade de género

Os padrdes minimos internacionais de trabalho sobre praticas de emprego, condi¢des de trabalho, direitos dos
trabalhadores, licengca maternidade e outras areas foram definidos em varias convencdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).27 Essas convencdes foram ratificadas por varios paises e serviram de base
para os codigos de préatica dos paises, tais como a Iniciativa de Etica no Comércio (ETI) no Reino Unido, que foi
formulada por um grupo de varios atores, que incluia empresas, sindicatos e ONGs. O cédigo basico da ETI
estipula que os empregadores devem oferecer condi¢des de trabalho limpas e seguras, tratar os trabalhadores
de forma justa e sem discriminagdo, permitir a sindicalizacao dos trabalhadores e ndo usar qualquer pratica de
trabalho forcado (Auret e Barrientos 2004: 3). O Pacto Global da ONU (veja no quadro) apresenta outras formas
de responsabilizacdo do empresariado em relacéo a questdes de direitos das mulheres e igualdade de género,
assim como sobre seu compromisso com os padrdes internacionais de trabalho.

O Pacto Global

O Pacto Global € um marco de responsabilidade social corporativa para o empresariado comprometido com o
alinhamento de suas operacdes e estratégias com dez principios universalmente aceitos na area de direitos
humanos, trabalho, meio ambiente e anticorrupcao. Ele fornece um veiculo pelo qual as responsabilidades dos
empregadores em relacéo tanto aos funciondrios quanto as funcionarias podem ser avaliadas. Atualmente, os

27. Os codigos de conduta da OIT incluem uma convencgéo para garantir as mulheres a licenga maternidade adequada, as convengdes que
governam o numero de horas trabalhadas, a higiene do local de trabalho e a idade minima dos empregados, e convengdes que
transformam os finais de semana remunerados em uma condi¢éo de emprego. Consulte http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm.
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empresarios e as empresas multinacionais assinam o Pacto voluntariamente, mas ha espaco para que o
modelo se torne um padrao internacional obrigatério, que poderia ser aplicado aos processos de liberalizacdo
em nivel macro e micro de impacto.

(Pacto Global da ONU 2009)

Como observado no Capitulo 2, mesmo quando os paises ratificam essas convencdes internacionais e outros
acordos, isso nao basta para garantir que esses direitos sejam realizados na pratica. Por exemplo, muitos
paises do Oriente Médio e do norte da Africa ratificaram a Convencdo nimero 100 sobre pagamento igual para
valor igual de trabalho. Contudo, por causa das premissas sobre o0s tracos naturais das mulheres, tais como
cuidar de casa, criar filhos ou a capacidade para desempenhar trabalhos detalhados, alguns empregos séo
considerados de dominio natural das mulheres e, assim, continuam a ser mal remunerados. (Omeria, Esim e
Alissa, 2008: 5). Os governos dos paises, assim como os empregadores, tém responsabilidade de garantir que
mecanismos solidos de responsabilizagdo, como avaliagbes de local de trabalho, auditorias externas e
relatorios de avaliagdo, sejam implantados.

Os empregadores devem realizar auditorias sociais participativas

Uma forma de colocar em prética os cédigos internacionais de trabalho que séo diretamente relevantes aos
trabalhadores, inclusive o Pacto Global, é inclui-los em processos de auditoria social participativa. Esses
processos visam incentivar os trabalhadores a expressarem seus problemas em um ‘espaco seguro’. Eles sdo
especialmente eficientes para permitir que as mulheres reflitam sobre suas experiéncias de trabalho, ja que
normalmente elas tém menos conhecimento sobre seus direitos e menos confianga para expressar suas
reclamacdes. Quando realizadas de forma adequada, essas auditorias sociais participativas, também podem
aumentar o conhecimento de no¢des social e culturalmente embutidas sobre diferenca de género, que moldam
as formas de desigualdade no ambiente de trabalho (Auret and Barrientos 2004: 7).

E necessaria maior coeréncia politica sobre igualdade de género no comércio global

Hé& um papel claro da OMC e das IFI no estabelecimento de padrdes internacionais sobre a igualdade de
género no contexto de comércio. A OMC precisa assegurar a realizacéo de avaliagBes de género antes da
assinatura de acordos vinculantes e que os impactos desses acordos sejam monitorados de perto pelas OSC,
sindicatos e auditores externos. Para tanto é necessaria maior coeréncia entre as instituicées de comércio e
instituicdes financeiras globais e os marcos e convengdes de direitos humanos promovidos pelas organizacdes
da ONU do que ha hoje em dia (Floro e Hoppe 2005). Para ser sustentavel e significativo, esses mecanismos
devem ser sustentados por um forte compromisso dos governos nacionais no sentido de proteger os direitos
das mulheres e dos homens que sao afetados pela politica comercial, inclusive apoio a seu direito a
sindicalizag&o, expondo os abusos aos padrdes de trabalho e levando 0s casos aos tribunais de direitos
humanos, quando necessario.

E necessario maior envolvimento dos cidad&os e das OSC

E necessario criar mais espaco para as OSC e cidados, para que estes se envolvam na consulta sobre politica
comercial e para garantir que esses processos sejam informados por suas perspectivas. E necessario
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financiamento para expandir e criar novas iniciativas, como a Rede Internacional de Género e Comércio (IGTN;
veja o estudo de caso a seguir), para promover maior entendimento entre as mulheres e homens sobre os
impactos que a politica comercial tem sobre eles e 0 que eles podem fazer para que as pessoas, organizacdes
e empresas assumam suas responsabilidades.

Rede Internacional de Género e Comércio

A IGTN é uma rede de especialistas em género no hemisfério sul, que oferece informacdes técnicas sobre
questbes de género e comércio para grupos de mulheres, ONGs, movimentos sociais e governos, para criar a
cooperacao Sul-Norte e promover uma perspectiva feminista critica e acéo global sobre as questdes de
comércio e globalizacdo. Um dos objetivos principais da organizacéo € influenciar o desenvolvimento de
politicas de comércio que sejam mais justas e democraticas. A IGTN se encontra em sete regides do globo.28

Principais pontos do Capitulo 5

e A governanca global é fragmentada, dificil de ser tracada para as pessoas ou até mesmo para
determinadas agéncias. Ela foi descrita como ‘governanga sem governo’.

e As instituicdes e os processos de governanga continuam cegos a género e classe, onde os érgaos
executivos e outros 6rgaos de decisdo geralmente sdo dominados por homens que ja sao privilegiados,
em consequéncia de fatores que incluem classe social, relacdes de familia e experiéncia académica.

e A ONU pode desempenhar um papel para garantir que 0s governos nacionais e locais prestem contas
da igualdade de género através de instrumentos de direitos humanos, como a CEDAW. Contudo, um
sistema reformado da ONU, com agéncias de género com mais recursos, maior credibilidade e
mecanismos mais fortes de responsabilizacéo, € essencial para que isso aconteca.

e A governanca de comércio local e do trabalho realizada pelos governos e pelo setor privado tem
impactos positivos sobre as oportunidades das mulheres, mas também pode prejudicar seus direitos de
muitas formas. As medidas como maior adeséo as leis internacionais de trabalho e a legislagcédo de
direitos humanos, por parte da COM, governos e empregadores, € essencial para assegurar que as
mulheres n&o figuem em desvantagem.

Os dois ultimos capitulos apresentam aspectos das desigualdades de género na governanca em nivel nacional,
local e global, além de apresentar alguns exemplos de boa pratica na governanca com perspectiva de género.
O Capitulo 6 apresenta alguns passos claros para as instituicdes de governan¢a em todos os niveis, que
pretendem identificar onde se encontram os problemas em suas préprias praticas, além de partir para uma
governanga com maior perspectiva de género.

8 Consulte a pagina da IGTN: http://web.igtn.org/home/.
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6 GOVERNANCA COM PERSPECTIVA DE GENERO: VISAO E ABORDAGENS PRATICAS

6.1 Uma visdo para a governanca com perspectiva de género

Entédo, como seria uma governancga com perspectiva de género? Embora seja dificil generalizar quando se trata
de uma arena tdo complexa, que funciona em nivel global, nacional e local, podemos tirar algumas conclusodes
de nossas discussdes até o0 momento.

Governancga com perspectiva de género significaria:

e Mais mulheres — e homens que ndo se encaixam no estere6tipo heterossexual — em cargos de
decisdo nas instituicdes de governo, seja nas autoridades locais do governo, nas agéncias da
ONU ou em seus lares. Aqui se incluem, em especial, as areas de governanca que sao
consideradas dominio de homens (heterossexuais) como comércio e financas no governo e
instituicdes internacionais, além da politica em nivel comunitéario.

e As mulheres e os homens ativamente envolvidos na modelagem dessas instituicbes de
governancga, em seus processos e politicas, para que as transformacdes ocorram nessas
instituicbes de governanga e na sociedade como um todo, visando alcangar as metas de
igualdade de género.

e Mais mulheres envolvidas nas OSC que cobram dos governos e que participam dos processos
de governancga, tais como o orgamento participativo.

e A governanca com perspectiva de género atendera as diferentes necessidades, interesses,
prioridades e responsabilidades dos homens e das mulheres. Ela aplica e mede os principios de
responsividade, responsabilizagdo, transparéncia, igualdade e abrangéncia, de forma a
reconhecer as desigualdades e diferencas de género.

e As instituicBes e os processos de governanga seguem a regra da lei e assumem um
compromisso com sua implantacdo, com um claro foco na promocéo de direitos humanos,
especialmente os direitos das mulheres.

Acima de tudo, as instituicfes de governanca sustentardo os principios de igualdade de género e
justica social como principios centrais e metas da governanca em seu direito proprio.

A vontade politica, nos niveis mais altos da instituicdo de governanca, orienta esta abordagem a
governancga, com perspectiva de género.

e Equipes de especialistas em género, estrategicamente colocadas e com recursos suficientes,
promovem a capacitacdo em igualdade de género, tendo o poder de exigir que as pessoas
prestem contas do desempenho, com base em indicadores claros, acordados em nivel

72



institucional.

e As organizac6es promovem a governanca efetiva, ou boa governanga - como agéncias bilaterais
e multilaterais de desenvolvimento e OSC - aplicando as mesmas metas e principios de
governanca adotadas por suas proprias instituicées.

Todas as mulheres sao reconhecidas como cidadas do pais onde vivem, independentemente de sua
etnicidade, raca, casta, necessidade especial, renda, estilo de vida, condi¢céo de refugiada ou pais de
origem, e podem reivindicar direitos totais de sua cidadania.

6.1.1 Reconstruindo as metas e 0s principios de governanca

NGés retomamos a questdo — ‘como a governanga pode ser efetiva se ndo levar a um mundo mais igual, onde as
desigualdades de género sdo combatidas, onde as mulheres podem fazer escolhas e seus direitos sdo
realizados? Este é o desafio apresentado a todas as instituicdes de governanca, assim como aquelas que
promovem a governanca efetiva, ou 'boa’ governanga. Para tanto, &€ necessario:

e Questionar quais os problemas que a governanca percebe e trata, bem como as metas que pretende
alcancar;

e Questionar como esses problemas séo priorizados;

e Apresentar evidéncias para que o combate a desigualdade de género seja uma prioridade, tanto na
prépria instituicdo quanto na sociedade como um todo (veja as Sec¢bes 6.2.1 e 6.2.2 sobre a avaliacdo
do problema);

e Elaborar estratégias para lidar com as desigualdades de género, usando as instituicbes e processos de
governanca e incorporando os principios de responsabilizagdo, igualdade, abrangéncia, responsividade
e outros (veja a Secdo 6.3); e,

Apresentar uma visao dos resultados necessarios (ou seja, igualdade de género).

A préxima sec¢éo se concentra em como avaliar o problema, como revelar as desigualdades de género que
estdo embutidas nas regras e normas sociais e culturais, e como revelar as desigualdades de género nas
proprias instituicdes de governanca. Se possivel, essas avaliagdes deveriam ser conduzidas com base em
métodos qualitativos e quantitativos, inclusive metodologias participativas. Essas avaliagdes, sejam realizadas
pelas préprias instituicdes, por pesquisadores independentes ou por OSC, devem servir de base para a
identificacao de possiveis solugdes, apoiadas pelas recomendagdes e pelos exemplos de boa pratica
apresentados neste relatério. As pessoas encarregadas de implantar as solug8es também precisam considerar,
com cuidado, quais estratégias, marcos, ferramentas e abordagens podem ser mais Uteis para alcancar a meta
de governanca com perspectiva de género em seu préprio contexto. A seguir apresentamos algumas perguntas
gue podem orientar essas avaliacdes.
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6.1.2 Identificando os problemas em nivel social, usando pesquisas e auditorias

Diversos atores podem realizar essa pesquisa, desde que haja recursos para tanto, inclusive os NWM,
instituicdes de direitos humanos, institutos de pesquisa e OSC. Geralmente essas pesquisas servem de base
para os relatérios a serem elaborados para o Comité da CEDAW, tanto os relatérios oficiais quanto os relatorios
sombras da OSC, junto com as estratégias de mudanca.

Quais as desigualdades de género existentes nas sociedades onde as instituicdes de governanca se
encontram?

Os processos e instituicdes de governanca se encontram dentro das sociedades com papéis de género Unicos,
definidos culturalmente, que afetam os niveis de igualdade e moldam as percep¢des do comportamento, das
relag6es e dos papéis masculinos e femininos. Também ha limitacdes sociais a participagdo das mulheres no
processo de decisdo em todos os niveis, inclusive 0 acesso a recursos como tempo, educacao, terra e dinheiro.
Some-se a isso as responsabilidades de cuidar de casa, que geralmente as mulheres assumem. Portanto, sdo
necessarias pesquisas tanto qualitativas quanto quantitativas para relevar algumas dessas desigualdades,
identificar como elas se manifestam em contextos sociais e culturais especificos, e entender como elas sao
reproduzidas nas instituicdes e praticas de governanca.

Como o acesso desigual aos direitos impede a participacdo das mulheres?

Em algumas sociedades, o0 acesso desigual das mulheres aos direitos pode prejudicar seriamente suas
oportunidades de se envolver nos processos de governanca. Por exemplo, se elas ndo podem andar ou falar
livremente em publico, elas terdo muitas dificuldades em exercer seu direito ao voto ou a participar nos
processos de responsabilizagdo. Se seu direito a educacéo € limitado, elas ndo poderdo agir como
representantes no governo local ou nacional. Por sua vez, se as mulheres tém sua cidadania negada porque
sdo migrantes ou refugiadas, é pouco provavel que participem na politica formal.

6.1.3 Identificando os problemas em nivel institucional

Apesar do compromisso de muitas instituicBes com os principios de igualdade de género e da introducéo de
medidas alinhadas a uma agenda de incorporagédo de género, geralmente falta a autoconsciéncia, ou seja, as
instituicbes ndo tém uma visdo critica de si mesmas e ndo identificam areas probleméticas, que poderiam ser
tratadas. Assim, sdo necessarias analises criticas, personalizadas para cada instituicdo e para o contexto
cultural. Essas analises institucionais devem ser realizadas pelas préprias instituigdes de governanga ou por
analistas independentes. Caso isso ndo seja possivel, resta as organiza¢des de igualdade de género e de
mulheres realizarem uma andlise externa. Existem marcos que podem ajudar neste processo e que podem ser
adaptados para cada situacao, como as auditorias de género participativas e analises de género institucionais
(veja abaixo, o Capitulo 5 e também a SRC). Um marco util facilitar a analise inicial ao discriminar os processos
institucionais segundo: regras — as hormas, valores e tradicdes que determinam ou limitam o que é feito e como
é feito; atividades — o que € feito rotineiramente na pratica para atender metas especificas; recursos — o que é
usado e produzido pelas instituicdes; pessoas — quem esta dentro e quem esta fora, e como as tarefas sao
distribuidas; e poder — quem tem autoridade e faz as regras, e como essas regras sao legitimadas. As
conclusdes da analise de cada um desses elementos deve servir de base para a identificagdo de ‘condigcbes
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desejaveis’ para serem trabalhadas (Kabeer e Subrahmanian 1996). (Consulte a SRC para obter mais
informacdes sobre esse marco).

Entre as perguntas a serem feitas durante a analise das instituicbes de governanca, podemos citar:
Até que ponto a cultura institucional incorpora a perspectiva de género?

Qual é a ‘cultura’ institucional, ou seja, os processos e regras geralmente implicitos que moldam as formas
como eles pensam e ‘fazem’ a governanga? A cultura institucional influencia quem tem a autoridade e o status,
quem tem poder de falar, quem é ouvido e como as oportunidades, os beneficios e responsabilidades sao
divididos (veja Goetz 1997). Essas regras ndo afetam as mulheres de formas desiguais, muitos homens que
trabalham nos sistemas e também sédo afetados por ele podem considerar a cultura institucional alienante e
opressiva (veja, por exemplo, Collinson e Hearn 1996). Algumas areas potenciais de analise séo:

Avaliar as relac@es de poder das instituicdes, com base em género. Até que ponto as relagfes entre
homens e mulheres séo iguais nas instituicbes de governanca e entre elas? Quais fatores sociais,
culturais e institucionais que podem impedir que as mulheres tenham voz e condi¢fes iguais? Até que
ponto as mulheres séo respeitadas da mesma forma que os homens em cargos semelhantes? Em quais
casos elas sdo excluidas ou suas opinides ndo sado consideradas? As mulheres e os homens trabalham
juntos ou separados? Além disso, quais as relacdes entre os homens em cargos de poder e 0s
considerados subordinados, por exemplo, porque sdo pobres?

Avaliar as dindmicas do poder com base em género nas decisdes e na implantacdo da politica. Até
gue ponto os processos de decisdo sao inclusivos e transparentes? Os homens e mulheres séo
envolvidos e tém oportunidade de falar e serem ouvidos? As decisfes séo informadas por consultas
locais e as mulheres realmente participam desses processos? A tomada de decisado 'real' acontece em
situagdes informais que excluem as mulheres, como em bares ou clubes fora do horario de trabalho
(Goetz 2008)?

Avaliar as formas como as politicas sdo elaboradas e implantadas. Como a informacao que
determina a formulacdo da politica € coletada em nivel global, nacional e local? Quem participa da
prestacdo e compilacdo da informacéo e os dados de género séo desagregados? Até que ponto as
mulheres influenciam a prestacao de servico? Até que ponto as politicas incorporam uma perspectiva de
género ou refletem a legislagéo internacional de direitos humanos e marcos como a BPfA?

Avaliar a linguagem institucional e os cédigos de comportamento. Quais séo os cddigos de
comportamento nas instituicdes de governanca? Eles sdo agressivamente masculinos, a ponto de alienar
as mulheres e os homens que ndo sdo heterossexuais? Por exemplo, os colegas costumam usar
linguagem sexista?

Avaliar a capacidade institucional dos membros para lidar com aigualdade de género. As mulheres
e 0s homens das instituicBes entendem o que séo as desigualdades de género e por que elas precisam
ser abordadas? Existe treinamento, processos de orientacdo, diretrizes e sistemas adequados?
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Avaliar o compromisso dos homens e das mulheres com aigualdade de género. Eles estdo
totalmente comprometidos com a mudanca, ou simplesmente aceitam as medidas com foco em género
porque néo tém outra opgdo? A alta geréncia estd comprometida com a igualdade de género e em
disponibilizar o apoio necessario, assim como a vontade politica?

Avaliar os modos de ingressar nas instituicdes. Eles sao inclusivos, igualitarios e nédo
discriminatérios? Eles atendem as exigéncias de cotas? Os critérios de selecéo e as descricfes do posto
incluem uma exigéncia de capacidade em questdes de género?

Avaliar os processos de responsabilizacdo institucional Até que ponto as mulheres sao envolvidas
como parceiras iguais na avaliacdo das decisdes tomadas pelas instituicdes de governanca? Elas tém

acesso a informacgédo sobre seu direito de cobrar a prestacéo de contas desses representantes e, além

disso, se sentem com poder para fazer isso?

Avaliar os direitos dos membros institucionais. Os homens e as mulheres tém os mesmos direitos na
instituicdo? Por exemplo, as mulheres recebem a mesma remuneragéo que os homens? As mulheres
tém direito a licenca maternidade remunerada e os homens tém direito a licenga paternidade
remunerada?

Até que ponto as instituicdes atendem as necessidades dos homens e das mulheres?

As instituicbes de governanca, inclusive as instituicdes que elas contratam para prestar servigos, como
prestadores de servigo privados e OSC, atendem as necessidades das mulheres em termos de oferecer
servigos de boa qualidade, a preco justo, que elas possam ter facil acesso? Por exemplo, ha clinicas de salde
com pessoal qualificado a alcance das mulheres que tém responsabilidade de cuidar das criangas? As escolas
tém banheiros separados para meninas e meninos? As leis sdo aplicadas e ha seguranca para que as mulheres
possam circular sem medo de serem agredidas? Para entender o que as mulheres realmente pensam dos
servigos, € importante perguntar a elas. Deve haver uma oportunidade de feedback sincero, o que pode
significar manter as respostas andnimas. E necessario desenvolver melhores metodologias, ja que muitas das
metodologias participativas ndo ddo atencdo suficiente a dindmica de género. Isso quer dizer que, mais uma
vez, as mulheres sdo excluidas.

6.2 Identificac&o de solucdes

Uma clara avaliagdo de quais sédo os problemas, em termos de desigualdade de género e desigualdades nas
instituicdes, ensejara melhores solucées. E claro que os problemas variardo, dependendo do que esta sendo
trabalhado, o tipo de instituicdo onde foi identificada a necessidade de governanga com mais perspectiva de
género e quem esta impulsionando a mudanca. No entanto, é possivel apresentar algumas recomendacdes
gerais para a reforma institucional e social com perspectiva de género, baseadas nas questfes discutidas neste
relatério. As mulheres devem ser ativas e participantes iguais na formulacdo dessas mudancas ou elas
continuaréo a ter que se encaixar em processos que nédo foram elaborados tendo as mulheres em mente (veja
Kabeer e Subrahmanian 1996). As recomendacdes sugeridas estao agrupadas segundo os principios de
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abrangéncia, responsabilizacéo e outros que foram definidos com uma lente de género no Capitulo 3. Ao final
da secéo, nos reforcamos a importancia de ‘mudar o pensamento’ sobre governanca, apresentando boas
préticas e efetivamente informando o potencial inerente aos processos de governanga para permitir a
participacdo das mulheres e dos homens em toda a sociedade.

6.2.1 Facilitando maior abrangéncia nas instituicdes e nos processos de governanca

e Facilitar o ingresso das mulheres na governanca. Assegurar a existéncia de sistemas de cota efetivos e
empregar mais diretoras e gerentes seniores do sexo feminino nas OSC, bancos e organiza¢des globais
tais como a ONU e a OMC. Isso significa dar recursos financeiros as mulheres e, em especial, as mulheres
pobres, para que elas possam concorrer a um cargo em nivel local ou nacional, capacitando-as mediante a
melhoria de sua capacidade de ler e escrever, bem como as capacidades de lideran¢a. Além disso, é
necessario combater as formas de nepotismo que permitem que somente 0os homens e mulheres
privilegiados, com bons contatos, ingressem no governo.

e Garantir que todas as formas de discriminacdo sejam abordadas nas instituicdes e nos processos
de governanca. As instituicdes de governanga devem garantir que os grupos marginalizados, como
pessoas de minorias étnicas, pessoas com necessidades especiais e LGBT fagam parte da governanca.

e Garantir que as mulheres nas instituicfes tenham oportunidades iguais e recebam um tratamento
igualitario. Quando as mulheres ocupam cargos no governo, elas precisam ter acesso igual aos empregos
em todos os setores. E essencial criar oportunidades para que as mulheres ocupem cargos de autoridade.

e Garantir que os processos de formulacéo de politica sejam mais inclusivos. E importante incluir as
mulheres nos processos de formulacdo de politica, seja por grupos de consulta em nivel local ou nas
decis@es do alto escaldo.

e Adotar ou adaptar metodologias que facilitem a participacéo igual em abordagens de governanca
‘lideradas por cidadaos’. Sao necessarios esforcos para assegurar a total integracéo e a lideranca das
mulheres nos processos de governanga com foco no cidad@o. Para que isso acontecga, € necessario que
algumas condic¢des sejam atendidas, como creche subsidiada e capacitacdo em alfabetizacao e lideranca.

e Capacitacdo das mulheres. E necessario oferecer treinamento para as mulheres em apoio, lobby e
lideranca, assim como em construcdo de confianca e alfabetizacdo. As organizacfes de mulheres tém
desempenhado um papel fundamental nesses processos, mas 0s governos também tém a responsabilidade
de apoia-los.

6.2.2 Aumentando a responsividade com base em género nas instituicbes de governanca

e Criar um ambiente adequado a género nas instituicdes de governanca. A igualdade de género precisa
ser uma meta de alto nivel de todas as instituicdes de governanca, apoiada pela visivel vontade politica dos
funcionarios do alto escaldo. Os exercicios de conscientizagao sobre género, treinamento e orientagdo
devem ser constantes para garantir uma boa vontade permanente em relagdo as estratégias de
incorporacédo e a outros mecanismos elaborados para aumentar a igualdade. Os homens devem ser
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colaboradores ativos nas avaliagdes institucionais de género e na implantacao das mudancas que surgirem
como consequéncia.

e Criar mecanismos nacionais de mulheres mais fortes no governo e unidades de igualdade de género
ou de mulheres em outras instituicGes de governancga que tenham os recursos necessarios para
desempenhar seu papel de inspirar e monitorar a agdo, com fortes vinculos com os principais setores do
governo.

e Criar um ambiente de trabalho de apoio aos que tém responsabilidades de cuidado. Medidas como
horario flexivel e creches subsidiadas poderiam aliviar a dupla carga de muitas mulheres, reduzindo a
possibilidade de elas largarem o cargo no governo ou ficarem em casa quando as reunides de cidadaos séo
realizadas.

e Também s&o necessérias que permitam que os homens envolvidos na governanca compartilhem as
responsabilidades de cuidado com suas parceiras, oferecendo horério de trabalho flexivel e licenca
paternidade mais longa.

e Assegurar que as mudanc¢as com perspectiva de género recebam o financiamento adequado. Sdo
necessarios aumentos significativos no orcamento para garantir que a politica aborde as necessidades das
mulheres e de outros grupos marginalizados.

e Desenvolver politicas que atendam as diferentes necessidades das mulheres e dos homens. Os
formuladores de politica precisam receber informa¢des de homens e mulheres de diferentes circunstancias
sociais. As aliancas entre a sociedade civil, 0 governo e os atores da governanga global podem facilitar
esses fluxos de informagéo.

6.2.3 Melhorando a responsabilizac&o e transparéncia das instituicées de governanca

e Criar, sem demora uma arquitetura de género mais forte para a ONU com processos de
responsabilizacdo méos robustos, para garantir que a legislagdo da ONU tenha peso e seja apoiada por
uma infra-estrutura forte.

e Garantir liberdade de expresséo e de informacéo. Os cidaddos ndo podem cobrar das instituicées de
governanca se ndo puderem ser criticos ou se ndo puderem escrutinar as informacdes do governo, tais
como gasto publico, por falta de transparéncia.

e Melhorar as avaliagc6es do desempenho institucional. As instituicdes de governanca e quem as cobra,
como as OSC, precisam desenvolver indicadores claros e adequados, assim como métodos de coleta de
dados. Os indicadores devem incluir aqueles relacionados ao desempenho em responsabilizacao,
responsividade e outros principios chaves de governanca enfatizados neste relatorio (para mais detalhes,
consulte a SRC e o Cutting Edge Pack do Bridge sobre Indicadores, 2007).

e Assegurar a existéncia de incentivos para que as pessoas se envolvam com aigualdade de género.
Incluem-se aqui claros indicadores de perspectiva de género para o trabalho deles e avaliacdes de
desempenho que incluam a igualdade de género.
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Melhorar as avaliacGes dos impactos politicos. E necessario medir os diferentes impactos das politicas
sobre as mulheres e os homens, usando pesquisa qualitativa e quantitativa e indicadores que sejam
relevantes, adequados e culturalmente sensiveis, desenvolvidos por métodos participativos. Os indicadores
devem captar as pequenas mudancas e mapear as grandes. Também é essencial que as informacfes
alimentem as futuras decisées (veja Moser 2007; Corner 2005).

6.2.4 Melhorando processos para 0s que cobram das instituicées de governanca

Assegurar que haja uma sociedade civil forte, devidamente financiada para cobrar dos governos e
ajudar na prestacao de servicos e conscientizacdo sobre as questdes de género.

Construir aliancas com outros movimentos e organizacdes de justica social para criar uma
mensagem robusta e unificada sobre a necessidade da governanga com perspectiva de género e para fazer
campanha pela igualdade de género e pelos direitos das mulheres.

Financiar a conscientizacdo sobre os direitos e o treinamento e orientagdo sobre igualdade de
género para que Vvarios atores efetivamente cobrem das instituices de governanca, inclusive os cidadaos,
as OSC e os jornalistas.

6.2.5 Garantindo padrdes institucionais de igualdade e aderéncia a regra da lei

Assegurar que os instrumentos relevantes de direitos humanos, como a CEDAW néo sejam s6
ratificados, mas que sejam implantados com o apoio de um claro plano nacional de acdo em género.

Assegurar que os direitos sejam o ponto central das praticas internas e da formulagao de politica.
S&o necessarios processos mais eficientes de responsabilizagdo em relagdo aos instrumentos
internacionais de direitos humanos, para garantir que 0 compromisso com esses documentos ndo evapore
em nivel de implantacgéo.

Fortalecer o judiciario e outros mecanismos legais para que eles distribuam a justica para as mulheres
e 0s homens.

6.2.6 Melhorar os direitos dos cidadaos, especialmente das mulheres

Melhorar o acesso das mulheres ao voto. Conscientizar sobre a importancia de votar e as possibilidades
para envolvimento das mulheres nos processos de governancga. Para que isso aconteca, € necessario
contar com alguns fatores facilitadores. Por exemplo, pode ser necessario envolvé-las usando
intermediarios de confianca, para que eles votem em nome das mulheres cuja religido proibe que elas
entrem em espacos publicos.

Aumentar a consciéncia das mulheres sobre seus direitos, inclusive sobre como fazer campanha pelos
direitos e como reivindica-los, como se envolver nos processos de governancga (em todos os niveis) e como
cobrar das instituicdes de governanca em nivel local, nacional e global.

Garantir que todas as mulheres possam reivindicar a cidadania do pais onde vivem. Para isso, pode
ser necessario reconhecer ou lutar pelo reconhecimento das refugiadas e das migrantes.
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6.3 Estratégias transversais

6.3.1 Incorporacao de género

‘Incorporagao de género’ € o termo empregado para descrever o processo de garantir que as diferentes
necessidades dos homens e das mulheres sejam levadas em consideracdo em todas as formas de processos
de desenvolvimento e politicos, e que tenham oportunidades iguais. Em principio, esta abordagem requer lidar
com cada aspecto da cultura institucional, desde a administragédo a processos de dotacdo de pessoa, por meio
dos processos de formulacao de politica (Razavi e Miller 1995; Hafner-Burton e Pollack 2002; Waylen 2008).
Entre os mecanismos para alcangar essas metas, podemos citar a criagdo de ministérios das mulheres ou
unidades de género, a distribuicdo de diretrizes de igualdade de género e outras formas de capacitacéo, o
desenvolvimento de planos de acdo em igualdade de género e a nomeacao de assessores de género e pontos
focais para assessorar as questbes de género entre os principais setores (Moser e Moser 1995). A incorporagéo
também requer a realizac@o de avaliagbes de impacto e de outros processos de responsabilizacdo, usando
ferramentas como os cartes de pontuagédo (scorecards) de incorporacao e indicadores de igualdade de género
(veja Moser 2007).

Uma barreira a incorporagéo € a resisténcia (geralmente dos homens) nas instituicdes e a ndo abordagem as
desigualdades institucionais existentes, como 0s processos de decisdo que sdo dominados pelos homens
(Clisby 2005). Também hé& preocupacdes em relagdo as metas de igualdade de género e de poder as mulheres,
gue podem se diluir pela incorporacéo de género a questfes setoriais mais amplas. Outros argumentam que a
incorporacdo de género tem um potencial transformador, mas é necessério que seja imbuida de nova vida e
que encontre formas de superar a ‘fatiga da incorporacéo’ (consulte, por exemplo, Jahan 1995; Porter e
Sweetman 2005). Para apoiar essas metas de transformacao, € necessario que haja um treinamento constante,
relevante e culturalmente sensivel. Os sistemas efetivos de responsabilizacdo devem ser implantados,
recompensando as boas praticas ao invés de serem meramente punitivos. Também sao necessarios processos
de monitoramento e avaliacéo, que captem os impactos e resultados da incorporacdo de género usando
indicadores apropriados, ao invés de medirem exclusivamente os insumos de curto prazo, como o ndmero de
mulheres que se beneficiam dos programas ou o nimero de mulheres no quadro de pessoal (consulte Moser e
Moser 2005). Acima de tudo, € importante lembrar que a incorporacéo de género € um processo permanente, e
ndo uma meta, e que mesmo a menor mudanca deve ser encarada como um feito (ibid.: 14).

6.3.2 Desenvolvendo indicadores efetivos de género e governanca
Mesmo o plano mais detalhado e bem elaborado par dar inicio a mudanca nas estruturas de governanca,
processos e relacdes, deve ser monitorado e avaliado regularmente para identificar tanto as falhas quanto os
sucessos. Assim é possivel ndo so6 identificar as falhas de desenho, mas também encontrar evidéncias que as
novas politicas e abordagens estao funcionando. O desenvolvimento de indicadores claros e adequados € vital
para este processo. Eles devem ser: formulados através de métodos participativos, sempre que possivel; de
facil aplicagao; relevantes para o contexto social, cultural e institucional; e capazes de refletir o nivel da
mudanca por marcadores estatisticos, assim como a qualidade da mudanca, por meio de comunicacao pessoal
(veja Corner 2005; Moser 2007; e a SRC para mais informacdes). O trabalho do PNUD sobre indicadores é
particularmente interessante: eles desenvolveram um guia de indicadores e métodos para mediar a prestacao
de servicos basicos com perspectiva de género (Corner 2008) e também um marco para incorporar indicadores
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pré-pobres e com perspectiva de género as avaliacdes de governanca democratica (UNDP 2006). Eles
empregam um conjunto de perguntas para formular os indicadores, sendo que cada pergunta vem
acompanhada de um determinado indicador (consulte a SRC de governanca, Demetriades 2009).

6.3.3 Usando uma abordagem a governanca, com base em direitos

Como mencionamos neste relatorio, ndo basta que as instituicdes de governanca ratifiquem as convencdes
internacionais de direitos. S&0 necessarias estratégias para transformar esses direitos em ‘realidade’ na pratica,
por meio de abordagens orientadas, com base em direitos. As abordagens com base em direitos mais eficientes
sdo aquelas que tentam transformar o comportamento e as praticas (Cornwall e Nyamu-Musembi 2004). Por
exemplo, o PNUD promover uma estratégia diversificada, que reconhece a necessidade de capacitacédo e
conscientizacdo sobre a importancia dos direitos humanos nas instituicbes de governanca, a necessidade de
atingir os grupos marginalizados e a importancia das OSC para levar as preocupacdes locais aos 6rgdos
estaduais (ibid: 18). Suas atividades se baseiam em um amplo espectro de direitos, muitos dos quais podem se
inspirar na promocao da igualdade de género, inclusive o direito a participacéo e o direito a igualdade. As OSC
também podem desempenhar um papel importante na divulgacéo de instrumentos como a CEDAW em nivel
local. Elas podem, por exemplo, oferecer treinamento para as pessoas para que elas possam reivindicar seus
direitos no tribunal de direitos humanos e fazer lobby junto aos governos em relacéo as suas obrigacdes de
aderir aos principios (Grugel e Piper 2005; veja também o Capitulo 5, estudo de caso sobre o Egito).

Um foco em direitos pode ajudar a re-politizar a questao dos direitos das mulheres, que podem sentir que foram
esquecidas com a agenda de incorporagéo de género (veja Cornwall e Nyamu-Musembi 2004: 4). No entanto, é
necessario cuidado. Com foco nos direitos das mulheres, ‘as realidades sdo complexas, as estratégias variaveis
€ 0s resultados n&o necessariamente positivos’ (Cornwall e Molyneux 2008: 14). (Veja Cornwall e Molyneux
2008 para uma discusséo sobre os dilemas das feministas em usar uma abordagem com base em direito).

6.3.4 Criando novas instituicGes e mecanismos

Os que detém o poder e tomam decisdes devem responder por seu desempenho no avanco da igualdade de
género e dos direitos das mulheres. E as mulheres mais afetadas por suas decis6es devem ser incluidas nos
processos de inspec¢do. Elas devem ter o direito de pedir explicacdes e justificativas (UNIFEM 2008). Quando
se trata da igualdade de género, existem poucos mecanismos de responsabilizacdo. Entéo, pode ser
necessaria a criacio de novos mecanismos ou instituicdes. Por exemplo, na Africa do Sul ha a Comisséo de
Igualdade de Género e no Reino Unido ha a Comisséo de Igualdade e Direitos Humanos (EHRC), que esta
ameacando processar 100 autoridades locais por ndo oferecerem servicos especializados a mulheres que
foram vitima de violéncia (EHRC 2009).

6.4 Mudando a mentalidade

Para alcancar metas mais progressivas de governanca, precisamos de cidaddos muito mais engajados, que
saibam que podem e devem se envolver nos processos de governancga e que é possivel mudar se eles
cobrarem a responsabilizacao dos tomadores de decisédo. Para tanto é necessario:
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Combater o ‘senso comum’, as idéias aceitas e embutidas no consciente publico, que associam a
governanca a instituicdes onde os homens sdo o centro, em uma perspectiva de cima para baixo, que
atuam mais para do que com os cidaddos (veja Rai 2008: 32 — 35); e

Criar entendimentos comuns sobre 0 que a governanga democratica significa para as pessoas comuns em
termos de permitir sua participagdo, por exemplo, aumentando a consciéncia publica sobre os mecanismos
de responsabilizacdo com os quais elas podem se envolver na governanca local, ou com ferramentas on-
line de governanca eletronica.

A necessidade de combater as desigualdades de género embutidas na sociedade

Para garantir a participacdo em longo prazo das mulheres nesses processos, os cidadaos também devem

analisar e abordar seus préprios preconceitos e hipoteses sobre os papéis sociais dos homens e das mulheres.

E necessario mudar as atitudes entre os parceiros e parentes homens. Os ocupantes de cargos de influéncia

podem ajudar neste processo, adotando as seguintes acoes:

Promovendo representacdes positivas das mulheres na midia e em materiais educacionais que
combatam as idéias pré-concebidas que as mulheres ndo podem participar da governanca;

Apresentando modelos positivos de papéis de mulheres envolvidas em todos os niveis de
governanca;

Combatendo a distribuicéo desigual de bens e recursos que impede que as mulheres se envolvam na
especialmente na politica. Por exemplo, as mulheres normalmente ndo tém financiamento para as
campanhas eleitorais;

Combatendo a carga desigual de assisténcia que limita a capacidade das mulheres de se envolverem
com atividades fora do lar; e,

Trabalhando com mulheres e homens, assim como com suas comunidades, para explorar e
combater as normas sociais que definem o espacgo legitimo das mulheres como sendo o0 espaco da
esfera 'privada’ do lar, e o espaco dos homens como sendo o 'publico’, abrindo a possibilidade para
gue as mulheres se envolvam na politica formal e informal.
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7 CONCLUSAO

Em dltima instancia, a governanca com perspectiva de género significa um mundo com melhores opcdes,
oportunidades, acesso a recursos e resultados de vida para as mulheres, por meio de politicas de governanca e
acOes que desafiem as desigualdades de género embutidas na sociedade, e que contem com mecanismos
robustos de responsabilizacdo. As mudancas nas abordagens governamentais nas Ultimas décadas, com
énfase em processos descentralizados, democratizados e em principios de responsabilizacéo, responsividade e
abrangéncia, tém grande potencial para permitir que esta visdo se transforme em realidade. Contudo, como
este relatério mostrou, muito deste potencial ndo se concretiza. Houve algum progresso na remediacéo da
desigualdade de género nos processos e instituicdes nacionais e locais de governanca. Cabe aqui ressaltar a
reforma eleitoral, que incluiu mais mulheres nas instituicdes governamentais, especialmente em nivel local.
Essas reformas sdo um bom comecgo, mas precisam ser consideradas como parte de um processo muito mais
abrangente, que envolve as instituices de governanga avaliando as formas como elas reforcam as
desigualdades de género com suas préprias préticas e politicas, pensando cuidadosamente sobre como
alcancar as metas de igualdade e justica social em longo prazo. Uma mensagem essencial é que o aumento no
numero de mulheres em cargos de autoridade so resultara em um sistema mais igualitario de governanga se a
qualidade de sua participagdo for garantida. Para isso, € necesséria uma mudanca nas hip6teses sobre os
papéis que as mulheres e os homens marginalizados devem desempenhar nos processos de governancga e a
criagdo de um ambiente onde as pessoas sejam consideradas em termos de suas capacidade, e ndo de seu
género ou sexualidade. E necessaria uma avaliac&o critica das instituicdes e das relagdes institucionais em
nivel global, nacional e local, a introdug&o de novas formas, com igualdade de género, e um compromisso de
monitorar sua eficiéncia.

A identificacdo das barreiras a igualdade de género na cultura e nas relagdes institucionais podem oferecer
pontos de entrada para mudanga, mas sem a vontade de transformacao, as politicas com perspectiva de
género e as estratégias de incorporacdo podem logo desaparecer. Portanto, é importante facilitar
entendimentos claros e compartilhados sobre a necessidade de igualdade de género entre as instituicbes de
governancga em nivel global, nacional e local. Esses entendimentos devem ir além de argumentos
instrumentalistas sobre a capacidade das mulheres de reduzir a corrupgéo ou de contribuir com o crescimento
econdmico através de sua participagcdo no mercado de trabalho. Eles devem também reforcar o direito das
mulheres de serem parceiras ativas nos processos de governanca, especialmente aquelas que tradicionalmente
séo excluidas por causa da etnicidade, pobreza ou outras formas de marginalizacéo.

Esses processos de conscientiza¢cdo e transformacédo devem acontecer em todos 0s hiveis de governanca, e
ndo apenas nas instituicdes locais e nacionais de governo. Em nivel global, as instituigbes como as
organizacdes da ONU e a OMC devem nao s0 analisar suas proprias praticas por uma lente de género, mas
também devem assegurar que a politica de género seja consistente em todas as instituicées, por causa de sua
influéncia na governanca nacional e local. Ao mesmo tempo, sdo necessarios melhores processos de
responsabilizacao para os governos nacionais e locais em relagédo a implantagcéo dos instrumentos
internacionais de direitos humanos, tais como a CEDAW, que poderiam facilitar a governanga com perspectiva
de género e o respeito aos direitos. O potencial dos Estados fortes para endossar e financiar politicas
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centralizadas, de longo alcance, que possam remodelar as percepcdes publicas sobre homens e mulheres,
seus papéis na vida publica e no lar e na comunidade, também nao deve ser subestimado, especialmente em
situagOes de fragilidade e fragmentacdo, como as situagdes de conflito e pés-conflito.

Em nivel local, como argumentamos neste relatério, os processos de governanca com foco no cidaddo, assim
CcOmo outros processos de governanca, nem sempre incluem tanto o género quanto parecem incluir. Portanto,
devem ser criticamente avaliados para identificar e lidar com as causas basicas da exclusao. As OSC, inclusive
as organizacgoes de mulheres, tém um importante papel de facilitador e mediador em todos os niveis de
governanca, mas também precisam analisar suas proprias praticas internas de governanga e suas idéias sobre
género, para terem a maior eficiéncia possivel nesses papéis.

Contudo, a mudanca real precisa comecar com os fundamentos conceituais de governanca. E essencial
reconhecer os pontos de tensdo entre as no¢des e as praticas de governanga, combatendo, por exemplo, as
hip6teses sobre a capacidade de descentralizac@o e outros aspectos da governancga serem intrinsecamente
mais inclusivas e cientes de género. Em nivel global, nacional e local, todas as instituicbes de governanca
precisam contribuir com a criacéo de idéias revistas sobre governanca em nivel do consciente publico,
mostrando boas praticas e efetivamente informando, pela midia e por outros canais, o potencial de
transformacgédo que os processos de governanga tém. Suas mensagens devem combater as percepcdes
existentes de ‘senso comum’, segundo as quais a governanga € dominio de homens privilegiados, aparte da
realidade das pessoas comuns. Elas devem permitir que as mulheres, em qualquer lugar, identifiquem e
reivindiquem seu lugar nas instituicdes e nos processos de governanca que sdo elaborados com elas e nédo
para elas.
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