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SUMARIO
EXECUTIVO

Este ano, a publicacao Igualdade de Géne-
ro em Portugal - Boletim Estatistico 2025
foca-se em 12 dimensoes da vida das mulhe-
res e dos homens em Portugal.

No primeiro capitulo, sobre Populacao,
olha-se sobre a populacao residente, que
em 2024 é composta por 10,7 milhoes de
pessoas, 52,2% das quais, mulheres. Portu-
gal tem, assim, uma das maiores proporcoes
de mulheres na UE, com 109,3 mulheres por
cada 100 homens. Sublinha-se o envelheci-
mento da populacao em Portugal, com 192
cidadaos com mais de 65 anos por cada 100
jovens, bem como uma tendéncia decres-
cente do indice de fecundidade, abaixo do
limiar de reposicao populacional. A idade
média da mulher ao nascimento do primeiro
filho era, em 2024, de 31,7 anos.

No capitulo seguinte, sobre Saiide, olha-se
para os habitos e estilos de vida, onde se
observa que as mulheres comem mais vege-
tais e consomem menos tabaco e alcool do
que os homens. Sao as mulheres quem vive
mais anos (83,6 anos de esperanca média
de vida), no entanto, com menos anos de
vida saudavel ap6s os 65, com mais doen-
¢as cronicas e limitacoes a vida normal. Sao
também elas quem mais procura cuidados de
sallde mental. Nos direitos sexuais e repro-
dutivos mostra-se que Portugal tem um dos
prazos mais curtos da UE para a realizacao
de Interrupcao Voluntaria da Gravidez (IVG),
com 10 semanas.

No que diz respeito ao Desporto, observa-se
que a participacao das mulheres tem vindo
a aumentar, mas os homens continuam mais
ativos. O emprego desportivo cresceu, mas
as mulheres atingiram em 2024 o mesmo

11

nivel de empregabilidade que tinham os
homens uma década antes. Temos uma lide-
ranca desportiva ainda dominada totalmente
(100%) por homens.

No capitulo sobre Ambiente mostra-se que
as mulheres sao mais afetadas pela pobreza
energética e tém menor empregabilidade no
setor da energia e dos transportes, embora
tenham maior escolaridade e especializacao.
Sao mais as mulheres que adotam comporta-
mentos e escolhas de consumo sustentaveis,
no entanto, ainda sao os homens que domi-
nam na lideranca ambiental politica e civil.

Sobre Educacao, Formacao e Ciéncia, o
capitulo mostra que as mulheres predomi-
nam em todos os niveis de ensino superior
embora persistam assimetrias nas escolhas
de especializacao. As mulheres estao subr-
representadas em cargos de lideranca no
ensino superior embora tenhamos elevadas
taxas de feminizacao até ao ensino secun-
dario. Na investigacao cientifica, observa-se
uma tendéncia de dominacao dos homens
no setor privado, mas nao no setor publico,
onde ha 58% de mulheres.

No capitulo sobre Digitalizacao e Tecno-
logias de Informacao e Comunicacao
observamos uma subrrepresentacao das
mulheres nas areas STEM e nas TIC, embo-
ra Portugal se situe acima da média da UE
em mulheres diplomadas nas areas STEM
(36,5% vs. 33,5%). Ja nas TIC, apenas 20%
de todos os diplomados sao mulheres. As
competéncias digitais técnicas sao também
mais frequentemente encontradas em
homens do que em mulheres.

Seguidamente, sobre Trabalho e Empre-
g0, observa-se uma taxa de emprego mais
favoravel aos homens, com 60,3% do que
as mulheres, com 52,8%, estando elas mais
presentes em empregos a tempo parcial.
Assimetrias salariais persistem em todas as



categorias profissionais, com as mulheres
a ganhar menos apesar da antiguidade, da
qualificacao ou do setor. Exceto quando as
mulheres tém graus de formacao superior, o
desemprego é também mais elevado entre
mulheres.

Quanto a Poder e Tomada de Decisao, este
capitulo revela que as mulheres ainda estao
subrrepresentadas na politica, com uma
presenca de apenas 33,5% na Assembleia
da Repuiblica e 15,6% em Presidéncias de
Camara. Embora acima da média da UE, elas
também representam apenas 36,6% dos
membros em Conselhos de Administracao.
Globalmente, as instancias de poder politi-
co e econdmico em Portugal sao dominadas
por homens.

No capitulo sobre Conciliacao da Vida
Profissional, Pessoal e Familiar, olha-se
para as metas da Estratégia de Barcelona
relativas ao acolhimento a primeira infancia
e observa-se que Portugal pontua bem, mas
as mulheres continuam a assumir: a maior
parte do trabalho nao pago; uma partilha
desigual das licencas de parentalidade; e
uma maior responsabilidade sobre assistén-
cia a descendéncia.

Sobre Pobreza e Protecao Social vemosuma
situacao também desfavoravel as mulheres,
mais afetadas pela pobreza e privacao mate-
rial e com uma maior taxa de atribuicao de
apoios sociais, como o Rendimento Social
de Insercao (RSI). As mulheres recebem
pensoes menores, apos os 65 anos, e sao as
mais necessitadas de subsidios de doenca.

No capitulo sobre Violéncia de Género,
observamos que as mulheres sao a esma-
gadora maioria das vitimas de violéncia
domeéstica (80%), com a maior parte dos
crimes, incluindo os de homicidio conjugal,
cometidos por homens. Crimes sexuais e
cibercriminalidade estao em crescimen-
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to, sobretudo com vitimas mulheres. A
Mutilacao Genital Feminina ocorre maiorita-
riamente até aos 9 anos de idade.

No altimo capitulo, sobre pessoas LGBTI+,
vemos um aumento dos casamentos entre
pessoas do mesmo sexo bem como dos
procedimentos de mudanca de sexo no
registo civil.



INTRODUCAO

Apesar dos inimeros compromissos internacionais e nacionais para alcancar a igualdade de
género, o progresso em todo o mundo é lento e embora a disponibilidade de estatisticas com
perspetiva de género tenha melhorado nos Gltimos anos, ainda persistem lacunas nos dados
que dificultam a monitorizacao eficaz dos progressos e retrocessos nesta area (EIGE, 2023).

O presente documento Igualdade de Género em Portugal - Boletim Estatistico 2025 visa
colmatar essas lacunas e identificar e divulgar dados estatisticos que reflitam as realidades das
vidas de mulheres e de homens, dando continuidade a um instrumento que a Comissao para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) tem vindo a disponibilizar, desde 1980, por ocasiao da
22. Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, das Nacoes Unidas.

O documento Igualdade de Género em Portugal - Boletim Estatistico 2025 é herdeiro da
publicacao inicial, em 1980, intitulada Portugal: situacao das mulheres, que mantém o titulo até
2001. Desde entao, com outros titulos, o espirito desta publicacao anual mantém-se: conhecer
as principais assimetrias entre mulheres e homens, na sociedade portuguesa.

O presente documento?da cumprimento a um dos objetivos estratégicos da Plataforma de Acao
de Pequim, de 1995, que refere a necessidade de produzir e difundir dados e informacao desa-
gregados por sexo, essenciais para o desempenho e aimplementacao de politicas publicas mais
adequadas e justas. Este objetivo esta ainda alinhado com a estratégia alargada a que o Instituto
Europeu para a Igualdade de Género (EIGE) denomina gender mainstreaming (ou mainstrea-
ming de género)3 e com a missao do | Plano Nacional de Estatisticas com Perspetiva de Género.

Para que as politicas publicas sensiveis ao género possam aceder a evidéncia necessaria a deci-
sao, respondendo assim as necessidades reais das mulheres e dos homens, a estatistica tem a
funcao de revelar diferencas, assimetrias e desigualdades, contribuindo para construir politicas
geradoras de maior igualdade nas diversas esferas da vida.

Consequentemente, a publicacao Igualdade de Género em Portugal - Boletim Estatistico 2025
apresenta um olhar panoramico sobre 12 temas e mais um Foco Tematico, que este ano incide
sobre a posicao que Portugal ocupa no Indice de Igualdade de Género do Instituto Europeu para
algualdade de Género (EIGE), em comparacao com a média da Uniao Europeia.

1 EIGE, The pathway to progress: strengthening effective structures for gender equality and gender mainstreaming
inthe EU (2023).

2 Em termos de estrutura organizativa e dos proprios contetdos desta publicagao foram efetuadas algumas
alteracoes relativamente as versoes anteriores, as quais tiveram o intuito de refletir, de forma mais precisa, as
questoes de género aos dias de hoje. Assim, foram criados quatro capitulos: um sobre as questoes de género ao
nivel da salde; outro ao nivel do ambiente e da sustentabilidade ambiental; foi ainda criado um capitulo dedicado
ao desporto; e, por dltimo, um foco tematico, que em 2025 se centra na apresentacao da situacao de Portugal em
termos de igualdade de género em comparagcao com a média da Uniao Europeia.

3 “Mainstreaming de género foi o termo adotado internacionalmente enquanto estratégia para a concretizacao da
igualdade de género. Envolve aintegracao de uma perspetiva de género na preparacao, desenho, implementacao,
monitorizacao e avaliacao de politicas pablicas, medidas regulatérias e programas de financiamento com o
objetivo de promover a igualdade entre mulheres e homens e combater a discriminacao” (EIGE, 2025, What is
Gender Mainstreaming?); tradugao propria.
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https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/pathway-progress-strengthening-effective-structures-gender-equality-and-gender-mainstreaming-eu
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/pathway-progress-strengthening-effective-structures-gender-equality-and-gender-mainstreaming-eu
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming

Os temas sao:
= Populacao - principais indicadores demograficos;

= Sailide - principais determinantes sociais de salde, estado de salide, acesso a cuidados e
direitos sexuais e reprodutivos;

= Desporto - principais indicadores de participacao, representacao, lideranca e decisao em
atividades desportivas;

= Ambiente - principais impactos das alteracoes climaticas, atitudes, padroes de comporta-
mentos e tomada de decisao em matérias de ambiente;

» Educacao, Formacao e Ciéncia - principais indicadores de participacao e permanéncia no
sistema de ensino, escolhas educacionais, distribuicao de pessoal e de investigacao cienti-
fica;

» Digitalizacao e Tecnologias de Informacao e Comunicacao - principais indicadores de
educacao nas areas STEM e TIC, de competéncias digitais e de empregabilidade em TIC;

= Trabalho e Emprego - principais indicadores de emprego, desemprego e diferencial salarial;

= Poder e Tomada de Decisao - principais indicadores de nivel politico e econémico;

» Conciliacao entre a Vida Profissional, Pessoal e Familiar - principais indicadores de conci-
liacao como o acolhimento infantil, trabalho nao pago, licencas de parentalidade ou usos do
tempo;

* Pobreza e Protecao Social - principais taxas de privacao material e social, distribuicao de
apoios sociais;

= Violéncia de Género - principais indicadores de crimes de violéncia doméstica e contra a

liberdade e a autodeterminacao, cibervioléncia e mutilacao genital feminina; e

= LGBTI+ - principais indicadores de casamento entre pessoas do mesmo sexo, procedimen-
tos de mudanca da mencao do sexo.

Com esta publicacao, pretende-se contribuir paraa ENIND 2018-2030 bem como para o acom-
panhamento do Orcamento do Estado (OE) com perspetiva de género. Globalmente, espera-se
também que seja Gtil em contextos educativos e formativos?.

4 Em anexo ao documento Igualdade de Género em Portugal - Boletim Estatistico 2025 foi selecionado um
conjunto de Indicadores Chave que ilustram graficamente a fotografia social aqui representada.

14



)

POPULACAO




POPULACAO

A composicao da populacao e a sua distribuicao por sexo e grupo etario facilita a compreensao
das necessidades da populacao como um todo e também as necessidades especificas de deter-
minados grupos.

POPULACAO RESIDENTE

No ano de 2024, a populacao residente em Portugal era de 10 749 635 milhoes, sendo que
cercade 5 609 359 milhoes eram mulheres (52,2%) e cercade 5140 276 milhoes eram homens
(47,8%), continuando a assistir-se a tendéncia de a populacao residente ser maioritariamente
composta por mulheres.

Verifica-se que, entre 1974 e 2024, a populacao residente passou de 8 879 127 milhoes para
10 749 635 milhoes, assistindo-se a um aumento de 21%, em parte devido a um saldo migratorio
positivo (Vide Figura 1).

Tabela 1: Populacao residente em Portugal, 1974 a 2024

Total HM Homens Mulheres

Anos N.° N.° N.° Taxa de feminizacao(%)

2024 10749635 5140276 5609359 52,2
2014 10395121 4934 668 5460453 52,5
2004 10494 672 5053722 5440950 51,8
1994 10008 659 4821929 5186730 51,8
1984 10 016 605 4830522 5186 083 51,8
1974 8879127 4198 386 4680741 52,7

Fonte: INE, Estimativas da populacao residente!
IMIGRACﬂO PERMANENTE

Em 2024, estimou-se um total de 177 557 imigrantes permanentes e de 33 916 emigrantes
permanentes, resultando num saldo migratoério positivo de 143 641.

Entre as cerca de 177 mil pessoas imigrantes permanentes em Portugal, o peso dos homens
(95 193) representava 53,6% face a 46,4% das mulheres (82 364).

Tabela 2: Imigrantes permanentes em Portugal, 2024

Total HM Homens Mulheres
Anos N.° N.° N.° Taxa de feminizacao (%)
2024 177 557 95193 82 364 46,4
Fonte: INE?

1 INE, Populacao residente (Série longa, inicio 1970 - N.°) por Sexo 1974-2024; dados consultados a 18 de junho de
2025.

2 INE, Imigrantes permanentes em Portugal (N.°) por Sexo (2024); dados consultados a 18 de junho de 2025.
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Figura 1: Saldo natural e migratério em Portugal, 2015 a 2024

130T o Variacao populacional
Saldo natural Entre 2015 e 2024,
15| = Saldo migratério .
o crescimento da
Lool populacao residente
em Portugal resultou
é 751 essencialmente de
g um saldo migratorio
% 50 positivo, que compensou
§ sistematicamente o
S saldo natural negativo.
0 —
sl
2015 2020 2024
Fonte: INE3
Figura 2: Nimero de mulheres por cada 100 homens, 2024
No entanto, apesar
do saldo migratoério

positivo e do maior
peso de homens
entre os imigrantes
permanentes,
Portugal, em 2024,
era um dos paises
daUE27 como
menor nimero de
homens por 100
mulheres, logo atras
da Leténia, Lituania
e Estonia.

Legenda:
>88.6a299.47
299.47a101.93
>2101.93a103.2
>103.2a104.47

W >2104.47 a106.97

W =106.97al1l15.5

M Dados nao disponiveis Fonte: Eurostat*
3 INE, Saldo migratoério e Saldo Natural (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual; dados recolhidos a 20 de
junho de 2025.

4  Eurostat, Population structure indicators at national level; dados consultados a 20 de junho de 2025.

17



ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO RESIDENTE

Em 2024, continua a assistir-se a tendéncia de nascerem mais rapazes do que raparigas e de os
homens predominarem nos grupos etarios mais jovens, nomeadamente até aos 34 anos, onde
a percentagem de homens é de 36,2% (mais 4.1 pontos percentuais do que a das mulheres). A
partir dos 35 anos, a preponderancia da populacao feminina é reforcada, sendo cada vez mais
significativa a medida que a idade avanca, chegando aos 65,2% no grupo etario dos 85 e mais
anos.

No mesmo ano, arelacao de masculinidade®da populacao com 65 oumaisanosdeidade éde 76,1
homens para 100 mulheres. A sobremortalidade da populacao masculina e a menor esperanca
de vida a nascenca dos homens relativamente as mulheres ajudam a explicar estes resultados.

Tabela 3: Populacao residente por grupo etario, 2024

Total HM Homens Mulheres
Anos Taxade
N.° % N.° % N.° % feminizacao
(%)

0-04 427 463 4 220086 4,3 207 377 3,7 48,5
05-09 455 507 4,2 233624 4,5 221883 4,0 48,7
10-14 476 519 4,4 243599 4,7 232920 4,2 48,9
15-19 527160 4,9 268162 5,2 258998 4,6 491
20-24 570891 53 289623 5,6 281268 5,0 49,3
25-29 592964 5,5 302498 5,9 290 466 52 49,0
30-34 610 414 57 308727 6,0 301687 5,4 49,4
35-39 627948 5,8 311627 6,1 316 321 5,6 50,4
40-44 724 210 6,7 352567 6,9 371643 6,6 51,3
45-49 814 504 7,6 392 447 7,6 422 057 7,5 51,8
50-54 802104 7,5 382410 7,4 419 694 75 52,3
55-59 755290 71 355426 6,9 399864 71 529
60-64 749 317 7 349270 6,8 400 047 71 534
65-69 695772 6,5 321825 6,3 373947 6,7 53,7
70-74 625 336 58 284282 55 341054 61 54,5
75-79 531945 4,9 233561 4,5 298 384 53 56,1
80-84 373735 35 155373 3,0 218 362 39 58,4
85 ou mais 388 556 3,6 135169 2,6 253 387 4,5 65,2
Total 10749635 100| 5140276 100,0| 5609359 100,0 52,2

Fonte: INE, Estimativas de Populacao Residente®

5 INE, Indicadores demograficos. Estimativas de populacao residente segundo a divisao administrativa
correspondente a versao da Carta Administrativa Oficial de Portugal em vigor & data dos Censos 2021 (CAOP
2020) e a versao das NUTS (NUTS 2024) em vigor a partir de 1 de janeiro de 2024, disponivel aqui; dados
consultados a 20 de junho de 2025.

6 INE, Estrutura etaria da populacao residente, 2024; dados consultados em 20 de junho de 2025
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FECUNDIDADE E PARENTALIDADE

Destaca-se, ao longo do tempo, uma tendéncia
de diminuicdo do Indice Sintético de Fecundi-
dade (ISF) que passou de 3 criancas nascidas
vivas por mulher em idade fértil (dos 15 aos 49
anos de idade) em 1970, para 1,4 criancas por
mulher em 2024.

Chama-se particular atencao para o ano de
1982 onde, pela primeira vez, o ISF (2,08)
passou para baixo do limiar de substituicao
de geracoes (2,1) e para o ano de 1994 onde
o ISF foi de 1,45 - valor abaixo de 1,5, que é
considerado critico para a sustentabilidade
de qualquer populacao. De notar que em 2016
o valor se situava em 1,3 filhos/as por mulher
em idade fértil, valor apontado na literatura
como o lowest-low (o valor mais baixo entre os
baixos).

Tabela 4: indice sintético de fecundidade, 1970
a2024

indice sintético de

Anos fecundidade (N.°)

2024 140
2016 136
1994 LS
1982 208
1970 299

Fonte: INE, Estimativas de Populacao Residente’

Mantem-se também a tendéncia do aumento
da idade média das mulheres ao nascimento
do primeiro/a filho/a, que em 2024 se situava
nos cerca de 32 anos.

Tabela 5: Idade média das mulheres ao
nascimento do 1.° filho, 2014 e 2024

Idade média das mulheres ao

Anos nascimento do 1.° filho (anos)
2024 31,7
2014 29,2

Fonte: INE, Estimativas de Populacao Residente®

ENVELHECIMENTO

O envelhecimento demografico da populacao
residente em Portugal, visivel através da evolu-
cao doindice de envelhecimento, é transversal
a todas as idades, verificando-se também na
populacao em idade ativa: Em Portugal, o
namero de pessoas idosas ultrapassou o
nimero de pessoas jovens pela primeira vez
em 2000. Em 2024, por cada 100 jovens entre
os 0 e os 14 anos, residiam em Portugal 192,4

pessoas idosas (com 65 e mais anos).

7  INE, indice sintético de fecundidade (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2024); Anual; dados consultados em 20

de junho de 2025.

8 INE, Populacao e indicadores demograficos, Portugal 2015-2024; dados consultados em 20 de junho de 2025.

19



Desde 2010 que o nimero de pessoas poten-
cialmente a sair do mercado de trabalho
(pessoas com idades compreendidas entre
os 55 e os 64 anos) nao € compensado pelo
namero de pessoas potencialmente a entrar
no mercado de trabalho (pessoas entre os 20
e os 29 anos de idade): em 2024, por cada 100
pessoas potencialmente a sair do mercado de
trabalho, apenas 77 estariam potencialmente
a entrar no mercado de trabalho.

Tabela 6: Indicadores gerais de envelhecimento
demografico, 2024

P indice de
Indice de -
. renovacao da
Anos envelhecimento -
(N.2) populacao em
o idade ativa (N.°.)
2024 192,4 77,4
2023 188,1 76,5
2022 184,4 75,8

Fonte: INE, Estimativas anuais da populacao residente®

O nimero de pessoas idosas por cada 100
pessoas em idade ativa tem vindo a aumen-
tar ao longo dos anos: em 2024, por cada
100 pessoas em idade ativa (entre os 15 e os
64 anos), residiam em Portugal cerca de 39
pessoas idosas (65 e mais anos). Em 2014
esse numero era de 31.

Tabela 7: Evolucao do indice de dependéncia
de idosos, 2014 ¢ 2024

Iindice de dependéncia

Anos de idosos (N.°)

2024 e

2014 311
Fonte: INE0

CONCLUSOES

A populacao residente em Portugal apresen-
ta trés tendéncias: por um lado, tem vindo a
aumentar, impulsionada pelo saldo migratoério
positivo; por outro lado continua a assistir-
-se a tendéncia de a populacao residente ser
maioritariamente composta por mulheres.
Finalmente, o aumento da esperanca de vida
associado a uma diminuicao das taxas de
fecundidade, traduz-se numa populacao cada
vez mais envelhecida. Colocam-se, desta
forma, algumas questoes desafiantes, nomea-
damente a sustentabilidade dos cuidados
prestados as pessoas idosas sem ser a custa
do trabalho levado a cabo, muitas vezes, pelas
mulheres, no seio das suas familias. Mudan-
¢as nas estruturas familiares, adiamento da
maternidade e paternidade refletem novas
dinamicas sociais.

9 INE, Indicadores gerais de envelhecimento demografico, 2024; dados consultados em 20 de junho de 2025.
10 INE, Evolugao dosindices de dependéncia de jovens e de idosos, 2014 a 2024; dados consultados em 20 de junho

de 2025.
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SAUDE

No artigo 64°, a Constituicao da Republica portuguesa refere que todos/as tém direito a prote-
c¢ao da saude e o dever de a defender e promover. No entanto, as relagoes de poder, as normas e
esteredtipos de género afetam de forma diferenciada a exposicao e vulnerabilidade de mulhe-
res e homens a certos riscos para a sua saidde fisica e mental.

Olhamos, por isso, neste capitulo, para as principais assimetrias no que diz respeito aos deter-
minantes de saiide, ao estado de saiide, ao acesso a cuidados de saiide e, especificamente,
observamos ainda o estado dos direitos sexuais e reprodutivos em Portugal.

DETERMINANTES SOCIAIS DE SAUDE

Segundo a Organizacao Mundial de Saude (OMS) os determinantes sociais de satde (DSS)
- amplamente definidos como as condicoes em que as pessoas nascem, crescem, vivem, traba-
lham e envelhecem, e 0 acesso das pessoas ao poder, dinheiro e recursos - tém uma influéncia
muito significativa nas desigualdades em saude. Esta seccao visa apresentar dados relativa-
mente a variavel sexo como um importante determinante na salde, ja que este & um fator de
relevo que impacta a satide de mulheres e homens..

DIETA ALIMENTAR

A OMS refere que uma dieta saudavel ajuda a proteger contra a desnutricao em todas as suas
formas, bem como contra as doencas nao transmissiveis (DNT) e identifica que uma dieta sauda-
vel deve incluir o consumo de pelo menos 5 porcoes por dia de frutas, vegetais e leguminosas.

Em Portugal, em 2019, sao as mulheres que apresentavam uma maior frequéncia de consumo
de legumes ou saladas (53,4%), excluindo sopas, batatas e sumos.

Tabela 1: Populacao residente, por frequéncia do consumo de legumes ou saladas, 2019

Total HM Homens Mulheres
Anos
N.° N.° Taxa de feminizacao (%)
2019 8898924 4146 500 4752424 53,4
Fonte: INE?

1  Sen, Ostlin e George, 2007 apud Gender Equality Index 2019: Work-life balance (EIGE).
INE, Populacao residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por Sexo e Frequéncia do consumo de legumes

ou saladas (excluindo sopas, batatas e sumos); Quinquenal - INE, Inquérito nacional de salde 2019; dados
consultados a 03 de julho de 2025.
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ATIVIDADE FISICA

Segundo a OMS, a pratica de atividade fisi-
ca ajuda a prevenir e a controlar doencas
cardiacas, diabetes tipo Il e cancro (que
causam quase trés quartos das mortes em
todo o mundo). Além disso, a pratica de
atividade fisica ajuda a reduzir os sintomas
de depressao e ansiedade, a melhorar o
funcionamento cognitivo, a aprendizagem
e o bem-estar em geral. A OMS recomenda
pelo menos 150 a 300 minutos de atividade
moderada por semana e considera a inati-
vidade fisica como um problema de salde
publica grave.

Em 2022, verifica-se que a proporcao de
homens que leva a cabo uma atividade
desportiva® e/ou que pratica exercicio fisico*
é sempre superior a das mulheres. No entan-
to, essa diferenca € mais significativa no
que diz respeito a pratica desportiva, onde a
assimetria entre eles e elas € de 8.4 pontos
percentuais.

Tabela 2: Pratica de atividade desportiva e/ou
pratica de exercicio fisico, 2022

Homens Mulheres

Tipo de pratica

Pratica ?Ie atividade 542 458
desportiva

Pr:_atlca de exercicio 49,2 50,8
fisico

Fonte: INE, Inquérito a Educacao e Formacao
de Adultos (IEFA)>

EHRCESSO DE PESO E OBESIDADE

A OMS define o excesso de peso e a obesi-
dade como acimulo anormal ou excessivo
de gordura, o qual representa um risco para
a saude.

Em Portugal, observamos nesta dimensao:

= Um aumento da proporcao da populacao
com excesso de peso/obesidade, entre
2014 e 2019, que passou de 52,8% para
53,6%;

= Esse aumento deu-se tanto para homens
(de 57,1% para 58,6%), como para mulhe-
res (49% para 49,3%), sendo, no entanto,
mais expressivo no caso deles;

= O excesso de peso e a obesidade afetam,
proporcionalmente, mais os homens do
que as mulheres, tanto em 2014 como
em 2019;

= As assimetrias entre homens e mulhe-
res tém vindo a acentuar-se: 8,1 pontos
percentuais em 2014 para 9,3 pontos
percentuais em 2019.

Tabela 3: Proporcao da populacao com
excesso de peso ou obesidade, 2014 e 2019

Total HM Homens Mulheres
Anos
% % %
2019 53,6 58,6 49,3
2014 52,8 571 49
Fonte: INE®

3 Considera-se pratica de atividade desportiva toda a atividade que envolve esforco fisico, com ou sem competicao,
efetuado nos tempos livres, como, por exemplo: correr, fazer caminhadas, ciclismo, BTT, esquiar, andar de patins
ou de skate, fazer ginastica, fitness, desportos de agua ou jogos de bola (INE, 2024 in Desporto em Nameros).

4 Considera-se como pratica de exercicio fisico, o exercicio efetuado nos tempos livres e cujo objetivo principal é
a distracao e ocupagao do tempo, como: fazer passeios a p€, andar de bicicleta, dancar e fazer jardinagem (INE,

2024 in Desporto em Nimeros).

5 INE, Proporcao da populacao dos 18 aos 69 anos que praticou atividade desportiva e/ou exercicio fisico
regularmente ou com alguma regularidade, (%), 2016 e 2022; dados consultados a 27 de junho de 2025.

6 INE, Proporcgao da populacao residente com 18 e mais anos com excesso de peso ou obesidade (%) por local de
residéncia (NUTS - 2013), sexo e tipologia de areas urbanas; quinquenal; dados consultados a 18 de junho de

2025.
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CONSUMO DE TABACO

A OMS alerta para evidéncias que demonstram que a nicotina presente no tabaco é altamente
viciante e o consumo de tabaco &€ um importante fator de risco para doencas cardiovasculares
e respiratorias’.

Relativamente a condi¢cao perante o consumo de tabaco, Portugal apresenta uma dupla tendén-
cia entre 2014 e 2019:

» Uma diminuicao da populacao residente com 15 e mais anos de idade que referem ser fuma-
doras (passou de 20% para 17%);

= Um aumento da populacao residente com 15 e mais anos de idade que referem ser nao fuma-
doras (que passou de 79.9% para 82.5%).

Tabela 4: Populacao residente com 15 e mais anos de idade, por condicao perante o consumo de
tabaco, 2014 e 2019

Populacao portuguesa

Anos Total Fumadores Nao fumadores
N.° N.° % N.° %
2019 8898924 1510503 17,0 7343224 82,5
2014 8884 581 1780494 20,0 7099 577 79,9
Fonte: INE®

Esta dupla tendéncia & acompanhada tanto por homens como por mulheres, embora seja de
salientar que o nimero de mulheres nao fumadoras &, nos anos analisados, sempre superior ao
dos homens nao fumadores e o nimero de homens fumadores & sempre superior ao das mulhe-
res fumadoras.

Tabela 5: Populacao residente com 15 e mais anos de idade, por condicao perante o consumo de
tabaco, 2014 e 2019

Homens Mulheres
Anos Fumadores Nao fumadores | Fumadoras Nao fumadoras
N.° N.° Taxade N.° Taxade
feminizacao (%) feminizacao (%)
2019 991702 3127323 518 801 343| 4215901 57,4
2014 1155611 3002029 624 883 351| 4097548 57,7
Fonte: INE®

7 A organizacao chama ainda a atencao para o facto de todos os anos, mais de 8 milhoes de pessoas morrerem
devido ao consumo de tabaco. O tabaco também pode ser mortal para pessoas nao fumadoras. Segundo a OMS,
a exposicao ao fumo passivo tem sido implicada em desfechos adversos a salide, causando 1,2 milhao de mortes
anualmente, incluindo criancas. OMS, Relatorio da OMS sobre a epidemia mundial do tabaco, 2021: enfrentar os
produtos novos e emergentes, publicado em 2023.

8 INE, Populacao residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por Sexo, Nivel de escolaridade e Condicao perante o
consumo de tabaco; Quinquenal - INE, Inquérito nacional de salde (série 2014); dados consultados a 1 de agosto
de 2025; Nota: As estimativas apresentadas nao contemplam as situacoes nao sabe/nao responde.

9 INE, Populacao residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por Sexo, Nivel de escolaridade e Condicao perante o
consumo de tabaco; Quinquenal - INE, Inquérito nacional de salde (série 2014); dados consultados a 1 de agosto
de 2025; Nota: As estimativas apresentadas nao contemplam as situacoes nao sabe/nao responde.
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Quando comparamos Portugal com a média da UE, verifica-se que em Portugal a proporcao total
de pessoas que reportam fumar diariamente é inferior a média da UE e isto acontece tanto para
homens como para mulheres.

Esta assimetria € mais significativa no que respeita as mulheres, ja que em Portugal a proporcao
de mulheres que refere fumar diariamente é praticamente metade das mulheres que fumam
diariamente na média da UE (7.2% versus 14.8%)).

Tabela 6: Comparacao entre Portugal e a média da UE relativamente a proporcao de mulheres e
homens que reportaram fumar diariamente, 2019

o Total HM Homens Mulheres
Regiao
% % %
UE 18,4 22,3 14,8
Portugal 11,5 16,4 7,2

Fonte: Eurostat!®
CONSUMO DE ALCOOL

A OMS refere que o alcool e bebidas alcoblicas contém etanol, uma substancia psicoativa e
toxica com propriedades que causam dependéncia. O alcool tem sido amplamente utilizado em
muitas culturas ha séculos, mas esta associado a riscos e danos significativos a satude.

Em Portugal, relativamente ao consumo de bebidas alcodlicas, observa-se uma diminuicao da
populacao que referiu ter consumido bebidas alcodlicas nos 12 meses anteriores a entrevista.
Esta tendéncia € acompanhada tanto por homens como por mulheres. No entanto, o nimero de
mulheres que referem nunca ter consumido bebidas alcodlicas nos 12 meses anteriores a entre-
vista &, nos anos analisados, sempre significativamente superior ao dos homens, sendo, em
2019, a proporcao de mulheres nessa situacao de 73,2% relativamente a 26,8% dos homens.

Tabela 7: Populacao residente por condicao perante o consumo de bebidas alcoélicas nos 12 meses
anteriores a entrevista, 2014 e 2019

Total HM Homens Mulheres
Nunca consumiu 6 ou Nunca consumiu 6 ou Nunca consumiu 6 ou
Anos Total mais bebidas numa Ginica | mais bebidas numa Gnica | mais bebidas numa Ginica
ocasiao ocasiao ocasiao
N.° N.° % N.° %
2019 8898924 1688 098 452 512 26,8 | 1235586 73,2
2014 8 884 581 2125979 611506 28,8| 1514473 71,2
Fonte: INE®

10 Eurostat, Daily smokers of cigarettes among persons aged 15 and over, 2019; dados consultados a 18 de junho de
2025.

11 INE, Populacao residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013), Sexo, Grupo
etario e Condicao perante o consumo de bebidas alcodlicas nos 12 meses anteriores a entrevista; Quinquenal;
Inquérito nacional de salde (série 2014); dados consultados a 7 de agosto de 2025; Nota: As estimativas
apresentadas nao contemplam as situagoes nao sabe/nao responde, assim como nao contemplam as respostas
consumiu/nao consumiu.
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Do total da populacao residente, 20,5%
refere consumir bebidas alcodlicas diaria-
mente, mas constatam-se assimetrias de
género muito significativas: enquanto 33%
dos homens refere consumir bebidas alcoo-
licas diariamente, apenas 9,7% das mulheres
reportam essa situacao.

A OMS alerta para nao existirem niveis
seguros de consumo de alcool, mesmo em
pequenas doses, pelo que os homens em
Portugal estao assim em maior situacao de
risco associado a condicoes do aparelho
digestivo, como es6fago e estobmago, entre
outras.

Tabela 8: Proporcao da populacao residente
que consome bebidas alcodlicas diariamente,
2019

Total HM Homens Mulheres
Anos
% % %
2019 20,5 | 33 9,7
Fonte: INE®?

ESTADO DE SAUDE

A OMS define saide como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e
nao apenas aausénciade doenca ou enfermi-
dade. O sexo dos individuos desempenha um
papel especifico tanto na incidéncia quanto
na prevaléncia de patologias especificas,
bem como no seu tratamento e impacto em
termos de bem-estar e recuperacao. Isso
deve-se as inter-relacoes entre diferen-
cas biologicas e fatores socioeconémicos,
culturais e normas, papeis e estereétipos
de género que afetam o comportamento
de mulheres e homens relativamente a sua
satude. A compreensao da interacao entre

sexo (biologico) e género (construcao social)
no desenvolvimento e gestao da salde e
da doenca pode beneficiar tanto mulheres
como homens em termos de prevencao,
intervencao e resultados.

ESPERANCA MEDIA DE VIDA

A esperanca média de vida a nascenca, indi-
cador global de saude, tem progredido tanto
para homens como para mulheres, embora
seja tendencialmente superior no caso das
mulheres, as quais, em média, atualmen-
te, vivem cerca de 84 anos, enquanto os
homens vivem em média cerca de 78 anos.
Apesar de as mulheres poderem esperar
viver a nascenc¢a, em média, mais 5 anos do
que os homens; eles, aos 65 anos, podem
esperar viver, em média, mais anos de vida
saudavel (Vide Tabela 10).

Tabela 9: Esperanca de anos de vida a
nascenca, 2017 a 2023

Anos Homens Mulheres
N.° N.°
2021-2023 78,3 83,6
2020-2022 78,0 83,5
2019 -2021 78,0 83,5
2018-2020 78,3 83,7
2017 - 2019 78,1 83,6
Fonte: INE

Em Portugal, tanto mulheres como homens,
vivem menos anos de vida saudavel no que
na média da UE, sendo essa assimetria maior
entre as mulheres (7,3 versus 9,2 anos de
vida saudavel) do que entre os homens (8,6
versus 8,9 anos de vida saudavel).

12 INE, Proporgao da populacao residente com 15 e mais anos que consome bebidas alcodlicas diariamente (%) por
Local de residéncia (NUTS - 2013), Sexo e Tipologia de areas urbanas; Quinquenal - INE, Inquérito nacional de
salde (série 2014); dados consultados a 18 de julho de 2025.

13 INE, Esperanca de vida a nascenca total e por sexo (2017-2023); dados consultados a 18 de junho de 2025.



Em 2022, em Portugal, em média, um homem poderia esperar 8,6 anos de vida saudavel aos 65,
e uma mulher 7,3 anos.

Tabela 10: Anos de vida saudaveis aos 65 anos, na Uniao Europeia e em Portugal, 2017 a 2022

UE27 Portugal
Anos Homens Mulheres Homens Mulheres

N.° N.°
2022 8,9 9,2 8,6 7,3
2021 9,5 9,9 8,4 7,4
2020 9,5 10,1 8,4 71
2019 10,2 10,4 79 6,9
2018 9,8 10 7,8 6,9
2017 9,7 10 79 6,7

Fonte: INE'

DOENCAS CRONICAS E LIMITACOES A ATIVIDADE

A tendéncia nos ultimos 20 anos indica-nos que a proporcao da populacao residente com 16 e
mais anos que refere ter alguma doenca cronica ou problema de saude prolongado tem aumen-
tado, tendéncia acompanhada tanto por homens (mais 10.4 pontos percentuais) como por
mulheres (9.9 pontos percentuais).

Em 2024, 38,2% dos homens e 45,9% das mulheres reportam ter alguma doenca cronica ou
problema de saude prolongado. Observamos que em ambos os sexos esta condicao € mais
prevalente na faixa etaria acima dos 65 anos, mas observamos também que a proporcao de
mulheres que reporta doenca cronica ou problema prolongado €, em todos os anos analisados e
para todos os grupos etarios, superior a dos homens.

Tabela 11: Proporc¢ao da populacao residente com 16 e mais anos de idade que referiu ter alguma
doenca croénica ou problema de saiide prolongado, por grupo etario, 2004, 2014 e 2024

Total HM Homens Mulheres
Anos Total 16-64 65+ Total 16-64 65+ Total 16-64 65+
% % %
2024 42,3 32,2 68,1 38,2 28,6 66,2 45,9 35,6 69,6
2014 40,3 30,8 70,3 35,6 27,5 65,3 445 33,8 73,8
2004 321 23,9 63,4 27,8 21,2 57,5 36 26,6 67,6
Fonte: INE®
14 INE, Anos de vida saudaveis aos 65 anos por sexo (2017-2022); dados consultados a 6 de junho de 2025.

15

INE, Proporcao da populacao residente com 16 e mais anos de idade com doenca cronica ou problemas de

salde prolongado (%) por Sexo e Grupo etario; Anual - INE, Inquérito as condicoes de vida e rendimento; dados
consultados a 18 de julho de 2025.
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Apesar de, em Portugal, nos altimos 20 anos, uma maior proporcao da populacao referir ter
alguma doenca cronica ou problema prolongado de saude, verifica-se, que no mesmo periodo,
a proporcao da populacao que refere ter algum grau de limitacao (severo ou nao) na realizacao
de atividades tem diminuido (de 35,2%, em 2004 para 28,7%, em 2024). Esta diminuicao é mais
expressiva no que toca a limitacao severa que passou de 12.9% em 2004, para 5,5%, menos de
metade, em 2024.

No que respeita as dindmicas de género, verifica-se que em todos os anos analisados e em todos
0s grupos etarios, as mulheres reportam mais do que os homens sentirem limitacao (severa ou
nao) que limitam as suas atividades e os homens reportam mais do que elas nao se sentirem
limitados.

Em 2024, 23,8% dos homens referiram sentirem-se limitados nas atividades versus 33,1% de
mulheres que referiram encontrar-se na mesma situacao (diferenca de 9.3 pontos percentuais).
Em 2004 essa assimetria era de 11.1 pontos percentuais.

Tabela 12: Distribuicao da populacao residente segundo a limitacao na realizacao de atividades, por
grupo etario, 2004, 2014 e 2024

Total HM Homens Mulheres
Anos Graude limitacao | Total 16-64 65+ Total 16-64 65+ Total 16-64 65+
% % %
Severamente 55 24 134 46 23 115| 63 26 148
limitado

2024 Limitado, mas nao 232 157 424| 192 13 373| 268 184 463

severamente

Nada limitado 71,3 81,8 443 76,2 84,8 51,2| 66,9 79 39
Severamente 92 52 224 77 47 191| 106 56 246
limitado

2014 Limitado, mas nao 26 199 456/ 219 169 409| 295 228 489

severamente
Nada limitado 648 749 321| 705 785 399| 599 716 265
Severamente 129 7,7 337 107 66 295 15 87 367
limitado
2004 Limitado,masnao | 5,5 373  419| 187 144 388 255 201 442
severamente
Nada limitado 64,8 75 244/| 706 79 317 595 712 191
Fonte: INE*®

16 INE, Distribuicao da populacao residente com 16 e mais anos de idade (%) por Sexo, Grupo etario e Limitacao na
realizacao de atividades devido a problema de satide; Anual - INE, Inquérito as condicoes de vida e rendimento;
dados consultados a 18 de julho de 2025.
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AUTOAPRECIACAO DO ESTADO DE SAUDE

A autoapreciacao de saude, conforme definida pela OMS, refere-se a avaliacao subjetiva de um
individuo sobre seu proprio estado de salide, o qual influencia nao apenas como o individuo se
sente, mas influencia também os seus comportamentos relacionados ao cuidado e a prevencao,
constituindo-se uma componente fundamental na compreensao e na promogao da saude global.

Verifica-se ainda que, entre 2004 e 2024, a proporcao de mulheres e de homens que perceciona
o seu estado de saiilde como muito bom ou bom tem vindo a aumentar e tem diminuido a propor-
¢ao de pessoas que perceciona o seu estado de satde como muito mau ou mau.

Observa-se ainda que a maioria das mulheres e dos homens considera a sua satide como muito
boa ou boa (53,6%) e em todos os anos analisados e em todos os grupos etarios, a proporcao
de homens que autoperceciona a sua satilde como muito boa ou boa & sempre superior a das
mulheres.

Por outro lado, a proporcao de mulheres e homens que relatam um estado de saude mau ou
muito mau é baixa (12%), mas, em todos os anos analisados e em todos os grupos etarios, a
proporcao de mulheres que autoperceciona o seu estado de saide como muito mau ou mau é
sempre superior ao dos homens.

Em 2024, em média, um em cada 10 homens (10,1%) e uma em cada 8 mulheres (13,8%) perce-
cionaram como muito mau ou mau o seu estado de sailide, sendo que esses valores aumentam
significativamente no escalao etario dos 65 e mais anos onde em média um em cada 5 homens
(25%) e quase uma em cada 3 mulheres (30,2%) tem essa autoapreciacao.

Tabela 13: Distribuicao da populacao residente segundo a autoapreciacao do estado de satide, por
grupo etario em Portugal, 2004, 2014 ¢ 2024

Total HM Homens Mulheres
Anos Estado de sailide Total 16-64 65+ Total 16-64 65+ Total 16-64 65+
% % %

Muito Bom ou Bom 53,6 67,1 191, 57,6 70,2 211 50 64,1 17,6

2024
Muito Mau ou Mau 12 58 279 10,1 5 25| 138 6,7 30,2
2014 Muito Bom ou Bom 46 56,9 10,8 | 50,6 60,1 14,5 42 539 8,2
Muito Mau ou Mau 18,3 10,2 44,6 14,5 8,9 36 21,6 11,4 50,7
2004 Muito Bom ou Bom 45,4 549 83 508 594 10,8, 405 504 6,5

Muito Mau ou Mau 211 12,4 55,7 16,5 9,8 47,7 25,3 14,8 61,5
Fonte: INEY

17 INE, Distribuicao da populacao residente com 16 e mais anos segundo a autoapreciacao do estado de salde,
por sexo e grupo etario, por nivel de escolaridade e por condicao perante o trabalho, Portugal, 2004-2024 (%);
Inquéritoas Condigoes de Vidae Rendimento (ICOR); dados consultados a21de julhode 2025. Nota: As estimativas
apresentadas nao contemplam as situacoes nao sabe / nao responde nem as pessoas que autoapreciam o seu
estado de satide como razoavel.
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OBITOS E CAUSAS DE MORTE

Em 2023, morreram no pais 118 947 pessoas. As mortes por doencas do aparelho circulatério e
por tumores malignos representaram 49,2% do total de obitos de residentes em 2023.

Entre as doencas do aparelho circulatorio, a principal causa de morte esta nas doencas cerebro-
vasculares - também designadas por acidentes vasculares cerebrais (AVC) - com 9 177 obitos,
representando 7,8% do total de 6bitos de residentes. Seguidamente, a segunda maior causa de
morte esta nas doencas isquémicas do coracao, que representam 5,4% do total de 6bitos de
residentes (6 414 6bitos).

No conjunto dos tumores malignos, destacaram-se 4 490 mortes provocadas por tumores
malignos da traqueia, bronquios e pulmao, que representaram 3,8% do total de mortes de resi-
dentes. Os tumores malignos do colon, reto e anus representaram 3,1% da mortalidade em
2023, com 3 639 6bitos.

As principais causas de morte entre homens sao tumores malignos (16 567), doencas do apare-
Iho circulatorio (13 698) e doencas do aparelho respiratorio (6 820).

Entre mulheres, sao as doencas do aparelho circulatério que lideram (com 16 361 6bitos) as
principais causas de morte, seguidas por tumores malignos (11 599) e depois por doencas do
aparelho respiratorio (6 290).

SAUDE MENTAL

A OMS considera a satilde mental como uma componente essencial da satide em geral.

Em 2019, as mulheres tenderam a reportar ter procurado, nos 12 meses anteriores a entrevis-
ta, mais consultas com profissionais de psicologia, psicoterapeutas ou psiquiatras do que os
homens (53,4% versus 46,6%, respetivamente).

Tabela 14: Consulta com psicélogo, psicoterapeuta ou psiquiatra nos 12 meses anteriores a
entrevista, 2019

Total HM Homens Mulheres

Anos . o o Taxa de feminizacao
N. N. N. (%)

2019 8898924 4146 500 4752424 53,4
Fonte: INE8

18 INE, Populacao residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por Sexo, Condicao perante o trabalho e Consulta
com psicologo, psicoterapeuta ou psiquiatra nos 12 meses anteriores a entrevista (Sim/ Nao); Quinquenal - INE,
Inquérito nacional de salde (série 2014); dados consultados a 06 de junho de 2025.
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ACESSO A CUIDADOS DE SAUDE

No acesso a cuidados de salide, observamos a forma como se tem garantido o estado de satde,
como se pode prevenir a doenca e promover a recuperacao.

Em 2019, as mulheres referem ter procurado mais consultas do que os homens, quer de medici-
na geral e familiar, quer consultas de especialidade.

Tabela 15: Consultou um médico nos 12 meses anteriores a entrevista, por tipo de consulta médica,

2019
Anos TotalHM Homens Mulheres
Medicina- .ge- Olut.ra espe- Medicina. -ge- 0.ut.ra espe- Medicina geral e familiar Outra especialidade
ral e familiar | cialidade ral e familiar | cialidade
Taxa de Taxa de
2019 N.° N.° N.° feminizacao | N.° feminizacao
(%) (%)
6688899 4401442| 2907965 1851269 | 3780934 56,5 2550173 57,9
Fonte: INE®

Em 2019, também foram as mulheres quem mais referiu ter necessitado de internamento hospi-
talar nos 12 meses anteriores a entrevista (58,5%).

Tabela 16: Internamento em hospital nos 12 meses anteriores a entrevista, 2019

Total HM Homens Mulheres
Anos . o o Taxa de feminizacao
N. N. N. (%)
2019 813320 337666 475 654 58,5
Fonte: INE2°

No mesmo periodo, 378 425 mais mulheres do que homens referiram ter procurado cuidados de
salide em ambiente hospitalar.

Tabela 17: Foi ao hospital para cuidados de saiide nos 12 meses anteriores a entrevista, 2019

Total HM Homens Mulheres
Anos NL° N.° Taxa de feminizacao
(%)
2019 3419591 1520583 1899008 55,5
Fonte: INE%

19 INE, Populagao residente com 15 e mais anos de idade que consultou um médico nos 12 meses anteriores a
entrevista (N.°) por Sexo, Nivel de escolaridade, Tipo de consulta médica e Escalao de consultas médicas nas 4
semanas anteriores a entrevista; Quinquenal - INE, Inquérito nacional de satide (série 2014); dados consultados a
18 de junho de 2025

20

INE, Populacao residente com 15 e mais anos de idade com internamento em hospital nos 12 meses anteriores

a entrevista (N.°) por Sexo, Condicao perante o trabalho e Escalao do total de dias de internamento; Quinquenal;
dados consultados a 18 de junho de 2025.

21

INE, Populacao residente com 15 e mais anos de idade que foi ao hospital para cuidados de satde nos 12 meses

anteriores a entrevista (N.°) por Sexo, Grupo etario e Escalao do total de idas ao hospital; Quinquenal; dados
consultados a 18 de junho de 2025.
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DIREITOS SERUAIS E
REPRODUTIVOS

A salde sexual e reprodutiva das mulhe-
res esta relacionada a midltiplos direitos
humanos, incluindo o direito a vida, o direi-
to a salde, o direito a privacidade, o direito
a educacao e a proibicao da discriminacao.
O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais e a Convencao sobre a Eliminacao

de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres (CEDAW) indicam claramente

que o direito das mulheres a saude inclui a
sua salde sexual e reprodutiva®?.

MORTALIDADE MATERNO-INFANTIL

A descida das taxas de mortalidade mater-
no-infantil representa uma das areas em
salde em que os ganhos foram mais signifi-
cativos.

Em 1960 morriam por complica¢oes rela-
cionadas com a gravidez e o parto?3 cerca de
115 mulheres por cada 100 mil nascimentos
(nados-vivos). Desde essa altura a taxa de
mortalidade materna diminuiu muito signifi-
cativamente passando, em 2023, para cerca
de 10 mulheres que morrem devido a gravi-
dez ou parto por 100 mil nados vivos. No
entanto, chama-se a atencao que, nos anos
analisados, este valor ja tinha sido atingido
na década de 90 do século passado, tendo o
valor mais baixo sido atingido no ano 2000,
onde apenas morriam destas complicacoes
cerca de 2 mulheres (em cada 100 mil nasci-
mentos).

Tabela 18: Taxa de mortalidade materna por
100 000 nados-vivos, 1960 a 2023

Total
Anos

N.°
2023 10,5
2022 13,1
2021 8,8
2020 20,1
2010 7,9
2000 2,5
1990 10,3
1980 1924
1970 73,4
1960 115,5

Fonte: INE?®

22 De destacar que em 2025 assistimos, em Portugal, a aprovacao da Lein.® 32/2025, de 27 de marco, que alterou

23

24

25

o Codigo do Trabalho para permitir a “trabalhadora que sofra de dores graves e incapacitantes provocadas
por endometriose ou por adenomiose durante o periodo menstrual tenham direito a faltar justificadamente
ao trabalho, sem perda de qualquer direito, incluindo retribuicao, até trés dias consecutivos por cada més de
prestacao de trabalho.” A lei prevé ainda um regime de comparticipagcao de medicamentos destinados ao
tratamento e alivio de sintomas a partir do Servico Nacional de Satide (SNS).

Ou até 42 dias apos o parto, por qualquer causa relacionada ou agravada pela gravidez ou seu tratamento,
excluindo causas acidentais ou incidentais.

Quebra de série: ocorre quando ha uma mudanca na forma como uma variavel estatistica é definida ou observada
ao longo do tempo. Essa mudanca pode afetar a comparabilidade dos dados ao longo da série temporal, exigindo
atencao especial ao analisar a evolugao da variavel (INE).

INE, Taxa de mortalidade materna por 100 000 nados-vivos (N.°); Anual; dados consultados a 19 de junho de
2025.
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A taxa de mortalidade infantil passou de 77,5,
em 1960 para 3 criancas que morrem com me-
nos de um ano de idade, por mil nascimentos,
em 2024. No entanto, chama-se a atencao
que, nos anos analisados, o valor mais baixo
situou-se em 2,4 criancas falecidas (por mil
nascimentos), em 2020, tendo, nesse ano,
morrido 206 criancas antes de completarem
um ano de idade. Desde essa altura assistiu-se
a um aumento das criancas que morrem com
menos de um ano de idade por cada 1000 nas-
cimentos. Em 2024, morreram, em Portugal,
255 criancas antes de completarem um ano
de idade.

Tabela 19: Taxa de mortalidade infantil, 1960 a
2024

Total
Anos

(%o0)
2024 3
2020 2,4
2015 2,9
2010 2,5
2005 3,5
2000 5,6
1995 7,4
1990 10,9
1985 17,5
1980 24,2
1975 38,9
1970 55,5
1960 77,5

Fonte: INE2®

INTERRUPCAO VOLUNTARIA DA
GRAVIDEZ

A importancia da Interrupcao Voluntaria da
Gravidez baseia-se no reconhecimento, ao
abrigo do direito e das normas internacionais,
de que a capacidade de controlar a propria
reproducao e de decidir se e quando ter filhos/
as € essencial para a plenarealizacao dos direi-
tos humanos das mulheres.

Em Portugal, apos a revisao do art.° 142.° do
Codigo Penal operada pela Lei n.° 16/2007,
de 17 de abril?’, passou a considerar-se a inter-
rupcao da gravidez nao punivel se efetuada
por médico/a, ou sob a sua direcao, em esta-
belecimento de salde oficial ou oficialmente
reconhecido e com o consentimento da mulher
gravida, quando:

= Constituir o Gnico meio de remover perigo
de morte ou de grave e irreversivel lesao
para o corpo ou para a salde fisica ou
psiquica da mulher gravida;

= Se mostrar indicada para evitar perigo de
morte ou de grave e duradoura lesao parao
corpo ou para a saide fisica ou psiquica da
mulher gravida e for realizada nas primei-
ras 12 semanas de gravidez;

26 INE, Taxa de mortalidade infantil (%o0) por Sexo; Anual - INE, Indicadores demograficos; dados consultados a19 de

junho de 2025.
27 Diario da Repiblica, Lein.°16/2007, de 17 de abril.
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= Houver seguros motivos para prever que o nascituro vira a sofrer, de forma incuravel, de
grave doenca ou malformacao congénita, e for realizada nas primeiras 24 semanas de gravi-
dez, excecionando-se as situacoes de fetos inviaveis, caso em que a interrupcao podera ser
praticada a todo o tempo;

= A gravidez tenha resultado de crime contra a liberdade e autodeterminacao sexual e a inter-
rupcao for realizada nas primeiras 16 semanas.

» For realizada, por opcao da mulher, nas primeiras 10 semanas de gravidez.

Em Portugal, em 2008, ap6s a entrada em vigor da Lei, foram efetuadas 18 014 I1G por opcao da
mulher?8. Em 2024 esse nimero foide 17 807.

Tabela 20: Total de Interrupcoes Voluntarias da gravidez (IVG) e Interrup¢oes da Gravidez (1G) por
opcao da mulher em Portugal, 2008 a 2024

Nﬁmero~dele rezlalrllizadas Percentagem de IG por
Anos Total de IVG ?grp(:ir:ﬁz(i)ra: :el:na(:l;rs‘?jse :)vpééo da mulher no total de
gestacao
N. N.° %

2024 Sem dados 17 807

2023 17124 16 559 96,7
2022 16 202 15616 96,4
2021 14158 13608 96,1
2020 14 620 14 029 96
2019 15009 14 364 95,7
2018 14705 14034 95,4
2017 15492 14 899 96,2
2016 15959 15416 96,6
2015 16 652 16 028 96,3
2014 16762 16180 96,5
2013 18 281 17728 97
2012 19156 18 615 97,2
2011 20480 19921 97,3
2010 20137 19560 971
2009 19848 19222 96,9
2008 18 607 18 014 96,8
Fonte:DGS/ERS?®

28 Segundo orelatério da ERS, em 2024 cerca de 40,9% de todas as IVG foram realizadas em unidades de Cuidados
de Sailde Primarios (CSP), enquanto 38,0% foram realizadas num Hospital Plblico. Em média, as IVG foram
realizadas as 7,4 semanas de gestacao, na sua maioria (97,7%) com recurso a método medicamentoso. O tempo
médio de espera entre o pedido de marcacgao e a realizagao de consulta prévia foi de 2,8 dias - inferior aos cinco
dias legalmente definidos. Ja o tempo médio entre a consulta prévia e a realizacao da interrupcao da gravidez
fixou-se nos 6,7 dias.

29 DGS/ERS, Interrupgoes voluntarias da gravidez, total e Interrupcao da Gravidez por op¢cao da mulher (dados entre
2008-2017 consultados no documento “Relatorio dos Registos das Interrupcoes da Gravidez, 2018”, DGS; dados
entre 2018 e 2021 consultados no relatério “Acesso a Interrupcao Voluntaria da Gravidez no Servico Nacional
de Saude”, ERS publicado em setembro de 2023 - dados apenas disponiveis para Portugal Continental; dados
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Dados do European Parliament Forum mostram que Portugal &€ um dos paises da UE com o
tempo mais curto para a realizacao a IVG.

Tabela 21: Limite legal de tempo de gestacao, em semanas, para IVG na UE27, 2021

Estados-Membros Limite legal
Alemanha 13 a18 semanas
Austria 13 a18 semanas
Bélgica 13a18 semanas
Bulgaria 10 a12 semanas
Chéquia 10 al2 semanas
Chipre 10 al2 semanas
Croacia 0 al0 semanas
Dinamarca 10 a12 semanas
Eslovaquia 10 a12 semanas
Eslovénia 0 al0 semanas
Espanha 13 al1l8 semanas
Estonia 10 a12 semanas
Finlandia 10 a12 semanas
Franca 13 a18 semanas
Grécia 10 a12 semanas
Hungria 10 a12 semanas
Irlanda 10 a12 semanas
Italia 10 a12 semanas
Let6nia 10 a12 semanas
Lituania 10 a12 semanas
Luxemburgo 13 a18 semanas
Malta Apenas quando a vida da mulher esta em risco
Paises Baixos 18 a 24 semanas
Polénia Apenas quando a vida da mulher esté] em riscog ou qu_ando foi
vitima de violéncia sexual
Portugal 0 a 10 semanas
Roménia 13 a18 semanas
Suécia 18 a 24 semanas

Fonte: European Parliament Forum3°

entre 2022 e 2024 consultados no relatoério “Acesso a Interrupcao Voluntaria da Gravidez no Servico Nacional de
Satde entre 2022 e 2024”, ERS, publicado em maio de 2025 e no documento “Relatorio de Analise dos Registos
das Interrupcoes da Gravidez, 2023”, DGS, publicado em dezembro de 2024); dados consultados a 21 de julho de
2025.

30 EPF-IPPFEN, European Abortion Policies Atlas; dados consultados a 21 de julho de 2025.
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CONCLUSOES

Podemos observar que as mulheres demonstram uma maior adesao a habitos de vida saudaveis
e recorrem com maior frequéncia aos servicos de saude, embora relatem uma percecao menos
favoravel do seu estado de saude e apresentem maior prevaléncia de doencas cronicas e deter-
minados tipos de cancro. Por outro lado, os homens evidenciam niveis superiores de excesso
de peso, consumo de tabaco e alcool, apesar da reducao observada nestes comportamentos.
Enquanto a esperanca média de vida € superior nas mulheres, os homens apresentam maior
nimero de anos de vida saudavel apos os 65 anos. No dominio dos direitos sexuais e reprodu-
tivos, sublinha-se como positiva a inclusao da interrupc¢ao voluntaria da gravidez nos cuidados
prestados pelo SNS, apos a revisao do art.® 142.° do Codigo Penal operada pela Lein.°16/2007,
de 17 de abril3.

31 Diario da Repiblica, Lein.°16/2007, de 17 de abril.
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DESPORTO

O desporto representa um setor amplo e
em constante expansao dentro da econo-
mia, contribuindo de forma significativa para
0 crescimento econdmico e para a criacao
de emprego. O desporto pode ser encarado
sob duas perspetivas distintas: como prati-
ca profissional e como atividade de lazer. O
deporto enquanto pratica profissional torna
particularmente evidente como os fatores
econdmicos assumem um papel central.
Contudo, esta centralidade também se mani-
festa na indistria do desporto e do lazer, que
abrange diversas areas como a recreacao, a
salde e o fitness, as atividades ao ar livre e
0S jogos.

Paralelamente, o desporto constitui um feno-
meno social e cultural, no qual a construcao
social da feminilidade e da masculinidade
influencia profundamente os comportamen-
tos. Essa influéncia manifesta-se desde a
participacao e representacao em determina-
das modalidades até a ocupacao de cargos
de lideranca e decisao no setor desportivo.

PARTICIPACAO E
REPRESENTACAO

De 2016 para 2022 assistiu-se a um aumen-
to da proporcao de pessoas (entre 0s 18 e os
69 anos) que praticaram alguma atividade
desportiva, passando de 36% para 45,2%,
sendo que em ambos o0s anos analisados a
propor¢cao de homens & sempre superior a
das mulheres.

Esse aumento deu-se tanto para homens (de
40,6% para 50,4%) como para as mulheres
(de 31,7% para 40,2%), sendo, no entanto,
mais acentuado entre eles (mais 9,8 pontos
percentuais) do que entre elas (8,5 pontos
percentuais).

Salienta-se, no entanto que aassimetriaentre
mulheres e homens aumentou: em 2016 era
de 8,9 pontos percentuais e em 2022 passou
para 10,2 pontos percentuais.

Tabela 1: Proporcao de individuos com idade
entre os 18 e os 69 anos que praticaram
alguma atividade desportiva, 2016 e 2022

Total HM Homens Mulheres
Anos
% % %
2022 452 50,4 40,2
2016 36 40,6 31,7
Fonte: INE?

Entre 2014 e 2024 observa-se um aumento
do emprego desportivo, salientando-se trés
aspetos:

= O aumento do emprego desportivo
passou de 32,7 mil pessoas, em 2014,
para 52,5 mil pessoas, em 2024, o que
representa um aumento de quase 20 mil
pessoas a trabalhar neste setor;

= Esse aumento deu-se para ambos os
sexos, mas foi mais expressivo no caso
dos homens (quase mais 15 mil homens
e apenas mais cercade 5 mil mulheres);

= Apesar desse aumento em 2024, as
mulheres apenas atingiram a mesma
empregabilidade que se observava em
homens em 2014,

1 INE, Proporcao de individuos com idade entre os 18 e os 69 anos que praticaram alguma atividade desportiva
(%) por Sexo e Frequéncia de pratica desportiva; Sexenal; Inquérito a educacao e formacao de adultos; nota(s):
por questoes de arredondamento e situacoes de nao respostas, os totais podem nao corresponder a soma das

parcelas; dados consultados a 15 de Julho de 2025.



= Apesar de huma década o nimero de mulheres ter aumentado, a taxa de feminizacao no
total de pessoas empregadas neste setor diminuiu, passando de 42,2%, em 2014, para 36%,
em 2024;

= Nos anos analisados o emprego desportivo & sempre superior entre os homens do que entre
as mulheres.

Relativamente ao ano de 2024, verifica-se que o emprego desportivo abrangeu 52,5 mil pessoas,
representando um aumento de 60,5% relativamente a 2014.

Tabela 2: Emprego desportivo, 2014-2024

Total Total HM Homens Mulheres

HM N.° (milhares) N.° (milhares) N.° (milhares) Taxa de feminizacao (%)

2024 52,5 33,6 18,9 36
2019 39 22,5 16,4 421
2014 327 18,9 13,8 42,2
Fonte: INE?

Em 2023, estavam inscritos nas Federacoes Desportiva mais de 773 mil praticantes, mais de 26
mil treinadores, mais de 18 mil arbitros e mais de mil agentes desportivos de alto rendimento.
Os homens estao esmagadoramente sobre representados em todas estas categorias, especial-
mente entre os treinadores e os arbitros, onde representam, respetivamente, quase 86% e 73%
das pessoas que desempenham essa funcao.

Relativamente aos titulos profissionais, verifica-se que praticamente 4 em cada 5 titulos sao
atribuidos a homens (78,1%).

Tabela 3: Praticantes, treinadores, arbitros e agentes desportivos de alto rendimento, inscritos nas
Federacoes Desportivas, 2023

B Total HM Homens Mulheres
Ocupacao
N.° % %

Praticantes 773 845 68,5 315
Treinadores 26 044 85,9 14,1
Arbitro 18108 72,4 27,6
Ager'ltes desportivos de alto 1034 656 344
rendimento

Titulos profissionais emitidos 7 801 78,1 219
Técnico de exercicio fisico 2025 69,6 304
Diretor técnico 650 68 32

Fonte: INE3

2 INE, Emprego desportivo (Série 2021 - N.°) por Sexo; Anual - INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021); dados
consultados a 30 de junho de 2025.
3 INE (2023) Desporto em Numeros, publicado a 5 de abril de 2024..
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Relativamente as modalidades com maior nimero de praticantes inscritos nas federacoes
desportivas, os dados indicam que, tendencialmente, homens e mulheres optam por atividades
distintas.

Em 2023 os desportos que tinham mais praticantes inscritos nas Federacoes Desportivas eram
o futebol, onde os homens se encontram sobre representados (cerca de 93%) e a natacao, onde
as mulheres se encontram em maioria (55,2%).

A taxa de feminizacao também é elevada na ginastica (88,2%) e no voleibol (56%), embora
corresponda a um universo mais reduzido.

Tabela 4: Praticantes inscritos nas Federacoes Desportivas, por modalidade desportiva, 2023

Modalidade Total Homens Mulheres
N.° (milhares) N.° (milhares) N.° (milhares) Taxa de feminizacao (%)

Futebol 2151 199,9 15,2 7,0
Natacao 103,5 46,3 57,2 55,2
Voleibol 59,2 26 33,2 56,0
Andebol 48,6 29,5 191 39,3
Basquetebol 30,8 20,5 10,3 33,4
Ginastica 23 2,7 20,3 88,2
Atletismo 219 13,3 8,6 39,2
Fonte:IPDJ #

Entre 2011 e 2022 podemos constatar que a proporcao de pessoas que assistiram a eventos
desportivos diminuiu de 36,8% para 33,1%.

Essa diminuicao deu-se tanto entre os homens (menos 6,9 pontos percentuais), como entre as
mulheres (menos 0,8 pontos percentuais), embora tenha sido mais expressiva a descida entre
os homens.

Em 2011, a assimetria entre mulheres e homens era de 24,4 pontos percentuais e, em 2024,
essa assimetria diminuiu para 18,3 pontos percentuais. Esta descida é resultado nao de uma
maior participacao das mulheres em eventos desportivos, mas de uma reducao significativa do
nimero de homens que assistem a esses eventos.

Tabela 5: Proporcao de individuos que assistiram a eventos desportivos ao vivo, 2011, 2016 e 2022

Total HM Homens Mulheres
Anos
% % %
2022 331 42,5 24,2
2016 42,5 551 30,9
2011 36,8 49,4 25
Fonte: INE®

4 Instituto Portugués do Desporto e Juventude, Praticantes inscritos nas Federacoes Desportivas (milhares), por
modalidade desportiva, 2023; dados recolhidos a 27 de junho de 2025.

5 INE, Proporcao de individuos com idade entre os 18 e os 69 anos que assistiram a eventos desportivos ao vivo
(%) por Sexo e Frequéncia de assisténcia; Sexenal - INE, Inquérito a educacao e formacao de adultos; dados
consulados a 21 de julho de 2025. 40



Igualdade de Género em Portugal

LIDERANCA E DECISAO

Na area do desporto, os maiores corpos de lideranca desportiva incluem Federacoes Desporti-
vas, Comités Nacionais e Ministérios ou corpos politicos.

Nas Federacoes Desportivas Nacionais existe uma evidenciada assimetria nas estruturas diri-
gentes, particularmente nos cargos de presidéncia. Na média da UE27, apenas uma mulher em
cada oito pessoas (12%) é presidente em Federacoes Desportivas, um valor bastante baixo. Em
Portugal, 100% dos cargos de presidéncia sao ocupados por homens.

Os dados relativos a vice-presidéncias e membros do executivo em Portugal também
revelam uma presenca feminina relativamente baixa (20,5% e 23%, respetivamente),
ligeiramente abaixo da média da UE (22,5% e 24%, respetivamente). A nivel nacional, a
paridade plena s6 & observada no cargo de responsavel do executivo (50%), valor acima da
média da UE27 (27%).

Tabela 6: Presidentes, vice-presidentes, responsaveis e membros do executivo de Federacoes
Desportivas Nacionais, Portugal e UE27, 2024

Total HM Homens Mulheres
Posicao Regiao
N.° N.° % N.° %
UE27 255 225 88 30 12
Presidente
Portugal 10 10 100 0 0
UE27 462 358 77,5 104 22,5
Vice-presidente
Portugal 39 31 79,5 8 20,5
Responsavel do UE27 251 183 73 68 27
executivo Portugal 10 5 50 5 50
UE27 2933 2230 76 703 24
Membro do executivo
Portugal 94 72 77 22 23

Fonte: EIGE &

Uma analise das estruturas de lideranca dos Comités Olimpicos Nacionais (CON) revela também
uma persistente desigualdade de género, tanto na média da UE27 como, de forma mais acentua-
da, em Portugal.

Embora a média da UE27 demonstre uma forte predominancia masculina nos cargos de topo
— com apenas uma mulher em cerca de sete pessoas (14,8%) na presidéncia e também entre
os responsaveis do executivo (14,8%) — a situacao portuguesa destaca-se negativamente pela
auséncia total de mulheres nestes dois cargos (0%). Mesmo em cargos de vice-presidéncia
e membros do executivo, onde Portugal apresenta alguma presenca feminina (25% e 30,8%,
respetivamente), as mulheres encontram-se ainda subrrepresentadas.

6 EIGE, National sports federations based on a sample of top ten most funded Olympic sports in each country.;
dados consultados a 22 de julho de 2025.
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Tabela 7: Presidentes, vice-presidentes, responsaveis e membros do executivo de Comités
Olimpicos Nacionais (CON), Portugal e UE27,2024

L Total HM Homens Mulheres
Posicao Regiao
N.° N.° % N.° %

UE27 27 23 85,2 4 14,8
Presidente

Portugal 1 1 100 0 0

UE27 88 60 68,2 28 31,8
Vice-presidente

Portugal 4 3 75 1 25
Responsavel do UE27 27 23 85,2 4 14,8
executivo Portugal 1 1 100 0 0

UE27 483 349 72,3 134 27,7
Membro do executivo

Portugal 13 9 69,2 4 30,8

Fonte: EIGE?

Observa-se adicionalmente uma disparidade significativa na representacao de mulheres e
homens nos ministérios nacionais responsaveis pelo desporto em Portugal.

Enquanto a média da UE27 apresenta uma distribuicao relativamente equilibrada entre homens
e mulheres nos cargos de administrador sénior (48,9% vs. 51,1%, respetivamente), Portugal nao
regista qualquer pessoa neste nivel de responsabilidade.

Nos cargos de membros do governo ou do executivo politico, a média da UE27 ainda eviden-
cia uma predominancia masculina (68,8%) e Portugal destaca-se negativamente com 100% de
homens no cargo e nenhuma mulher a exercer estas funcoes (0%).

Tabela 8: Ministérios nacionais responsaveis pelo desporto, Portugal e UE27,2024

TotalHM Homens Mulheres
Posicao Regiao
N.° N.° % N.° %
UE27 481 235 48,9 246 511
Administradores sénior
Portugal 0 0 0 0 o
Membros do governo ou do UE27 48 33 68,8 15 31,2
executivo politico Portugal 2 2 100 0 0

Fonte: EIGE®

7 EIGE, National Olympic Committees (NOCs): presidents, deputy/vice-presidents, members and executive heads;
dados consultados a 22 de julho de 2025..
8 EIGE, National ministries dealing with sports: ministers by seniority.; dados consultados a 22 de julho de 2025.
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CONCLUSOES

O desporto assume hoje uma relevancia multifacetada, combinando dimensoes econémicas e
socioculturais, sendo um setor onde ainda se verificam acentuadas assimetrias entre mulhe-
res e homens. Apesar de se ter assistido a um aumento significativo na participacao global em
atividades desportivas, o aumento foi mais expressivo entre os homens, tendo ampliado as assi-
metrias entre elas e eles.

Assistiu-se ainda a um crescimento no emprego no setor desportivo, o que pode indicar uma
expansao significativa do setor e uma maior disponibilidade de oportunidades de trabalho.
Contudo, continua a ser um setor altamente masculinizado, principalmente no desporto de
alto rendimento. Finalmente, do ponto de vista institucional, os dados revelam uma profunda
desigualdade de género nas estruturas de lideranca e decisao no setor desportivo. Portugal
apresenta niveis particularmente criticos, com auséncia de mulheres nos cargos de presidéncia
e lideranca executiva dos principais organismos desportivos e governamentais, contrastando
com uma média europeia que, embora também desequilibrada, mostra alguns sinais de progres-
so.
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AMBIENTE

As politicas do ambiente e sustentabilidade
assumem uma centralidade cada vez maior,
por forca dos impactos crescentes das alte-
racoes climaticas que constituem um dos
maiores desafios do século XXI.

Com implicacoes de grande escala e urgén-
cia ao nivel socioambiental, as alteracoes
climaticas apresentam ainda aspetos marca-
damente genderizados a trés niveis: ao nivel
dos impactos diferenciados em mulheres e
homens, gerados por desigualdades estru-
turais, associadas as normas e papéis de
género que influenciam o acesso e o contro-
lo dos recursos, informacao e conhecimento;
ao nivel das atitudes e comportamentos
diferenciados, uma vez que mulheres e
homens revelam padroes distintos na forma
como lidam com os desafios colocados pelas
alteracoes climaticas; e, finalmente, ao nivel
da representacao e tomada de decisao, ja
que as possibilidades de resposta as suas
consequéncias sao também desiguais, devi-
do as assimetrias significativas na presenca
de mulheres e homens em cargos de poder e
nos processos de decisao nesta area.

IMPACTOS DAS
ALTERACOES CLIMATICAS

Algumas areas com especial impacto dife-
renciado em mulheres e homens, no que
toca as alteracoes climaticas, relaciona-se
com o fendomeno da pobreza energética e
com a representacao de mulheres e homens
nos varios setores da atividade economica
estruturantes para as politicas ambientais.

POBREZA ENERGETICA

A pobreza energética! resulta da conjuga-
cao de diferentes fatores, entre eles, o baixo
rendimento disponivel das familias, que
restringe a sua capacidade de acesso a servi-
cos energéticos eficientes e de qualidade e
o mau desempenho energético das habita-
coes e edificios. Tais fatores sao agravados,
ainda, pelo baixo nivel de literacia energética
da populagcao? A pobreza energética tem,
por isso, um impacto no bem-estar social e
qualidade vida das pessoas. Contudo, estes
impactos nao sao neutros de uma perspetiva
de género.

1 A pobreza energética ocorre quando um agregado familiar tem de reduzir o seu consumo de energia para um
nivel que afeta negativamente a saiide e o bem-estar dos seus habitantes. E principalmente causada por trés
fatores fundamentais: uma elevada proporcao do orcamento familiar gasta em energia, baixos rendimentos e
fraco desempenho energético dos edificios e dos equipamentos (Comissao Europeia).

2 Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050.
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Mulheres e homens tém diferentes necessidades energéticas:

As mulheres dedicam mais tempo do que os homens ao trabalho doméstico nao remunerado. Isto
significa que passam mais tempo em casa e, por isso, dependem mais do aquecimento e da qualidade
do ar interior do que os homens. Além disso, as mulheres dependem mais da energia para utilizar os
equipamentos domésticos (por exemplo, fornos, maquinas de lavar loica e aspiradores). Mas condi-
coes habitacionais (como ambientes mal isolados) e dispositivos eletronicos e combustiveis poluentes

podem ter um impacto negativo na salde das mulheres (EIGE) 3.

Considerando a populacao sem capacidade de manter a casa adequadamente aquecida, indica-
dor central paramedir apobrezaenergética, &€ possivel verificar que,emtodos os anos analisados,
e quer na UE27, quer em Portugal, as mulheres sao sempre mais atingidas pela pobreza energé-
tica do que os homens.

Por outro lado, embora a percentagem de mulheres e homens sem capacidade de manter a casa
adequadamente aquecida tenha vindo a diminuir desde 2015, em Portugal existe uma proporcao
maior de homens e de mulheres sem capacidade de manter a casa adequadamente aquecida do
que na média da UE27.

Em 2024, em Portugal, 15,4% de homens e 16,7% de mulheres nao tinham capacidade de
manter a casa adequadamente aquecida, enquanto na UE27 a proporcao €, respetivamente,
8.9% e 9.6%.

Tabela 1: Populacao com 16 ou mais anos sem capacidade de manter a casa adequadamente
aquecida, 2015 a 2024

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Anos Homens Mulheres Homens Mulheres

% % % %
2024 154 16,7 8,9 9,6
2023 20,2 23,0 10,1 11,2
2022 18,1 18,6 81 10,0
2021 16,7 17,8 7,2 77
2020 18,0 19,4 7,2 7,8
2019 191 20,2 6,5 7,3
2018 19,6 21,0 7,4 8,2
2017 20,6 21,8 79 8,7
2016 22,3 23,9 8,7 9,5
2015 23,6 25,2 9,3 9,9

Fonte: Eurostat*

3 EIGE, Energy. Nota(s): traducao propria.
4  Eurostat, Population and social conditions- Inability to keep home adequately warm by level of disability (activity
limitation), sex and age, 2024; dados consultados a 27 de junho de 2025.
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A percentagem de populacao sem capacidade de manter a sua casa adequadamente aquecida
aumenta com a idade. Ou seja, as dificuldades sao maiores para as pessoas com 65 e mais anos
de idade e, dentro deste grupo etario, continuam a ser as mulheres as mais afetadas, tanto em
Portugal como na média da UE27.

No entanto, verifica-se que, para este grupo etario, a diferenca de Portugal face a UE27 é muito
acentuada: em 2024, em Portugal, 20,7% de homens e 22,9% de mulheres com 65 e mais anos
nao tinham capacidade de manter a casa adequadamente aquecida, enquanto essa proporc¢ao
na média da UE27 erade 7,9% e 9,7%, respetivamente.

Tabela 2: Populacao com 65 e mais anos de idade sem capacidade de manter a casa adequadamente
aquecida, 2015 a 2024

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Anos Homens Mulheres Homens Mulheres

% % % %
2024 20,7 229 7.9 9,7
2023 26,8 29,8 8,9 11,0
2022 221 24,0 8,5 10,3
2021 224 25,6 6,8 8,5
2020 221 25,8 6,6 8,2
2019 21,0 24,6 5,9 8,2
2018 22,3 26,7 6,9 9,2
2017 242 28,2 71 9,7
2016 251 281 7,6 10,3
2015 27,2 315 7,5 10,5

Fonte: Eurostat®

Importa complementar a analise com o esforco das familias para melhorar a eficiéncia energéti-
ca das suas casas e verificar diferencas em funcao do sexo.

Em Portugal, a percentagem de mulheres que viu a eficiéncia energética das habitacoes onde
residem melhorar foi ligeiramente superior a dos homens (+0,6 pontos percentuais).Portugal
situa-se acima da média da UE27, no que se refere a percentagem de mulheres e homens a resi-
dir em habitacoes cuja eficiéncia energética foi melhorada.

Tabela 3: Pessoas com 16 e mais anos de idade que vivem em habitacoes cuja eficiéncia energética
foi melhorada nos altimos 5 anos, 2023

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Ano Homens Mulheres Homens Mulheres
% % % %
2023 28,5 291 25,8 25,2

Fonte: Eurostat®

5 Eurostat, Population and social conditions- Inability to keep home adequately warm by level of disability (activity
limitation), sex and age, 2024; dados consultados a 27 de junho de 2025.

6 Eurostat, Persons living in dwellings whose energy efficiency had beenimproved in the last 5 years by sex, current
age and level of disability; dados consultados a 27 de junho de 2025.
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E nas pessoas com 65 e mais anos de idade que a pobreza energética tem maior incidéncia.
Importa referir que as mulheres constituem a maioria das pessoas deste grupo etario, em virtu-
de da sua esperanca de vida ser superior a dos homens. Porém, a percentagem de homens com
65 e mais anos a viver em habitacoes alvo de melhoria energética foi superior a das mulheres no
mesmo grupo etario (+0,7 pontos percentuais).

Embora constituindo a maioria no grupo etario dos 65 e mais anos, as mulheres aparecem subr-
representadas nos/as beneficiarios/as dos programas de melhoria de eficiéncia energética das
habitacoes, tanto em Portugal, como na média da UE27.

Ainda assim, para este grupo etario, Portugal situa-se acima da média da UE27, no que se refe-
re a percentagem de mulheres e homens a residir em habitacoes cuja eficiéncia energética foi
melhorada.

Tabela 4: Pessoas com 65 e mais anos que vivem em habitacoes cuja eficiéncia energética foi
melhorada nos Gltimos 5 anos, 2023

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Ano Homens Mulheres Homens Mulheres
% % % %
2023 28,2 27,5 25,6 23,8

Fonte: Eurostat”

Um indicador também considerado para monitorizar a pobreza energética, contabiliza paga-
mentos em atraso de contas de servicos publicos, onde estao incluidas as despesas de energia.

Em 2021, quer em Portugal, quer na UE27, a percentagem de mulheres a viverem sozinhas com
pagamentos em atraso de contas de servicos publicos era superior a dos homens na mesma
situacao. Contudo, as assimetrias de género sao mais acentuadas no nosso pais do que na média
da UE27. Em Portugal, a proporcao de mulheres a viverem sozinhas com pagamentos em atraso
era 8 pontos percentuais superior a dos homens; na UE27 essa assimetria era de apenas um 1
ponto percentual.

0O mesmo se verificava para os agregados domésticos constituidos por uma pessoa adulta do
sexo feminino com filhos/as, cuja percentagem era superior a dos constituidos por uma pessoa
adulta do sexo masculino (Portugal, mais 3 pontos percentuais; UE27, mais 1 ponto percentual).
19% de homens e 27% de mulheres, em Portugal versus 9% de homens e 10% de mulheres na
média da UE27.

7 Eurostat, Persons living in dwellings whose energy efficiency had been improved in the last 5 years by sex, current
age and level of disability; dados consultados a 27 de junho de 2025.
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E importante ter em conta que 80,2% dos agregados domésticos monoparentais eram constitui-
dos por mulheres, de acordo com dados de 20218. As familias monoparentais sao consideradas
um grupo de risco significativo de estar em situacao de pobreza®.

Tabela 5: Pessoas com pagamentos em atraso de contas de servicos piiblicos, 2021

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
2021 Homens Mulheres Homens Mulheres

% % % %
Uma pessoa a viver sozinha 19 27 9 10
Uma pessoa adulta com filhos/as 18 21 11 12

Fonte: EIGE®®

SETORES DA ATIVIDADE ECONOMICA ESTRUTURANTES
PARA AS POLITICAS AMBIENTAIS

Os setores da Energia e dos Transportes sao centrais para as politicas publicas de mitigacao
dos impactos das alteracoes climaticas.

Os dados apresentados revelam uma forte segregacao horizontal, com a predominancia de
homens nestes setores de atividade econdomica. Esta realidade do mundo do trabalho nao € um
traco apenas portugués, estando também refletida na realidade da Uniao Europeia como um
todo.

8 INE, Familias classicas monoparentais (Série 2021 - N.°) por Sexo; Anual; dados consultados a 14 de agosto de
2025.

9 EIGE, Gender and energy: dados consultados a 27 de junho de 2025.

10 EIGE, Green Deal-People with arrears on utility bills (%), +16, 2021; valores apresentados em percentagem sem
arredondamento de casas decimais. dados consultados a 27 de junho de 2025.
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ENERGIA

As mulheres constituem apenas um terco da populacao empregada no setor da Energia, em
Portugal. Ainda assim, a proporcao de mulheres empregadas neste setor em Portugal é superior
a verificada na média da UE27. Tal significa que a segregacao horizontal € menos acentuada no
Nnosso pais, apesar de as mulheres ainda se encontrarem subrrepresentadas no setor da Energia.

Tabela 6: Proporcao de mulheres e homens empregados no setor da Energia (eletricidade, gas, vapor
e ar condicionado), 2024

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Anos Homens Mulheres Homens Mulheres
% % % %
2024 67,0 33,0 72,4 27,6

Fonte: Eurostat!!

Para o setor da Energia, o nivel de escolaridade das mulheres empregadas é superior ao dos
homens. Em Portugal, 94,3% das mulheres situam-se entre os niveis de escolaridade do ensino
secundario superior, pos-secundario nao superior e ensino superior?, para 77,0% de homens. O
nosso pais ainda se carateriza por uma percentagem significativa de homens nos niveis de esco-
laridade correspondentes ao ensino basico!® (23,0%), algo que nao se observa para a realidade
da UE27 (5,7%).

Tabela 7: Proporcao de mulheres e homens no setor da Energia por nivel de escolaridade, 2024

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Ano Nivel d? Homens Mulheres Homens Mulheres
escolaridade
% % % %
Niveisle 2 23,0 NF# 57 33
2024
Niveis3a 8 77,0 94,3 94,3 96,7

Fonte: Eurostat!®

11 Eurostat, Population and social conditions - Employees by sex, age and economic activity (from 2008 onwards,
NACE Rev. 2) - 1 000; valor apresentados em percentagem sem arredondamento a casas decimais; dados
consultados a 26 de junho de 2025.

12 Niveis de escolaridade 3 a 8.
13 Niveis de escolaridade 1 a 2.
14 NF: Dados nao fiaveis.

15 Eurostat, Population and social conditions - Employees by educational attainment level, sex, age and NACE Rev. 2
activity (%); dados consultados a 26 de junho de 2025.
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TRANSPORTES E ARMAZENAMENTO

No setor dos Transportes e armazenamento, a segregacao horizontal € mais acentuada do que
no setor da Energia.

Em Portugal, as mulheres constituem apenas 23,8% da populacao empregada neste setor, nao
se distinguindo o nosso pais da média da UE27 (24,0%). Quer em Portugal, quer na EU27, mais
de trés quartos (34) da populacao empregada no setor dos Transportes e armazenamento & do
sexo masculino.

A proporcao de mulheres empregadas neste setor € ligeiramente inferior a verificada para a
UE27.Euma diferenca, em todo o caso, minima, que nao distingue o quadro da segregacao hori-
zontal portugués do observado para a UE27.

Tabela 8: Proporcao de mulheres e homens empregados no setor dos Transporte e armazenamento,
2024

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Anos Homens Mulheres Homens Mulheres
% % % %
2024 76,2 23,8 76,0 24,0

Fonte: Eurostat 16

Nestes setores, o nivel de escolaridade das mulheres empregadas também é superior ao dos
homens.

Em Portugal, 84,2% das mulheres tém niveis de escolaridade correspondentes ao ensino secun-
dario superior, pés-secundario nao superior ou ensino superior, comparativamente a 54,2% dos
homens. O nosso pais ainda se carateriza por uma percentagem significativa de homens nos
niveis de escolaridade correspondentes ao ensino basico (45.8%), o que ja nao acontece de
forma tao expressiva na média da UE27 (22,5%).

Tabela 9: Mulheres e homens no setor dos Transportes e armazenamento por nivel de escolaridade,
2024

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Ano Nivel de.: Homens Mulheres Homens Mulheres
escolaridade
% % % %
Niveis1 e 2 45,8 15,8 22,5 12,1
2024
Niveis3a 8 54,2 84,2 77,5 87,9

Fonte: EIGEY

16 Eurostat, Population and social conditions - Employees by educational attainment level, sex, age and NACE Rev. 2
activity (%); dados consultados a 27 de junho de 2025.

17 Eurostat, Population and social conditions - Employees by educational attainment level, sex, age and NACE Rev. 2
activity (%); dados consultados a 27 de junho de 2025.
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ATITUDES E PADROES DE COMPORTAMENTOS

Nas atitudes e padroes de comportamentos de mulheres e homens, pretende-se evidenciar as
diferencas entre mulheres e homens, no papel individual, de cada uma e de cada um, na miti-
gacao dos efeitos das alteracoes climaticas; na esfera do consumo, da utilizacao do transporte
coletivo e individual e da participacao em associacoes dedicadas a causa do ambiente e susten-
tabilidade. Também na esfera de atitudes e comportamentos é possivel observar diferencas de
género estatisticamente significativas.

A reducao do consumo de produtos de origem animal tem um impacto positivo ao nivel da
sustentabilidade ambiental. Com efeito, a reducao pecuaria intensiva tem uma forte repercus-
sao ao nivel das emissoes globais de gases de efeito de estufa. E a reducao do consumo de
carnes e lacticinios contribui para a reducao destas emissoes?®.

Em Portugal e na UE27, foram as mulheres, entre 0s 16 e os 74 anos, mais do que os homens do
mesmo escalao etario, que referiram evitar o consumo de produtos de origem animal, quer regu-
larmente, quer ocasionalmente. Ao contrario, a percentagem de homens que respondeu nunca
evitar o consumo de produtos de origem animal é superior a observada para as mulheres.

Tabela 10: Pessoas que evitam o consumo de produtos de origem animal, entre 16 e 74 anos, 2022

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
2022 Homens Mulheres Homens Mulheres

% % % %
Regularmente 27 34 23 31
Ocasionalmente 44 47 41 43
Nunca 29 19 36 26

Fonte: EIGE®™

As mulheres sao as que mais evitam o consumo de produtos de plasticos de utilizacao tinica. No
caso de Portugal, a diferenca entre mulheres e homens que regularmente evitam o consumo
deste tipo de produtos cifrou-se em 10%. Na UE27, situou-se em 7%.

A percentagem de homens que responderam “nunca evitar o consumo de plasticos de utilizacao
Unica” & superior a das mulheres (+10%).

18 European Scientific Advisory Board on Climate Change, Scientific advice for the determination of an EU-wide
2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050.

19 EIGE, Womenand menwho reportavoiding animal products (%,16-74,2022). Percentagens sem arredondamento
as casas decimais. Dados consultados a 27 de junho de 2025.
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https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040

Asrepostas aoinquérito nesta questao denotam uma diferenca assinavel nas atitudes de mulhe-
res e homens face ao consumo de produtos de plastico de utilizacao tnica.

Tabela 11: Pessoas que evitam o consumo de produtos de plastico de utilizacao tinica, entre 16 e 74
anos, 2022

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
2022 Homens Mulheres Homens Mulheres

% % % %
Regularmente 46 56 42 49
Ocasionalmente 45 38 46 44
Nunca 9 6 1 7

Fonte: EIGE?°

Nas atividades de cuidados para infancia e cuidados sustentaveis, a escolha de produtos
ambientalmente sustentavel assume, igualmente, importancia para a mitigacao dos efeitos das
alteracoes climaticas. Com efeito, o tempo despendido nas tarefas domésticas e de cuidado
associadas a infancia € estruturante para a vida e equilibrio das sociedades. E tem uma traducao
em valor econdmico. Por isso, optar por produtos e servicos ambientalmente sustentaveis pode
dar um contributo importante para a mitigacao dos efeitos das alteracoes climaticas

A escolha de opc¢oes mais respeitadoras do ambiente nas atividades de cuidados infantis &€ mais
prevalecente entre as mulheres.

20 EIGE, Women and men, who report avoiding plastic single-use products (%, 16-74, 2022). Percentagens sem
arredondamento as casas decimais. Nalguns totais, a soma pode nao dar 100% por causa dos valores nao terem
sido apresentados com arredondamento as casas decimais. Dados consultados a 27 de junho de 2025.
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De acordo com o inquérito do EIGE, em Portugal, 58% do total das mulheres responderam que,
regularmente, optavam por atividades de cuidado-infantis ambientalmente sustentaveis. Entre
os homens essa proporcao € de 48% (diferenca de 10 pontos percentuais). Na UE27, na respos-
ta a mesma questao, a diferenca entre as mulheres e os homens € menor (apenas 2 pontos
percentuais). No entanto tal deve-se ao facto da proporcao de mulheres na UE27 que referiu
fazer escolhas ambientalmente sustentaveis nas atividades de cuidados infantis ser significa-
tivamente inferior a verificada em Portugal (-7 pontos percentuais). Entre as pessoas inquiridas
que responderam nunca optar por solu¢coes ambientalmente sustentaveis na escolha das ativi-
dades infantis, os homens tém uma representacao superior, tanto em Portugal como na média
da UE27, embora essa diferenca entre mulheres e homens seja mais acentuada em Portugal.

Tabela 12: Pessoas que escolhem opcoes sustentaveis nas atividades de cuidado infantil, entre 14 e
74 anos, 2022

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
2022 Homens Mulheres Homens Mulheres
% % % %
Regularmente 48 58 49 51
Ocasionalmente 44 39 41 41
Nunca 8 3 10 8
Fonte: EIGE*

Sao também as mulheres que mais optam por escolhas sustentaveis nas tarefas domeésticas do
diaa dia.

Em Portugal, praticamente 3 em cada 5 mulheres (58%) referiram optar, regularmente, por
solucoes sustentaveis nas tarefas domésticas do dia-a-dia. A percentagem de homens que
respondeu também afirmativamente situou-se nos 48%. As repostas para a UE27 refletem,
igualmente, as diferencas nas escolhas de mulheres e homens, no dominio das op¢oes susten-
taveis nas tarefas domésticas, embora as assimetrias nao sejam tao acentuadas.

21 EIGE, Women and men who report choosing environmentally friendly options in childcare activities (%, 16-74,
2022). Percentagens sem arredondamento as casas decimais. Dados consultados a 27 de junho de 2025.
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Entre as pessoas inquiridas que reponderam nunca optar por solugcoes sustentaveis, os homens
constituem a maioria, tanto em Portugal, como na média da UE27.

Tabela 13: Pessoas que escolhem opcoes sustentaveis nas atividades domésticas diarias, 2022

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
2022 Homens Mulheres Homens Mulheres

% % % %
Regularmente 59 66 53 59
Ocasionalmente 35 30 39 35

Nunca 7 3 8 6
Fonte: EIGE??

No uso dos transportes, as mulheres tendem a optar mais por solucoes de baixa emissao de
carbono, de acordo com o inquérito do EIGE.

Em Portugal, entre as mulheres, 41% destas referiram optar regularmente por modos de trans-
porte com baixa emissao de carbono. Entre os homens, essa proporcao é de 37%. Na UE27, nao
se observa tal assimetria de género, na resposta a mesma questao, na medida em que a propor-
¢ao de homens na UE27 que optam por modos de transporte de baixa emissao de carbono é
superior ao verificado em Portugal.

Tabela 14: Pessoas que optam por modos de transporte com baixa emissao de carbono, entre16 e
74 anos, 2022

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
2022 Homens Mulheres Homens Mulheres

% % % %
Regularmente 37 41 41 42
Ocasionalmente 40 36 41 39
Nunca 23 23 18 19

Fonte: EIGE?3

Ja quanto ao tipo de transporte utilizado, mulheres e homens optam maioritariamente pelo auto-
movel, mas as primeiras utilizam mais o transporte piblico do que os segundos. Tal é valido para
Portugal e para a média da UE27.

A politica transportes e mobilidade deve incorporar as diferencas de género. llustrando com
utilizacao do transporte puablico, as mulheres constituem as utilizadoras maioritaria e efetuam
deslocacoes mais curtas e variaveis, que refletem desequilibrios na reparticao das tarefas na
economia domeéstica e de cuidado.

22 EIGE, Women and men who report choosing environmentally friendly options in housework activities daily (%,
16-74, 2022). Percentagens sem arredondamento as casas decimais. Nalguns totais, a soma pode nao dar 100%
por causa dos valores nao terem sido apresentados com arredondamento as casas decimais. Dados consultados
a 27 de junho de 2025.

23 EIGE, Women and men who report opting for low carbon-emission modes of transport, (%, 16-74, 2022).
Percentagens sem arredondamento as casas decimais. Dados consultados a 27 de junho de 2025.
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O investimento na mobilidade passa também pelo conforto e seguranca nos passeios. Os dados
do inquérito revelam que sao as mulheres que mais se deslocam a pé.

Tabela 15: Principal meio de transporte/modo de deslocacao numa semana tipica, 2022

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
2022 Homens Mulheres Homens Mulheres

% % % %
Automoével 75 72 70 66
Transporte piblico 27 31 29 32
Apé 37 43 43 46

Fonte: EIGE?*

PODER E TOMADA DE DECISAO NA AREA DO AMBIENTE

O poder e decisao na esfera das politicas do ambiente é central para a mitigacao dos impactos
das alteracoes climaticas, designadamente nas questoes de género, ao considerar as diferencas
nas condicoes sociais de mulheres e homens.

Os dados apresentados nesta seccao reportam-se ao poder de decisao na esfera politica e na
gestao das exploracoes agricolas e

NIVEL POLITICO

Quanto as pessoas comafuncao de ministro/a e secretario/a de estado nos ministérios nacionais
relacionados com as politicas ambientais, Portugal encontrava-se numa situacao de paridade,
de acordo com os dados do EIGE para 2024.

24 EIGE, Women and men using car as a main means of transport during a typical week; Women and men using public
transportation as main means of transport during a typical week; Women and men using walking as main mean of
transportation (%, 16-74, 2022). Percentagens sem arredondamento as casas decimais. Dados consultados a 27
de junho de 2025. Nota: QG 1.1 “Que meio de transporte utiliza com mais frequéncia durante uma semana tipica?
Inclui as deslocacoes para o trabalho”. Percentagem (%) de todas as pessoas inquiridas que selecionaram os trés
meios de transporte que utilizam com mais frequéncia, da seguinte lista: Carro; Partilha de carro (+ taxi); Mota ou
veiculo ciclo motor; Transporte piblico; Bicicleta ou scooter; Partilha de bicicleta, scooter ou veiculo ciclomotor;
A pé; Sem mobilidade diaria ou regular; Outro.
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Importa assinalar a evolucao ao longo dos ultimos trés anos, em 2023 as mulheres nao tinham
qualquer representacao nesta importante area das politicas publicas.

Tabela 16: Ministérios nacionais responsaveis pelo ambiente e pelas altera¢oes climaticas: ministros
e secretarios de Estado por ordem hierarquica

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Anos Homens Mulheres Homens Mulheres

% % % %
2024 50,0 50,0 68,8 31,3
2023 80,0 20,0 69,2 30,8
2022 100,0 0,0 66,9 331

Fonte: EIGE?>

Nos ministérios nacionais relacionados com as politicas ambientais, a percentagem de mulheres
em cargos de administracao nao chega a 30%, em Portugal, situando-se abaixo da observada
para a UE27 (44,3% de mulheres).

Tabela 17: Ministérios nacionais responsaveis pelas politicas do ambiente e alteracoes climaticas:
administradores/as em cargos superiores?¢, 2024

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Ano Homens Mulheres Homens Mulheres
% % % %
2024 71,4 28,6 55,7 44,3

Fonte: EIGE?

Ao nivel das comissoes parlamentares relacionadas com as politicas ambientais, a representa-
c¢ao das mulheres situa-se abaixo de um terco, em Portugal e também na média da UE27.

Tabela 18: Comissoes parlamentares responsaveis pelas politicas do ambiente e alteracoes
climaticas, 2024

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Ano Homens Mulheres Homens Mulheres
% % % %
2024 78,7 21,3 70,0 30,0

Fonte: EIGE?8

25 EIGE, National ministries dealing with environment and climate change: ministers by seniority; dados consultados
a 27 de junho de 2025.

26 Cargos superiores de 1.° e 2.° grau.

27 EIGE, National ministries dealing with environment and climate change: ministers by seniority; dados consultados
a 27 de junho de 2025.

28 EIGE, Parliamentary committees dealing with environment and climate change; dados consultados a 27 de junho
de 2025.
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GESTAO DAS EHPLORACOES AGRICOLAS

A agricultura € uma das atividades mais difundidas no mundo e desempenha um papel crucial na
producao de alimentos, na protecao ambiental, na preservacao da paisagem, no emprego rural
e na seguranca alimentar. Do ponto de vista de género, existem diferencas significativas entre
mulheres e homens.

Os dados para a gestao da exploracao agricola revelam, igualmente, uma forte segregacao entre
mulheres e homens. Apenas cerca de 30% das exploracoes agricolas eram geridas por mulhe-
res, tanto em Portugal, como na média da UE27.

Tabela 19: Proporcao de explorac¢oes agricolas geridas por mulheres e homens, 2020
Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)

Ano

Homens

Mulheres

Homens

Mulheres

%

%

%

%

2020

68,8

31,2

68,4

316

Fonte: EIGE?®

A segregacao por sexo ainda € mais acentuada no caso das exploracoes agricolas de producao
biologica. Apenas 9,2 % de hectares de producao biologica sao geridos por mulheres, em Portu-
gal. Para a média da UE27, a percentagem esta ligeiramente acima (11,2%), mas sem dissipar o
quadro de forte segregacao.

Tabela 20: Proporcao de hectares de exploracoes de agricultura biologica geridas por mulheres e
homens com formacao agricola integral, 2020

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Anos Homens Mulheres Homens Mulheres
% % % %
2020 90,8 9,2 88,8 11,2
EIGE3°

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DEDICADAS A
CAUSA AMBIENTAL

A atividade das ONG ligadas a causas de defesa do ambiente tem cada vez mais impacto na
vida social, contribuindo para influenciar as pessoas que ocupam lugares de decisao politica e
econdmica neste setor.

Também na esfera da sociedade civil, a propor¢cao de homens em cargos dirigentes em organi-
zacoes nao governamentais na area do ambiente excede a das mulheres,

29 EIGE, Parliamentary committees dealing with environment and climate change; dados consultados a 27 de junho
de 2025.

30 EIGE, Agriculture, forestry and fisheries - Proportion of farms managed by women and men, by age and size of
farm (hectares); dados consultados a 27 de junho de 2025.
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Embora constituindo quase metade das pessoas ao servi¢co de organizagoes nao governamen-
tais da area do ambiente, as mulheres aparecem subrrepresentadas nas categorias dirigentes,
principalmente entre os cargos remunerados (38,2%).

Tabela 21: Pessoas ao servi¢o das organiza¢coes nao governamentais de ambiente, 2023

Homens Mulheres
Categoria profissional

N.° % N.° %
Pessoal remunerado (PR) 633 51,3 308 48,7
PR-dirigentes 34 61,8 13 38,2
PR-Ql_Jadros técnicos e 301 37.2 189 62,8
superiores
PR -Pessoal administrativo 298 64.4 106 356
e outros
Pessoal nao remunerado 1453 50,3 722 497
(NR)
NR-dirigentes 726 56,2 318 43,8
NR-Outros/as 727 44,4 404 55,6
colaboradores/as
Total (PR+NR) 2086 50,6 1030 49,4

Fonte: INE

CONCLUSOES

As politicas do ambiente e alteracoes climaticas nao sao neutras, antes podem ter impactos
desiguais, se nao tiverem em conta as questoes de género, as condicoes sociais de mulheres e
homens, que sao diferentes por forca de papéis sociais ancorados na historia.

Os dados apresentados demonstram que as mulheres sao mais afetadas pela pobreza energé-
tica e que estao subrrepresentadas em setores de atividade-chave para as politicas ambientais,
como a Energia e os Transportes. Estao, também, subrrepresentadas na esfera politica e econo-
mica de tomada de decisao.

Porém, os inquéritos realizados a nivel europeu revelam que sao elas que, com maior frequéncia,
adotam comportamentos ambientalmente sustentaveis, ao nivel dos consumos e da utilizacao
de transportes e meios de deslocacao.
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EDUCACAO, FORMACAO E CIENCIA

A educacao constitui a base de uma sociedade moderna, igualitaria e combatente das desigual-
dades e permite que todos os individuos possam responder as exigéncias sociais, econdomicas e
politicas da vida. Nessa medida, constitui um fator critico na melhoria das condicoes de vida das
pessoas e garante que rapazes e raparigas, mulheres e homens, tém as mesmas oportunidades
na sua vida pessoal e profissional.

As Gltimas décadas foram marcadas por uma entrada massiva das mulheres no sistema educati-
vo em quase todo o mundo. No entanto, ao nivel da educacao, permanecem algumas assimetrias
entre mulheres e homens, nomeadamente ao nivel da participacao e permanéncia no sistema
de ensino, ao nivel da segregacao das escolhas educacionais, as quais, por sua vez, tém contri-
buido para a segregacao do mercado de trabalho e ainda ao nivel da distribuicao do pessoal

docente ao longo do sistema de ensino.

SISTEMA DE ENSINO: PARTICIPACAO E PERMANENCIA

PARTICIPACAO

Ao nivel da participacao no sistema de ensino vemos que, tendencialmente, as mulheres estao
sobre representadas em dois grupos: pessoas sem nivel de escolaridade completo (o que pode
traduzir a falta de escolarizacao das mulheres mais idosas) e pessoas com ensino superior
completo (que representa a camada mais jovem da populagcao feminina).

Em 2024, apenas 4% da populacao nao possuia nenhum nivel de escolaridade completo. No
entanto, verifica-se uma assimetria de género significativa, ja que a proporcao de mulheres
nesta situacao (5,2%) quase duplica a dos homens (2,7%). Aquele valor reflete-se na elevada
taxa de feminizacao da populacao com 15 e os 89 anos que nao possui qualquer nivel de ensino
completo (cerca de 68%).

Por outro lado, no mesmo periodo, 24,1% da populacao tinha o ensino superior completo, mas
também aqui se verifica uma forte assimetria de género, ainda que no sentido oposto. As mulhe-
res sao a maioria das pessoas com ensino superior, em Portugal. Em 2024, em cada 10 pessoas
com ensino superior completo, cerca de 6 sao mulheres e apenas 4 sao homens.
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Convém, no entanto, realcar que embora tenhamos uma taxa de feminizacao de praticamente
60% entre pessoas com graus académicos elevados, adiante veremos, no entanto, como esse
grau de habilitacao nao se reflete na participacao das mulheres em cargos de poder e tomada
de decisao académica, nem econdémica ou politica, onde as mulheres continuam a estar subrre-
presentadas.

Tabela 1: Nivel de escolaridade completo mais elevado na populacao residente com idade entre 0s 16
e os 89 anos, 2024

Total HM Homens Mulheres
Nivel de . . .
(milhares) (milhares) (milhares) feminizacao (%)
Sem nivel de 363,9 4,0 117,1 27 2468 52 67,8
escolaridade
Basico - 1° ciclo 1712,5 18,9 786,4 18,3 926,2 194 54,1
Basico - 2° ciclo 8343 9,2 4529 10,5 3814 8 45,7
Basico - 3° ciclo 15845 17,5 848,1 19,7 736,4 155 46,4
Secundario e 23881  263| 12084  281| 11798 247 49,4
pos-secundario
Superior 2184,7 24,1 889,1 20,7 12956 27,2 59,3
Total 9068,1 100,0 4302 100 4766,1 100 52,5
Fonte: INE!
PERMANENCIA

Em termos de permanéncia no ensino, verifica-se que o abandono escolar precoce de educacao
e formacao tem sido reconhecido como atingindo mais os rapazes do que as raparigas.

Em Portugal, na Gltima década, a taxa de abandono precoce da educacao e formacao, revela
uma tendéncia decrescente, tanto para mulheres como para homens. Em 2024, permanece
uma diferenca de 2,5 pontos percentuais em desfavor dos rapazes.

Tabela 2: Taxa de abandono precoce de educacao e formacao, entre 2014 e 2024

Homens Mulheres
Anos

% %
2024 7,8 53
2022 8,4 41
2020 12,9 52
2018 14,4 8,7
2016 17,2 10,6
2014 20,5 14,1

Fonte: INE2

1 INE, Populacao residente com idade entre 16 e 89 anos (Série 2021 - N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2024),
Sexo, Grupo etario e Nivel de escolaridade mais elevado completo; Anual - INE, Inquérito ao emprego (Séries -
2021); dados consultados a 18 de agosto de 2025.

2 INE, Taxa de abandono precoce de educacao e formacao (Série 2021) por Local de residéncia (NUTS - 2024) e
Sexo; Anual; dados consultados a 18 de agosto de 2025
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De entre os estudantes que permanecem no sistema de ensino, a distribuicao de alunos e alunas
ao nivel das matriculas/inscricoes, mostram que os rapazes se encontram sobre representados
no ensino poés-secundario, nao superior (59,6%), enquanto as raparigas sao predominantes no
ensino superior (54,2%).

Tabela 3: Distribuicao de alunos e alunas matriculados/as ou inscritos/as, por nivel de ensino,
2023/24

Total HM Homens Mulheres
Nivel de ensino

N.° N.° % N.° % Taxade

feminizacao (%)

Educacao pré-escolar 269 616 138 650 13,4 130 966 12,6 48,6
Ensino basico 954792 488 639 47,4 466153 45,0 48,8
Ensino secundario 389537 195463 18,9 194 074 18,7 49,8
Ensino pos-secundario 6 610 3938 0,4 2672 0,3 40,4
nao-superior
Ensino Superior 448 235 205132 19,9 243103 23,4 54,2
Total 2068790 | 1031822 100,0| 1036968 100,0 50,1

Fonte: DGEEC, Estatisticas da Educacgao, 2023/20243

Ja no ensino superior, as mulheres sao maioritarias na conclusao das licenciaturas (59,1%), dos
mestrados (60,2%) e ainda dos doutoramentos (53,1%). Os homens sao maioritarios nas conclu-
soes dos cursos técnicos superiores profissionais (61,3%).

Tabela 4: Diplomados/as no ensino superior, por ciclo de estudos, 2023/24

Homens Mulheres
Ciclo de estudos

N.° % N.° %
Doutoramento 1251 46,9 1417 531
Mestrado 13302 39,8 20113 60,2
Licenciatura 24 230 40,9 34960 59,1
Curso técnico superior profissional 3639 61,3 2301 38,7

Fonte: DGEEC - Estatisticas da Educacao, 2023/2024#

3 DGEEC, Distribuicao de alunos e alunas matriculados/as ou inscritos/as, por nivel de ensino, 2023/24; dados
consultados 18 de agosto de 2025.

4 DGEEC, Diplomados/as no ensino superior por ciclo de estudos e sexo 2023/24; dados consultados a 18 de
agosto de 2025.
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ESCOLHAS EDUCACIONAIS

No ensino secundario, quando surge a possibilidade de opcao, verifica-se que raparigas e rapa-
zes se orientam para diferentes modalidades de ensino, as quais posteriormente vao implicar
uma segregacao no mercado de trabalho, mais penalizadora para elas do que para eles.

ENSINO NAO-SUPERIOR

E notoria a maior orientacao das raparigas para os cursos cientifico-humanisticos, com 116 271
matriculas e uma taxa de feminizacao de 55,4%. Essa taxa também é elevada nos cursos artisti-
co especializados (76,7%), embora nao corresponda a um nimero elevado de matriculas (2 236).

Tabela 5: Distribuicao de alunas e alunos matriculadas/os inscritas/os no ensino secundario, por
oferta de formacao, 2023/24

Total HM Homens Mulheres
Area de educacio
99 No N.° % N.° % Taxade
feminizacao (%)
ﬁ“ms.c'?“t'f'“' 209902 93631 479| 116271 599 55,4
umanisticos
Cursos com 3245 1741 09 1504 08 46,3
Planos Proprios
Cursos Artisticos 2914 678 03 2236 12 76,7
especializados
Cursos 112 663 69326 355 43337 223 38,5
profissionais
Cursos de 15038 9454 48 5584 29 371
aprendizagem
Cursos de
educacaoe 473 255 01 218 01 46,1
formacao
Cursos EFA 17 587 7 617 39 9970 51 56,7
Recorrente 2533 1372 0,7 1161 0,6 45,8
RVCC 24183 10913 5,6 13270 6,8 54,9
Formacoes 999 476 0.2 523 0,3 52,4
modulares
Total 389537 195463 100 194 074 100 49,8

Fonte: DGEEC - Estatisticas da Educacao, 2023/245

A excecao dos cursos profissionais do ensino basico, as taxas de conclusao das mulheres sao
superiores as dos homens em todos os cursos da oferta de educacao e formacao, a excecao dos
cursos profissionais no ensino basico.

5 DGEEC, Distribuicao de alunas e alunos matriculadas/os inscritas/os no ensino secundario, por oferta de
formacao, 2023/24; dados consultados a 18 de agosto de 2025.
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Tabela 6: Taxa de conclusao de jovens homens e mulheres, por nivel de ensino e oferta de educacao e
formacao, 2023/24

Homens Mulheres
Nivel de ensino
% %
Regular 919 94,4
Ensino basico Artistico especializado 98,5 99,0
Cursos profissionais 98,2 96,9
Cursos cientifico-humanisticos 88,4 91,3
Curtos tecnologicos 92,6 97,0
Ensino secundario
Artistico especializado 92,0 94,2
Cursos profissionais 81,2 86,0

Fonte: DGEEC - Estatisticas da Educagao, 2023/24¢

ENSINO SUPERIOR

Tanto ao nivel das inscricoes como ao nivel da conclusao e obtencao de diplomas no ensino
superior, o nimero de raparigas & superior ao dos rapazes em todas as areas, excetuando as
“tecnologias da informacao e comunicacao (TIC)”, as “engenharias, industrias transformadoras
e construcao” e os “servicos”, onde as taxas de feminizacao sao respetivamente, 18,3%, 27,8%
e 37,5%.

Tabela 7: Alunos/as inscritos/as por area de educacao, 2023/24
TotalHM Homens Mulheres

Area de educacio Taxa de
N.? N.? N.? feminizacao (%)

Educacao 17 298 3961 13337 771
Artes e Humanidades 45 846 17 489 28 357 61,9
Ciéncias sociais, jornalismo e informacao 51581 17 008 34573 67,0
Ciéncias empresariais, administracao e direito 97 067 41430 55637 57,3
Ciéncias naturais, matematica e estatistica 25648 11939 13709 53,5
Tecnologias da informacao e comunicacao (TIC) 16 036 13100 2936 18,3
E:f:gzzgs, indastrias transformadoras e 89057| 64300 24757 278
cegt:::iﬂ;:iraas’ silvicultura, pescas e ciéncias 10580 4091 6489 613
Saiide e protecao social 69765 16 081 53684 76,9
Servicos 25041 15639 9402 37,5
Desconhecido ou nao especificado 316 94 222 70,3
Total 448235 | 205132| 243103 554

Fonte: DGEEC - Estatisticas da Educagao 2023/247

6 DGEEC, Taxa de conclusao de jovens homens e mulheres, por nivel de ensino e oferta de educacao e formacao,
2023/24; dados consultados a 18 de agosto de 2025.
7 DGEEC, Alunos/asinscritos/as por area de educacao e sexo, 2023/24; dados consultados a19 de agosto de 2025.
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Ao nivel das pessoas diplomadas, a diferenca entre mulheres e homens ainda se acentua mais.

= A maior parte das raparigas encontra-se nas areas da saude e protecao social (79,3%) e cién-
cias empresariais, administracao e direito (60,3%);

= A taxa de feminizacao também é elevada na educacao (77,9%), ciéncias sociais, jornalismo e
informacao (71,1%) e nas artes e humanidades (64,2%), embora corresponda a um universo
mais reduzido;

= A maior parte dos rapazes encontra-se nas engenharias, indlstrias transformadoras e cons-

trucao (68,2%) e nas tecnologias de informacao e comunicacao (81,9%).

Tabela 8: Diplomados/as no ensino superior por areas de educacao, 2023/24

TotalHM Homens Mulheres
Area de educacio
¢ N.° N.° N.° Taxade
feminizacao (%)

Educacao 4433 979 3454 77,9
Artes e Humanidades 9956 3562 6 394 64,2
Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informacao 11883 3431 8452 711
Ciéncias Empresariais, Administracao e Direito 21619 8580 13039 60,3
Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica 6379 2728 3651 57,2
;I_'I?I((:;ologlas de Informacao e Comunicacao 3334 2731 603 181
Engenhar!a, Indistrias Transformadoras e 18 585 12677 5908 318
Construcao

Agricyltu.ra, Silvicultura, Pescas e Ciéncias 2195 765 1430 651
Veterinarias

Saide e Protecao Social 17196 3560 13636 79,3
Servicos 5594 3402 2192 39,2
Desconhecido ou nao especificado 39 7 32 82,1
Total 101213 42422 58791 58,8

Fonte: DGEEC - Estatisticas da Educacao, 2023/24
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DISTRIBUICAO DO
PESSOAL

PESSOAL DOCENTE

A feminizacao da docéncia € um fenome-
no que se faz notar de forma diferenciada
Nno ensino superior e no ensino nao-supe-
rior. As mulheres estao mais representadas
na docéncia da educacao pré-escolar até
ao ensino secundario (99%, 88%, 72,7%
e 71,3%, respetivamente), enquanto os
homens estao em maioria na docéncia do
ensino superior (52,7%).

Tabela 9: Pessoal docente em exercicio de
funcoes, por nivel de ensino, 2023/24

Homens Mulheres
Nivel de ensino

% %
Educacao pré- 1 99
escolar
E_nsmo basico-1 12,0 88,0
ciclo

- 20 - o

E.nsmo basico - 2 27,3 72,7
ciclo
E_nsmo basico - 3 287 71,3
ciclo e secundario
Ensino superior 52,7 47,3

Fonte: DGEEC - Estatisticas da Educagao, 2023/248

Na carreira docente do ensino superior, as
mulheres estao mais representadas nas
categorias mais baixas e os homens nas mais
altas. Este padrao acontece tanto no ensi-
no superior universitario como no ensino
superior politécnico. De salientar que este
fendmeno persiste apesar de, em Portu-
gal, as mulheres serem, ha varias décadas,
mais habilitadas do que os homens e serem
também maioritarias nas conclusoes de
mestrados e doutoramentos.

8 DGEEC, Pessoal docente em exercicio de funcoes por nivel de ensino e sexo 2023/24; dados consultados a 20 de
agosto de 2025
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Relativamente ao pessoal docente no ensino superior universitario, verifica-se uma distribui-
cao a favor dos homens particularmente significativa, na categoria de Professor Catedratico
(73,8%), categoria a que correspondem remuneracoes mais elevadas®. Por outro lado, as mulhe-
res sao maioritarias nas categorias mais baixas, nomeadamente na categoria de Leitor (66,8%),
onde as remuneracoes sao significativamente mais baixas?®.

Tabela 10: Pessoal docente no ensino superior universitario, por categoria de carreira, 2023/24

Categoria de carreira Homens Mulheres
N.° % N.° %

Professor Catedratico 1209 73,8 430 26,2
Professor Associado 2306 58,5 1638 41,5
Professor Auxiliar 5580 51,8 5199 48,2
Assistente 3262 51,6 3054 48,4
Leitor 101 33,2 203 66,8
Monitor 251 63,5 144 36,5
Carreira de Investigacao 433 40,7 631 59,3
Outras Categorias 516 54,4 432 45,6
Total 13658 53,8 11731 46,2

Fonte: DGEEC - Estatisticas da Educacao, 2023/24

0O mesmo padrao emerge no ensino superior politécnico, onde os homens sao maioritarios na
categoria de Professor Coordenador Principal (75%), as quais correspondem, igualmente, as
remuneracoes mais elevadas'.

Tabela 11: Pessoal docente no ensino superior politécnico, por categoria de carreira, 2023/24

Homens Mulheres
Categoria de carreira

N.° % N.° %
Prf)fe‘ssor Coordenador 63 75,0 21 25,0
Principal
Professor Coordenador 806 511 770 48,9
Professor Adjunto 3856 51,0 3708 49,0
Assistente 2972 50,8 2881 49,2
Monitor 33 61,1 21 38,9
Carreira de Investigacao 17 43,6 22 56,4
Outras Categorias 409 51,0 393 49,0
Total 8156 511 7 816 48,9

Fonte: DGEEC - Estatisticas da Educacao, 2023/24%3

9 Vide Sistema Remuneratorio da Administragcao Pablica 2025, DGAEP

10 Vide Sistema Remuneratorio da Administragao Pablica 2025, DGAEP

11 DGEEC, Pessoal docente no ensino superior universitario, por categoria da carreira e sexo, 2023/24; dados
consultados a 19 de agosto de 2025

12 Vide Sistema Remuneratério da Administragao Piblica 2025, DGAEP

13 DGEEC, Pessoal docente no ensino superior politécnico, por categoria da carreira e sexo, 2023/24; dados
consultados a 19 de agosto de 2025.
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INVESTIGACAO CIENTIFICA

As assimetrias de género também se fazem sentir na institucionalizacao da investigacao cien-
tifica.

Segundo dados do Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional (IPCTN) de 20144,
a taxa de feminizacao dos/as investigadores/as em tempo integral em todos os setores era, a
data, de 44,7%, o que significa que, na Gltima década, a relativa igualdade das mulheres nainves-
tigacao em Portugal diminuiu em 3,3 pontos percentuais.

Apenas 29,5% das mulheres e 70,5% dos homens estavam representados/as nas empresas, em
2014, o que se traduzia num diferencial de 41 pontos percentuais. Estes dados significam que,
na Gltima década, as assimetrias entre mulheres e homens se tém agravado, ainda que ligeira-
mente.

Em 2022, observa-se que, em Portugal, por um lado, o nimero de investigadores'®> homens
(34 673,5) em atividades de 1&D é superior ao niimero de investigadoras mulheres (24 486,6),
sendo a taxa de feminizacao de 41,4%.

Por outro lado, esta assimetria também se encontra ao nivel dos setores, com os homens a esta-
rem mais representados nas atividades de Investigacao e Desenvolvimento (I&D) nas empresas
(71%), tendéncia que se mantém desde a lltima década, e as mulheres mais representadas no
setor do Estado (58,0%).

De destacar ainda que nas atividades de I&D nas empresas, em 2022, o diferencial entre mulhe-
res e homens chega aos 42 pontos percentuais.

Tabela 12: Investigadores/as a tempo integral nas instituicoes e empresas com Investigacao e
Desenvolvimento (1&D), por setor de execucao, 2022

Total HM Homens Mulheres
Setor de execucao Taxade

N.° % N.° % N.° % feminizacao

(%)

Estado 1788,2 3,0 751,4 2,2 1036,8 4,2 58,0
Empresas 26 536,7 449 | 18845,7 544 7 691 314 29,0
Ensino superior 29766,4 50,3| 145371 419 | 15229,2 62,2 51,2
Instituices privadas ;509 19| 5394 16| 5295 @ 22 49,5
sem fins lucrativos
Total 59160,1 100,0| 346735 100,0 24486,6 100,0 41,4

Fonte: INE %6

14 CIG, Boletim Estatistico 2014; dados consultados no Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional
(IPCTN) de 2013

15 Por investigadores entende-se “Individuo em atividades de investigacao e desenvolvimento que dirige ou realiza
trabalhos que visam a criacao de conhecimentos e/ou a concecao de produtos, processos, métodos ou sistemas”
(INE, 2025).

16 INE, Investigadoras/es equivalente a tempo integral (ETI) (N.°) nas instituicoes e empresas com investigacao e
desenvolvimento por Localizagao geografica (NUTS - 2013), Sexo e Setor de execucao; anual; dados consultados
a 02 de setembro de 2025.
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Também em 2022, o pessoal ao servico da investigacao!’ tinha predominancia masculina nas
empresas (60,3%). Pessoal ao servico da investigacao € crucial para instituicoes onde se desen-
volve I&D, incluindo gestores/as de ciéncia, técnicos/as especializados/as, ou pessoal que presta
outros apoios essenciais.

Tal como entre os/as investigadores/as, € nas empresas onde continuamos a observar possiveis
desigualdades estruturais entre os sexos.

Tabela 13: Pessoal ao servico a tempo integral nas instituicoes e empresas com investigacao e
desenvolvimento, por setor de execucao, 2022

Total HM Homens Mulheres
Setor de execucao Taxade

N.° % N.° % N.° % feminizacao

(%)

Estado 27159 3,7 10811 2,5 1634,9 53 60,2
Empresas 37873,8 51,1 260225 60,3 118514 38,3 31,3
Ensino superior 31998,6 43,2 153404 35,6| 16658,2 53,8 521
Instituicoes privadas 15141 2,0 689 16 8251 27 54,5
sem fins lucrativos
Total 74102,4 100,0 43133 100,0 30969,6 100,0 41,8

Fonte: INE8

CONCLUSOES

No que diz respeito a educacao e formacao, podemos observar uma tendéncia crescente de
participacao feminina no sistema educativo, com as mulheres em maioria nas matriculas e
conclusoes de todos os ciclos do ensino superior. Persistem, no entanto, desigualdades nos
percursos educativos. Podemos ver que o abandono escolar precoce de educacao e formacao
tem sido reconhecido como atingindo mais os rapazes do que as raparigas e, por outro lado,
rapazes e raparigas continuam a optar por areas de estudo diferentes, o que vai reforcar a segre-
gacao sexual no mercado de trabalho em desfavor das mulheres.

A docéncia aparece-nos como um foco importante a ter em conta. Se a docéncia é particular-
mente feminizada até ao ensino secundario, no ensino superior sao os homens em maioria nas
categorias mais elevadas da carreira docente. E isto acontece, apesar de as mulheres serem
maioritarias nas conclusoes de mestrados e doutoramentos.

Na ciéncia e investigacao, os homens estao mais representados no setor empresarial e as
mulheres no setor publico. Ainda assim, &€ importante referir que existem mais mulheres em
funcoes de apoio ou técnicas do que em posicoes de investigacao.

17 Por pessoal ao servi¢co da investigacao, entende-se “pessoas que fornecem servicos diretamente ligados as
atividades de |1&D, designadamente gestores de I1&D, pessoal técnico em atividades de I&D e outro pessoal de
apoio as atividades de 1&D” (INE, 2025).

18 INE, Pessoal ao servico equivalente a tempo integral (ETI) em atividades de investigacao e desenvolvimento (I&D
- N.°) das instituicoes e empresas com investigacao e desenvolvimento por Localizacao geografica (NUTS - 2013),
Sexo e Setor de execucao; anual; dados consultados a 02 de setembro de 2025.
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DIGITALIZACAO
E TECNOLOGIAS
DE INFORMACAO E
COMUNICACAO

As novas tecnologias tém o potencial de
alterar a natureza do processo de producao
e aumentar a produtividade e o crescimento,
mas também estao a alterar, de forma signi-
ficativa, o cenario no mercado de trabalho,
colocando alguns desafios importantes.

Um desses desafios relaciona-se com as
assimetrias entre mulheres e homens na
area digital, nao s6 ao nivel educacional, mas
também ao nivel do mercado de trabalho, o
que na pratica se traduz em lacunas na inova-
¢ao e no futuro de toda a economia digital e
do conhecimento, dada a influéncia do setor
digital em todos os aspetos da vida.

EDUCACAO NAS AREAS
STEM

As areas STEM! sao campos de estudo
e trabalho relacionados com as areas da
ciéncia (science), tecnologia (technology),
engenharia (engineering) e matematica

(mathematics).

Estas areas tém vindo a ser cada vez mais
consideradas fundamentais para o desenvol-
vimento cientifico, tecnologico e econémico
das sociedades, porque as STEM nao sao
apenas areas técnicas: elas moldam politi-
cas, economias e estilos de vida, afetando
a sociedade em muiltiplos niveis, desde a

educacao, ao mercado de trabalho, desde a
saude a inovacao tecnologica, desde a segu-
ranca a criacao de novos produtos, servicos
e solucoes que afetam o nosso dia a dia e as
sociedades em que vivemos e que estamos a
construir para o futuro.

Segundo dados do Eurostat em 2023, em
Portugal, as mulheres representavam 36,5%
das pessoas diplomadas em STEM, sendo
que em Portugal a subrrepresentacao de
mulheres em STEM & menos acentuada do
que na média da UE27 (33,5%).

Tabela 1: Mulheres diplomadas em areas
STEM em Portugal e na Uniao Europeia 27,
entre 2015a 2023

Portugal (PT) Uniao Europeia

Anos 27 (UE27)
% %
2023 36,5 335
2022 36,3 35,4
2021 37,7 328
2020 36 325
2019 36,6 323
2018 37,3 33,3
2017 37,8 33,4
2016 39,1 33,4
2015 39 332

Fonte: Eurostat 2

1 Eurostat, Natural sciences, mathematics and statistics; information and communication technologies;

engineering, manufacturing and construction.

2 Eurostat, Female tertiary education graduates in STEM education fields; dados consultados a 22 de agosto de

2025.
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Tabela 2: Percentagem de mulheres
diplomadas em areas STEM na Uniao
Europeia 27,em 2023

UE 27
Regiao
%
Romeénia 42,1
Estonia 41,7
Grécia 411
Polonia 40,2
Croacia 394
Italia 39,3
Suécia 37,8
Portugal 36,5
Bulgaria 36,2
Chéquia 36,1
Irlanda 36
Em 2023, a percentagem média de mulhe- Chipre 35,4
res diplomadas em areas STEM nos Dinamarca 351
Estados-Membros da UE27 mostra assi- Franca 345
metrias significativas entre os paises. No Paises Baixos 339
] -~ - . 0 a_ 4
topo da lista estao Roménia (42,1%), Esto UE27 335
nia (41,7%) e Grécia (41,1%), destacando-se Letonia 335
COmo 0s paises com maior representacao Eslovaquia 33’ 4
feminina nestas areas, superando a média da Finlandi 33’2
inlandia ,
UE por mais de 6 pontos percentuais. Eslovéni 328
siovenia y
Por outrolado, paises como Espanha (27,2%), Malta 328
Hungria (27,8%) e Alemanha (28,1%) apre- Luxemburgo 322
sentam valores substancialmente abaixo Lituania 30
da média, eV|denC|and(? desafios per5|?ten- Austria 294
tes em ter mulheres diplomadas nas areas .
. Bélgica 28,7
STEM. Portugal, com 36,5%, posiciona-se
. . ) Alemanha 281
acima da média, refletindo um desempenho H - 978
- ungria ,
positivo no contexto europeu. E g H 272
spanha ,

Fonte: Eurostat 3

3 Eurostat, Female tertiary education graduates in STEM education fields; dados consultados a 24 de setembro de

2025.
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Um paradoxo nesta area, referenciado na literatura diz respeito ao facto de termos menos
mulheres diplomadas nas areas STEM em paises com maiores indices de igualdade de género
e maior nimero de mulheres nestas areas em paises onde os indices de igualdade de género
tradicionalmente nao sao tao elevados.

Por exemplo, paises como a Suécia e a Dinamarca tém excelentes indices de igualdade de géne-
ro (82,0 e 78,8, respetivamente); no entanto, a percentagem de mulheres licenciadas em STEM
(37,8 e 35,1, respetivamente) € inferior aquelas encontradas, por exemplo, na Grécia ou Roménia
(41,1 e 42,1, respetivamente?), paises que estao em 25° ou 27° lugar no ranking de igualdade de
género na UE27.

Diversos estudos tém procurado explicar o fenomeno. O EIGE® reporta, por exemplo, que embo-
ra se encontrem boas oportunidades de emprego nas areas STEM, a participacao das mulheres
nestas areas continua baixa, devido a esteredtipos de género na educacao, diferencas nas esco-
Ihas de formacao ou falta de modelos femininos (EIGE, 2017). A organizacao sublinha que estas
assimetrias estruturais, para além de imporem barreiras as possibilidades de desenvolvimento
pessoal e profissional das mulheres e raparigas, constituem também entraves ao crescimento
economico.

Segundo dados da Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia (DGEEC), em 2017/18,
as mulheres representavam apenas 37,3% das pessoas diplomadas em STEM® enquanto os
homens representavam 62,7%, ou seja, uma diferenca de 25,4 pontos percentuais.

Em 2022/23, essa diferenca era de 27,1 pontos percentuais, ou seja, a desigualdade de género
entre diplomados/as nas STEM, em Portugal, tem vindo a aumentar.

Tabela 3: Pessoas diplomadas em STEM, entre 2017/18 a 2022/23

Ano letivo Total HM Homens Mulheres
N.° N.° % N.° %

2022/2023 26168 16 625 63,5 9543 36,5
2021/2022 25014 15929 63,7 9085 36,3
2020/2021 25203 15709 62,3 9494 37,7
2019/2020 23873 15278 64 8595 36
2018/2019 22707 14 395 63,4 8312 36,6
2017/2018 22277 13964 62,7 8313 37,3

Fonte: DGEEC’

4 Eurostat, Female tertiary education graduates in STEM education fields - % of all tertiary education graduates in
STEM education fields; dados consultados a 29 de setembro de 2025.

5 EIGE, 2017. Economic benefits of gender equality in the EU: How gender equality in STEM education leads to
economic growth.

6 Inclui-se aqui nas STEM dois (dos oito) tipos de estudos que alunos e alunas podem prosseguir de acordo com a
Classificacao Internacional do Tipo da Educacao (CITE ou ISCED em inglés) da Unesco, nomeadamente area das
Ciéncias, Matematica e Informatica e aarea da Engenharia, Indiistrias Transformadoras e Construcao (PORDATA).

7 DGEEC, Diplomados no ensino superior em STEM por natureza institucional, tipo de ensino, curso, area de
educacao e formacao (CITE-F 2013), grau e sexo, de 2010/2011 a 2022/2023 (N.°) em Oferta e Procura de
Formacao em TIC, STEM e STEAM, 2023; dados consultados a 30 de setembro de 2025.
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https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/economic-benefits-gender-equality-eu-how-gender-equality-stem-education-leads-economic-growth?language_content_entity=en
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/economic-benefits-gender-equality-eu-how-gender-equality-stem-education-leads-economic-growth?language_content_entity=en

Convém notar que em Portugal a subrrepresentacao de mulheres em STEM apresenta uma
particularidade interessante: em Portugal, a subrrepresentacao das mulheres entre as pessoas
diplomadas em STEM deve-se mais a uma fraca representacao daquelas nas areas das Enge-
nharias, Indastrias Transformadoras e Construcao (onde representam apenas cerca de 30%) e
nao tanto a sua representacao nas Ciéncias naturais, Matematica e Estatistica (onde as mulhe-
res, tendencialmente, representam mais de metade das pessoas diplomadas nestas areas).

Tabela 4: Diplomados/as em Engenharia, indistrias transformadoras e construcao, entre 2017/18 a
2022/23

Ano letivo Total HM Homens Mulheres
N.° N.° N.° Taxa de feminizacao (%)

2022/2023 17 655 12003 5652 32
2021/2022 17 246 11787 5459 3,7
2020/2021 17 275 11651 5624 32,6
2019/2020 16 356 11276 5080 311
2018/2019 15926 10876 5050 31,7
2017/2018 15635 10662 4973 318

Fonte: DGEEC®

Tabela 5: Diplomados/as em Ciéncias naturais, matematica e estatistica, entre 2017/18 a 2022/23

Ano letivo Total HM Homens Mulheres
N.° N.° N.° Taxa de feminizacao (%)

2022/2023 5736 2398 3338 58,2
2021/2022 5500 2303 3197 581
2020/2021 5636 2197 3439 61
2019/2020 5317 2149 3168 59,6
2018/2019 4940 1998 2942 59,6
2017/2018 4 897 1882 3015 61,6

Fonte: DGEEC?®

8 DGEEC, Diplomados no ensino superior em STEM por natureza institucional, tipo de ensino, curso, area de
educacao e formacao (CITE-F 2013), grau e sexo, de 2010/2011 a 2022/2023 (N.°) em Oferta e Procura de
Formacao em TIC, STEM e STEAM, 2023; dados consultados a 30 de setembro de 2025.

9 DGEEC, Diplomados no ensino superior em STEM por natureza institucional, tipo de ensino, curso, area de
educacao e formacao (CITE-F 2013), grau e sexo, de 2010/2011 a 2022/2023 (N.°) em Oferta e Procura de
Formacaoem TIC, STEM e STEAM, 2023; dados consultados a 30 de setembro de 2025.
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EDUCACAO NAS TIC

Quanto as pessoas diplomadas em Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TIC) verifica-
-se que em Portugal, em 2022/23, diplomaram-se poucas pessoas nestas areas (total de 2 777
pessoas). Destas, apenas 553 pessoas eram mulheres (19,9%), existindo praticamente quatro
vezes mais homens - 2 224 homens diplomados (80,1%).

As tecnologias de informacao e comunicacao sao um setor onde as mulheres estao subrrepre-
sentadas: em cada 10 pessoas diplomadas nestas areas cerca de 8 sao homens e apenas cerca
de 2 mulheres.

Tabela 6: Pessoas diplomadas em Tecnologias da informacao e comunicacao (TIC), entre 2017/18 a
2022/23

Ano letivo Total HM Homens Mulheres
N.° N.° % N.° %

2022/2023 2777 2224 80,1 553 19,9
2021/2022 2268 1839 811 429 189
2020/2021 2292 1861 81,2 431 18,8
2019/2020 2200 1853 84,2 347 15,8
2018/2019 1841 1521 82,6 320 17,4
2017/2018 1745 1420 814 325 18,6

Fonte: DGEEC'®

COMPETENCIAS DIGITAIS

No que diz respeito a utilizacao de competéncias digitais no dia-a-dia, verifica-se que entre os
homens essa proporcao € mais elevada do que entre as mulheres em todas as competéncias
analisadas, chamando-se particular atencao para as competéncias em programacao informati-
ca,em que a proporcao de homens com esta competéncia é praticamente o dobro das mulheres
(12,6% e 6,4%, respetivamente).

A competéncia de edicao de fotografias, ficheiros de video ou de audio € a Gnica em que se
assiste a uma igualdade na proporcao de homens e de mulheres com este tipo de competéncia
(40,3%).

10 DGEEC, Diplomados no ensino superior em STEM por natureza institucional, tipo de ensino, curso, area de
educacao e formacao (CITE-F 2013), grau e sexo, de 2010/2011 a 2022/2023 (N.°) em Oferta e Procura de
Formacaoem TIC, STEM e STEAM, 2023; dados consultados a 30 de setembro de 2025.
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Estes dados sugerem uma assimetria de género nas competéncias digitais mais técnicas, sendo
que as mulheres se encontram mais proximas dos homens nas competéncias associadas a utili-
zacao basica ou criativa de software.

Tabela 7: Proporcao de individuos com idade entre 16 e 74 anos com competéncias digitais, por tipo
de competéncias digitais, 2023

TotalHM Homens Mulheres

Tipo de competéncias digitais

% % %

Copiar ou mover ficheiros entre pastas, equipamentos ou em 385 394 376
espaco de armazenamento na Internet
Fazer download ou instalar software ou aplicacoes de Internet 36,8 40,8 331
Alterar definicoes de programas, equipamentos ou aplicacoes de 18,4 229 14,4
Internet
Utilizar software de processamento de texto 51,6 52,7 50,6
Cr[a!‘ flchelr_os cco~m varios elementos (texto, imagens, tabelas, 435 439 432
graficos, animacao ou som)
Editar fotografias, ficheiros de video ou de audio 40,3 40,3 40,3
Efetuar programacao informatica 94 12,6 6,4
Utilizar software de folha de calculo 38,3 40,2 36,6
Usar funcoes avancadas do software de folha de calculo para

. . v 18,9 20,1 17,8
organizar, analisar, estruturar ou modificar dados
Confirmar a veracidade de contelidos encontrados na Internet 23,5 24,9 22,1

Fonte: INE®

11 INE, Proporcao de individuos com idade entre 16 e 74 anos com competéncias digitais (Série 2021 - %) por Sexo
e Tipo de competéncias digitais; Anual - INE, Inquérito a utilizacao de TIC pelas familias; dados consultados a 2 de
setembro de 2025.
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PESSOAS EMPREGADAS ESPECIALISTAS EM TIC

As pessoas empregadas especialistas em tecnologias de informacao e comunicacao sao na
esmagadora maioria dos casos homens.

Segundo os dados do Eurostat, a percentagem de homens empregados na area €, em todos os
anos analisados (tanto na média da UE27 como em Portugal), significativamente superior ao das
mulheres. Entre 2017 e 2024, as mulheres aumentaram a sua presenca neste mercado e traba-
Iho em apenas 2,3 pontos percentuais. Em média, na UE27, por cada 10 pessoas empregadas em
TIC, cerca de 8 sao homens e apenas 2 sao mulheres.

Tabela 8: Evolucao de especialistas em TIC na média da UE27 e Portugal, de 2017 a 2024

Portugal (PT) Uniao Europeia (UE27)
Anos Homens Mulheres Homens Mulheres

% %
2024 77,3 227 80,5 19,5
2023 79,8 20,2 80,6 194
2022 79,6 20,4 811 18,9
2021 79,2 20,8 80,9 19,1
2020 79,6 20,4 81,6 18,4
2019 82,3 17,7 82,2 17,8
2018 82,0 18,0 82,8 17,2
2017 819 181 82,8 17,2

Fonte: Eurostat!?

CONCLUSOES

As areas STEM e as TIC sao imprescindiveis em todos os sectores da economia, mas sao areas
onde as mulheres estao, em geral, subrrepresentadas. E de salientar, no entanto que essa desi-
gualdade & menos acentuada em Portugal do que na média europeia.

A disparidade é particularmente evidente nas areas de Engenharia, Indistrias Transformadoras
e Construcao e na area das Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TIC), onde a presenca
das mulheres é significativamente baixa.

Ha ainda assimetrias em competéncias digitais, sendo que as mulheres parecem estar menos
representadas nos conjuntos de competéncias mais técnicas, necessarias a empregabilidade
nas areas STEM ou das TIC. Consequentemente, o mercado de trabalho em TIC continua forte-
mente dominado por homens, tanto em Portugal como na UE27. Apesar de um ligeiro aumento
da presenca feminina entre 2017 e 2024, a evolucao tem sido lenta, mantendo-se a proporcao
de cerca de 8 homens para cada 2 mulheres empregadas como especialistas em TIC.

Estes dados revelam a persisténcia de barreiras estruturais e culturais que limitam a participa-
c¢ao das mulheres num setor crucial para o futuro.

12 Eurostat, Employed ICT specialists by sex; dados consultados a 25 de agosto de 2025.
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TRABALHO E
EMPREGO

O trabalho e o emprego desempenham um
papel fundamental na vida dos individuos e na
estrutura da sociedade, uma vez que repre-
sentam a intersecao de fatores simbdlicos,
econdmicos e sociais.

Como mediadores no acesso a recursos e
oportunidades, o mercado de trabalho e o
emprego podem reduzir, manter, amplificar
ou até criar desigualdades, as quais se podem
manifestar, na vida de mulheres e homens,
nao apenas ao nivel da sua participacao no
mercado de trabalho (emprego e desempre-
g0), no acesso a diferentes tipos de trabalhos
e nas respetivas diferencas salariais.

Tabela 1: Indicadores Gerais relativos ao
Mercado de Trabalho, 2024

Mulheres Homens
Indicadores

% %
Taxa de emprego (15 52,8 60,3
ou mais anos)
Taxa de emprego
(20-64 anos) 7 o
Taxa d_e atividade (15 56,7 64,2
ou mais anos)
Taxa de desemprego 6,8 6,0
Taxa de in_atividade 44,4 36,4
(15 ou mais anos)

Fontes: INE e Eurostat!

EMPREGO

A Constituicao da Republica Portuguesa esti-
pula (C.R.P, art.° 58.°) que todas as pessoas
tém direito ao trabalho, incumbindo, por
conseguinte, ao Estado, (a) a execucao de
politicas de pleno emprego e a igualdade de
oportunidades na escolha da profissao ou
género de trabalho e (b) condicoes para que
nao seja vedado ou limitado, em funcao do
SEexXo e 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho
ou categorias profissionais.

Em Portugal, verifica-se, pelos dados do
INE, que a taxa de emprego com 15 ou mais
anos, em todos os anos analisados, € sempre
superior entre os homens do que entre as
mulheres, sendo que, em 2024, a taxa de
emprego dos homens era de 60,3% e a das
mulheres era de 52,8%, um diferencial de
7,5 pontos percentuais. No entanto, destaca-
-se que comparando com 2017 a assimetria
entre mulheres e homens tem vindo a dimi-
nuir, ja que nessa altura a assimetria erade 10
pontos percentuais.

Tabela 2: Evolucao da taxa de emprego em
homens e mulheres, em Portugal, entre 2017 e
2024

Anos Homens Mulheres
% %
2024 60,3 52,8
2023 60,3 52,7
2022 60,9 52,6
2021 59,7 515
2020 58,8 49,9
2019 60,5 50,8
2018 60,1 50,3
2017 59,0 49,0
Fonte: INE?

1 INE, Eurostat, Indicadores Gerais relativos ao Mercado de Trabalho; Dados consultados a 4 de junho de 2025

2
a 21 de agosto de 2025.
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Em 2024, quase 5,46 milhoes de pessoas estavam empregadas em Portugal. Neste conjunto,
2,76 milhoes eram homens e 2,70 milhoes eram mulheres3.

As diferencas que se verificam entre mulheres e homens, na populacao inativa, devem-se, sobre-
tudo, as categorias de pessoas domésticas.

Tabela 3: Indicadores gerais relativos a condicao perante a atividade, em Portugal, 2024

Total HM Homens Mulheres
Condicao perante atividade N.c N.c N.c
(milhares) (milhares) (milhares)
Populacao ativa 5517,20 2782,20 2734,90
Empregada 5463,40 2760,90 270250
Desempregada 3511 166,5 184,7
Populacao inativa 3742,50 1582,10 2160,40
Estudantes 684,1 325,40 358,7
Domeésticos/as 329,7 12,1 317,6
Reformados/as 2136,60 1001,80 1134,80
Outros/as inativos/as 592,2 242,8 349,3
Inativos/as a procura de emprego, mas nao disponiveis 90,2 43,5 46,7
Inativos/as disponiveis, mas que nao procuram emprego 96,2 42,3 53,9

Fonte: INE#

3 INE, Populacgao ativa (Série 2021 - N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2024), Sexo, Grupo etario e Nivel de
escolaridade mais elevado completo; Anual; dados consultados em 21 de agosto de 2025.

4 INE, Indicadores gerais relativos a condicao perante a atividade, por sexo; dados consultados a 26 de agosto de
2025.
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A situacao de assimetria entre homens e mulheres no mercado de trabalho continua a ser signi-
ficativa: Se olharmos para toda a populacao em idade ativa, em 2024, as mulheres tém uma taxa
de atividade (56,7%) significativamente inferior 3 dos homens (64,2%).

De destacar que esta assimetria na taxa de atividade entre mulheres e homens é transversal a
todos os grupos etarios. No entanto, enquanto nos grupos etarios mais jovens (entre os 16 e os
24 anos) a taxa de atividade apresenta valores bastante equilibrados entre homens e mulheres,
a medida que a idade avanca, essa assimetria aumenta consideravelmente.

Tabela 4: Taxa de atividade, por grupo etario, 2014 e 2024

2014 2024
Grupo etario Homens Mulheres Homens Mulheres

% %
16 -24 38,5 379 40,1 36,6
25-34 90,3 88,8 93 90,4
35-44 93,7 88,2 95,5 90,8
45-54 88 78,7 93,5 87,7
55-64 58,3 43,9 75,7 67,7
65 e mais 8 3,8 12,4 7,3
Total 62 52,9 64,2 56,7

Fonte: INE®

No ambito da Estratégia Europa 202065, foi fixada a meta de 75% para a taxa de emprego da
populacao emidade ativa (20 a 64 anos). Segundo os dados do Eurostat, em Portugal, essa meta
ja foi atingida tanto por homens (81.4%), como por mulheres (75.7%), apesar de entre eles e elas
ainda se manter um diferencial de 5,7 pontos percentuais.

De destacar que Portugal apresenta uma taxa de emprego (entre os 20 e os 64 anos) superior a
média da UE27 e isto acontece tanto para os homens, como para as mulheres.

No entanto, embora em Portugal a participacao das mulheres no mercado de trabalho seja das
mais elevadas no contexto da Uniao Europeia, as taxas de emprego continuam a ser maiores
entre os homens.

5 INE, Taxa de atividade da populacao em idade ativa (Série 2021 - %) por Local de residéncia (NUTS - 2024), Sexo,
Grupo etario e Nivel de escolaridade mais elevado completo; anual; dados consultados a 26 de agosto de 2025.
6 Uniao Europeia, Europa 2020: a estratégia da Uniao Europeia para o crescimento e o emprego.
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https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/europe-2020-the-european-union-strategy-for-growth-and-employment.html

De salientar ainda que Portugal se encontra entre os paises onde as mulheres mais participam
no mercado de trabalho, sendo a assimetria entre as mulheres em Portugal e na média da UE27
quase de 5 pontos percentuais.

Tabela 5: Taxa de emprego em homens e mulheres, nos Estados-Membro da Uniao Europeia 27,
2024

Estados-Membros Total HM Homens Mulheres

Paises Baixos 83,5 87,3 79,7
Malta 83 89 75,6
Chéquia 82,3 88,4 75,8
Suécia 819 83,9 79,9
Estonia 81,8 82,6 80,9
Alemanha 81,3 84,8 77,7
Hungria 811 85 771
Dinamarca 80,2 83,4 76,9
Irlanda 79,8 84,5 75,2
Chipre 79,8 85 75
Lituania 79,2 79,9 78,5
Portugal 78,5 81,4 75,7
Polénia 78,4 841 72,5
Eslovénia 78,3 811 75,1
Eslovaquia 78,1 82,5 73,6
Letonia 77,4 79,1 75,8
Austria 77,4 80,8 73,9
Finlandia 77 77,3 76,6
Bulgaria 76,8 80,3 731
Uniao Europeia 27 (UE27) 75,8 80,8 70,8
Franca 75,1 781 72,2
Luxemburgo 74,2 76,9 71,4
Croacia 73,6 76,5 70,6
Bélgica 72,3 76,3 68,3
Espanha 71,4 76,3 66,5
Romeénia 69,5 78,4 60,3
Grécia 69,3 78,7 59,9
Italia 67,1 76,8 57,4

Fonte: Eurostat”

7 Eurostat, Employment rate by sex; dados consultados a 26 de agosto de 2025.
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TEMPO COMPLETO VS.
TEMPO PARCIAL

O trabalho a tempo parcial € uma forma
importante de facilitar a participacao no
mercado de trabalho, tanto para mulheres
como para homens, pois amplia as opor-
tunidades de atender e dar resposta a uma
variedade de exigéncias e interesses ao
longo da vida. No entanto, uma das maiores
diferencas de género na participacao atual
no mercado de trabalho & a sobrerrepresen-
tacao das mulheres em empregos a tempo
parcial, o que tem um efeito negativo signi-
ficativo na sua independéncia financeira, no
crescimento econdmico das sociedades e,
mais importante, na perda de pleno uso dos
talentos e recursos humanos disponiveisé.

Em Portugal, segundo dados do INE, em
cada 10 trabalhadores/as a tempo parcial,
cerca de 6 sao mulheres. A maior parte das
pessoas que trabalha a tempo completo sao
homens e a tempo parcial sao mulheres.

Tabela 6: Populacao empregada por duracao
do trabalho, 2024

TotalHM Homens Mulheres

Regime N
", %
(milhares)

Tempo 46829 52,0 48,0
completo

Tempo 4294 37,1 62,9
parcial
Fonte: INE®

8 EIGE, Gender equality and economic independence: part-time work and self-employment: Report.

9 INE, Populagao empregada (Série 2021 - N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2024), Sexo e Regime de duracao de
trabalho; anual; dados consultados a 06 de agosto de 2025.
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https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/gender-equality-and-economic-independence-part-time-work-and-self-employment-report?language_content_entity=en

Varios estudos tém sublinhado que a feminizacao do emprego a tempo parcial se explica com
base na persisténcia de representacoes sociais tradicionais e na assimetria na partilha de
responsabilidades e tarefas domésticas e de cuidado entre mulheres e homens. Nesse sentido,
as mulheres sentem maior necessidade de proceder a ajustes em termos de horario de traba-
lho, o que resulta em menores rendimentos no seu presente, menores pensoes no seu futuro e
menores probabilidades de subida na carreira ao longo da sua vida profissional.

Os dados do Eurostat permitem-nos ver que, em todos os anos analisados, a proporcao de
mulheres que trabalha a tempo parcial &€ sempre significativamente superior ao dos homens e
isto acontece tanto em Portugal, como na média da UE27, embora em Portugal essa assimetria
seja menor. Em 2024, apenas 8,4% de homens trabalhava a tempo parcial na média da UE27,
enquanto a proporcao de mulheres era de 28,4% (uma diferenca de 20 pontos percentuais).
Em Portugal, essa proporcao era de 4,8% e 9,7%, respetivamente, com um diferencial de 4.9
pontos percentuais, mas ainda assim a percentagem de mulheres que trabalha a tempo parcial,
em Portugal, é praticamente o dobro dos homens.

Tabela 7: Evolucao do emprego a tempo parcial em percentagem do emprego total, na média da UE27
e em Portugal, 2014 a 2024

Uniao Europeia 27 (UE27) Portugal (PT)
Anos Homens Mulheres Homens Mulheres

% %
2024 8,4 28,4 4,8 9,7
2023 8,4 28,5 4,6 10,0
2022 8,2 28,3 4,6 91
2021 8,110 28,7 4,71 9,2
2020 8,4 29,6 50 10,1
2019 8,4 29,9 54 10,9
2018 8,3 29,9 57 10,5
2017 8,5 30,2 6,1 11,8
2016 8,5 30,4 6,9 12,2
2015 8,5 30,6 7,2 12,6
201412 9,9 32,8 11,5 14,8

Fonte: Eurostat!?

Os dados do Eurostat também nos permitem verificar que, em todos os paises da UE27, sem
excecao, o emprego das mulheres a tempo parcial supera sempre o dos homens.

A percentagem de mulheres com emprego a tempo parcial &€ bastante elevada em paises como
os Paises Baixos (63,7%), Austria (50,5%), Alemanha (48,4%) e Bélgica (38,2%).

Em Portugal trabalha-se menos a tempo parcial do que na média da UE27, sendo essa diferenca
mais significativa no caso das mulheres.

10 Quebrade série.
11 Quebrade série.
12 Paraos dados da Uniao Europeia, considerar UE a 28 paises.
13 Eurostat, Part-time employment as percentage of the total employment, by sex and age; dados consultados a 21
de agosto de 2025.
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Verifica-se, ainda, que das 9,7% de mulheres que trabalham a tempo parcial e dos 4,8% de
homens namesmasituacao, cercade umem cadacinco (39,5% e 39,8%, respetivamente) fazem-
-no porque nao conseguem encontrar um emprego a tempo inteiro e nao por opg¢ao propria.

Tabela 8: Emprego a tempo parcial e a tempo parcial involuntario, 2023 e 2024

Emprego a tempo parcial, como Emprego a tempo parcial

percentagem to emprego total, involuntario, como percentagem do
Estados-Membros 2024 emprego parcial, 2023

Homens Mulheres Homens Mulheres

% % % %
Bélgica 11,6 38,2 20,8 16,7
Bulgaria 15 15 49,8 35,9
Chéquia 3,6 12,7 16,6 17,2
Dinamarca 17,3 37,4 6,8 7
Alemanha 11,9 48,4 8,7 4,6
Estonia 9,3 17,8 17 13,8
Irlanda 115 28,5 15,5 7
Grécia 33 10,4 47,2 40,9
Espanha 6,5 21,3 52,1 48,4
Franca 7,8 26,1 28,8 22,7
Croacia 2,2 3,8 235 325
Italia 7 299 69,3 50,2
Chipre 53 10,6 56 43,3
Letonia 4,9 9,1 ND* 28,2
Lituania 4,6 7,7 15,7 16,1
Luxemburgo 7,4 28,8 ND 11,1
Hungria 2,6 6,1 25,9 19,1
Malta 4,9 17,8 ND ND
Paises Baixos 23,6 63,7 2,9 1,7
Austria 12,3 50,5 8,9 6,2
Pol6nia 35 8,4 13 11,3
Portugal 4,8 9,7 39,8 39,5
Romeénia 3,3 25 68,6 391
Eslovénia 57 12,5 ND 8,8
Eslovaquia 2,3 5,8 ND 16,1
Finlandia 11,8 221 26,7 23,6
Suécia 12,7 26,9 22,3 191
Uniao Europeia 27 (UE27) 8,4 28,4 24,3 17,8

Fonte: Eurostat!®

14 ND: Dados nao disponiveis.

15 Eurostat, Part-time employment as percentage of the total employment, by sex and age, 2024 e Involuntary part-
time employment as percentage of the total part-time employment, by sex and age, 2023; Nota(s) : compara-se
os Gltimos anos disponiveis nas bases de dados, neste caso, 2023 e 2024; dados consultados a 26 de agosto de
2025.
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EMPREGO POR SITUACAO NA PROFISSAO PRINCIPAL

Analisando a estrutura do emprego segundo a situacao na profissao principal, verifica-se que,
em 2024

= A maioria das pessoas trabalham por conta de outrem (4 349,9 milhares), o que constitui
85,1% do total da populagcao empregada;

= Existe uma clara assimetria de género com os homens a estarem mais representados entre
as pessoas que trabalham por conta propria, tanto como isolados (57,7%), como emprega-
dores (69,8%).

Tabela 9: Populacao empregada por situacao na profissao principal, 2024

Total HM Homens Mulheres
Situacao profissional N.° o N.c N° (milh Taxa de

(milhares) 2 (milhares) - (milhares) feminizacao (%)
irabalhador/aporconta 434990 851  212660| 222330 511

e outrem

Trabalhador/a por conta 494.6 97 285,6 209 423
propria, isolado/a
Trﬁballhador/a por conta 2422 47 169 73,2 30,2
proépria, empregador/a
Outras situacoes 25,5 0,5 13,3 12,3 48,2
Total 5112,30 100,0 259440 2517,80 49,2

Fonte: INE®

O tecido empresarial portugués & composto essencialmente por homens com baixo nivel de
escolaridade, destacando-se, no entanto, o contributo das mulheres para a alteracao desta
tendéncia.

Se analisarmos apenas os trabalhadores por conta propria empregadores, verificamos que
estes sao maioritariamente homens (69,8%) e destes apenas cerca de 23% apresenta nivel de
escolaridade superior. De notar que praticamente 50% do total de homens empregadores apre-
sentam apenas escolaridade de nivel basico. Por outro lado, as mulheres representam apenas
30,2% das trabalhadoras por conta propria empregadoras (vide tabela 6), mas destas, 42,9%
apresentam nivel de escolaridade superior.

16 INE, Populagao empregada (Série 2021 - N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2024), Sexo e Situacgao na profissao;
anual; dados consultados a 6 de agosto de 2025.
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Tabela 10: Nivel de escolaridade mais elevado completo das pessoas empregadas por conta propria
empregadoras

Total HM Homens Mulheres
Nivel de . . .

(milhares) (milhares) (milhares) feminizacao (%)
Basico - 1° Ciclo 22,8 9,4 17,5 10,4 53 7.2 23,2
Basico - 2° Ciclo 30,8 12,7 23,8 14,1 69 94 22,4
Basico - 3° Ciclo 52,6 21,7 40,5 24 12,1 16,5 23
Secundario e 671 277 476 282 19,5 26,6 29,1
pos-secundario
Superior 68 281 38,8 23 29,2 39,9 42,9
Total 242,2 100 169 100 73,2 100 30,2

Fonte: INEY

EMPREGO POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

Em termos do emprego por setor de atividade economica, verifica-se que o conjunto dos seto-
res emprega, em 2024, 5112,3 milhares de pessoas, continuando, o setor terciario a assumir um
papel preponderante (72,4%). De salientar ainda que este & um setor maioritariamente compos-
to por mulheres (taxa de feminizacao de 56,3%).

Ao analisar a presenca de mulheres empregadas por setor de atividade, verifica-se 82,8% delas
encontram-se no setor terciario, 15,4% no setor secundario e 1,7% no setor primario.

Tabela 11: Populacao empregada por setor de atividade, 2024

Total (HM) Homens Mulheres
Setor de atividade N.c N.° N.° Taxa de
", % ", % ", % e . -
(milhares) (milhares) (milhares) feminizacao (%)

Setor primario
(agricultura, floresta,
caca, pesca e extracao
mineral)

1459 29 1019 39 44 17 30,2

Setor secundario
(indastria
transformadora e
construcao)

1265,2 24,7 876,9 33,8 388,33 154 30,7

Setor terciario (servicos:
comeércio, transportes,
administracao publica,
educacao e saide)

Total 5112,3 100 2594,4 100 2517,8 100 49,2
Fonte: INE8

37011 72,4 1615,7 62,3 20855 828 56,3

17 INE, Populagao empregada (Série 2021 - N.°) por Sexo, Nivel de escolaridade mais elevado completo e Situacao
na profissao; Anual - INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021); dados consultados a 5 de agosto de 2025.

18 INE, Populacao empregada (Série 2021 - N.°) por Sexo, Nivel de escolaridade mais elevado completo e Setor de
atividade econoémica (CAE Rev. 3); Anual - INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021); dados consultados a 6 de
agosto de 2025.
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EMPREGO POR PROFISSAO

No geral assiste-se a uma segregacao do mercado de trabalho, com as profissoes técnicas e de
lideranca a continuarem a ser dominadas por homens.

Em 2024, as mulheres sao maioritarias entre os/as trabalhadores/as nao qualificados/as (67,5%),
entre o pessoal administrativo (66,5%) e entre os/as trabalhadores/as dos servicos pessoais, de
protecao e seguranca e vendedores/as (65,5%).

Sao igualmente maioritarias entre os/as especialistas das atividades intelectuais e cientificas
(57,8%), mas pouco mais de um terco (38,0%) dos/as representantes do poder legislativo e de
orgaos executivos, dirigentes, diretores/as e gestores/as executivos/as.

De salientar que entre os/as representantes do poder legislativo e de 6rgaos executivos, diri-
gentes, diretores/as e gestores/as executivos/as a assimetria entre mulheres e homens é de 24
pontos percentuais (38% de mulheres e 62% de homens).

Tabela 12: Populacao empregada com idade entre os 20 e 64 anos, por profissao, 2024

Total HM Taxade ——~  Taxade
Profissio masculinizacdo feminizacao

N.° (milhares) % %
Profissoes das Forcas Armadas 22,3 821 18,4
Representantes do poder legislativo e de
orgaos executivos, dirigentes, diretores e 309,8 62,0 38,0
gestores executivos
E.spef:l-allstas das atividades intelectuais e 11783 42,2 57.8
cientificas
Técnicos e profissoes de nivel intermédio 590,8 57,0 43,0
Pessoal administrativo 478,0 33,5 66,5
Traballladores dos servicos pessoais, de 9283 345 655
protecao e seguranca e vendedores
Agr.lcultores e trabalhadores qualificados da 1158 74,5 25,5
agricultura, da pesca e da floresta
Trabalhac_lores QI:Ia'llflcadOS da industria, 656,2 85,8 14,2
construcao e artifices
Operadores de instalacoes e maquinas e 4038 69,7 303
trabalhadores da montagem
Trabalhadores nao qualificados 4291 32,5 67,5

Fonte: INE?®

19 INE, Populagcao empregada (Série 2021 - N.°) por Sexo, Nivel de escolaridade mais elevado completo e Profissao
(Grande grupo - CPP); anual - INE, Inquérito ao emprego (Séries - 2021); dados consultados a 6 de agosto de
2025.
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REMUNERACOES E DIFERENCAS SALARIAIS ENTRE
MULHERES E HOMENS

A Convencaon.°100, sobre a Igualdade de Remuneracao entre mulheres e homens por trabalho
de igual valor foi adotada na 34.2 Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,
realizada em Genebra, a 29 de junho de 1951. Portugal aprovou esta Convencao através do
Decreto-Lein.° 47302, de 4 de novembro de 19662° e ratificou-a 1967.

Mais recentemente, a Lei n.° 60/2018 de 21 de agosto aprovou medidas de promocao da igual-
dade remuneratoria entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor em Portugal.
Segundo a alinea a) do ponto 1 do artigo 3.°, ainformacao estatistica devera constar de um baro-
metro geral e setorial das diferencas remuneratorias entre mulheres e homens, onde também
seja explicitado as diferencas remuneratorias entre mulheres e homens por empresa, profissao
e niveis de qualificacao®.

Em Portugal, segundo o Barometro das Diferencas Remuneratoérias entre Mulheres e Homens??
de 2025, que se refere a dados do ano de 2023 constata-se que,em média, os homens ganham
1286,2€ de remuneracao média base?® enquanto as mulheres auferem1124,9€, assistindo-se a
um diferencial de 12,5%, que se traduz, em média, numa diferenca na ordem dos 161,3€ mensais
com prejuizo para as mulheres.

Se se considerar a remuneracao média ganho?4, a diferenca é ainda mais marcada: os homens
auferem uma média de 1 568,9€, enquanto as mulheres apenas auferem 1 327,3€, assistindo-se
aum diferencial na ordem dos 15,4%, ou seja, as mulheres ganham em média menos 241,6€ por
més do que os homens.

Tabela 13: Remuneracao média base e ganho entre mulheres e homens (diferencial salarial), 2023

_ Homens Mulheres Diferencial salarial
Tipo de remuneracao
€ € %
Remuneracao média base 1286,2 11249 12,5
Remuneracao média ganho 1568,9 1327,3 154

Fonte: GEP/MTSSS/Barometro 202525

20 Diario da Repiblica, Decreto-Lein.” 47302, de 4 de novembro de 1966.

21 O diferencial salarial (DS) médio global entre homens e mulheres € medido através de uma formula comumente
conhecida como GPG (Gender Pay Gap). Um GPG = 0% significa que nao ha diferenca salarial entre homens e
mulheres; um GPG > 0% significa que as mulheres ganham, em média, menos do que os homens; e um GPG < 0%
significa que as mulheres ganham, em média, mais do que os homens.

22 Osindicadores que fazem parte do Barometro sao elaboraglos com base eminformacao entregue pelas empresas,
no ambito dos Quadros de Pessoal (Anexo A do Relatério Unico), cujo tratamento estatistico € da competénciado
GEP.

23 Aremuneracao média base corresponde a remuneracao fixa mensal (sem prémios ou subsidios).

24 Aremuneracao média ganho inclui todas as componentes salariais (como prémios, horas extra ou subsidios.

25 GEP/MTSSS/Barometro 2025; Dados consultados a1l de agosto de 2025.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/47302-1966-478829

Em termos longitudinais, verifica-se que,
tendencialmente nos anos analisados, o
diferencial salarial entre mulheres e homens
tem vindo a descer tanto ao nivel da Remu-
neracao Base (de 17,9%, em 2010, para
12,5%, em 2023), como ao nivel dos Ganhos
(de 20,9%, em 2010, para 15,4%, em 2023).

Essa descida tem sido tendencialmente
consistente, o que significa que os rendi-
mentos entre homens e mulheres estao mais
proximos da igualdade atualmente do que ha
uma década. No entanto, embora tendencial-
mente consistente, esta descida tem sido
lenta, sendo que numa década a descida
foi de pouco mais de 5 pontos percentuais,
tanto paraaremuneracao base como para os
ganhos, continuando as mulheres, em 2023,
a ganhar significativamente menos do que
os homens.

Tabela 14: Evolucao do diferencial salarial
entre mulheres e homens, 2010 a 2023

Diferencial na Diferencial na

Remuneracao Remuneracao
Anos MédiaBase  Média Ganho

% %
2023 12,5 15,4
2022 13,2 16,0
2021 131 159
2020 13,3 16,1
2019 14,0 171
2018 14,4 17,8
2017 14,8 18,2
2016 15,7 191
2015 16,6 19,9
2014 16,6 199
2013 17,8 20,7
2012 18,5 211
2011 17,9 20,8
2010 17,9 20,9

Fonte: GEP/MTSSS/Barometro 20252

REMUNERACOES POR NIVEL DE
HABILITACAO

O diferencial salarial entre mulheres e
homens esta estreitamente relacionado com

os niveis de habilitacao.

Com o ensino basico, as mulheres ganham
em média menos 161,30 €/més de remune-
racao base do que os homens (diferencial
salarialde13,9%). Entre as pessoas com ensi-
no superior, as mulheres ganham em média
menos 564,8 €/més do que os homens (dife-
rencial salarial de 26,0%).

A disparidade é ainda mais acentuada
quando se consideram os ganhos totais
(incluindo complementos), onde as mulhe-
res com ensino superior recebem em média
menos 673,8€/més do que os homens, o
que corresponde a um diferencial salarial de
26,2%.

26 GEP/MTSSS/Barometro 2025; dados consultados a 1 de agosto de 2025.
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Ou seja, quanto mais habilitadas, menos as mulheres ganham face aos homens.

Tabela 15: Remunerac¢oes médias (base e ganho) de mulheres e homens, por nivel de habilitacao e

diferencial salarial, 2023

Remuneracao média base

Remuneracao média ganho

Diferencial Salarial

Habilitacao Total Mulher Homem | Total Mulher Homem | Base Ganho
€ € € € € € % %

<Ensinobasico 121340 | 1124,90 | 1286,20 | 1459,90 | 1327,30 | 1568,90 13,9 18,8

Ensino

secundarioe ) o554 9529 1142,00 | 1294,80 | 1139,60 | 1425,90 16,6 20,1

pos-secundario

nao superior

Ensino superior 1862,40 | 1610,30 | 2175,10 | 2198,90 | 1898,10 | 2571,90 26,0 26,2

Total 1213,40 | 1124,90 | 1286,20 | 1459,90 | 1327,30 | 1568,90 12,5 15,4

Fonte: GEP/MTSSS/Barometro 2025%

REMUNERACOES POR NIVEL DE QUALIFICACAO

O diferencial salarial entre mulheres e homens est3, também, estreitamente relacionado com

os niveis de qualificacao. Entre os quadros superiores, as mulheres ganham em média menos
700,7 €/més de remuneracao base do que os homens (diferencial salarial de 26%).

A disparidade é ainda mais acentuada quando se consideram os ganhos totais (incluindo comple-
mentos), onde as mulheres que se encontram entre os quadros superiores recebem, em média,
menos 835,8 €/més do que os homens, o que corresponde a um diferencial salarial de 26,5%.

Entre os profissionais nao qualificados, a diferenca € menor, mas ainda presente: as mulhe-
res ganham menos 34,89 €/més de remuneracao base (diferencial salarial de 4,2%) e menos
82,69 €/més em ganhos totais (diferencial salarial de 8,4%). Entre os estagiarios, praticantes e
aprendizes, as mulheres ganham em média menos 19,3 €/més de remuneracao base do que os
homens (diferencial salarial de 2,3%).

27 GEP/MTSSS/Barometro 2025; Dados consultados a 23 de julho de 2025.
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Ou seja, quanto mais qualificadas sao as mulheres, menos elas ganham face aos homens.

Tabela 16: Remuneracoes médias (base e ganho) de mulheres e homens por nivel de qualificacao e

diferencial salarial, 2023

Remuneracao média base Remuneracao média ganho leerc_anclal
Salarial

Qualificacao Total Mulher Homem | Total Mulher Homem |Base Ganho
€ € €

Quadros superiores 2 362,6 19904 26911 27619 2318,0| 3153,8 26,0 26,5

Quadros médios 1730,4 15816, 18669| 20676 1874,3| 22448 15,3 16,5

Encarregados,

contramestres, 1639,3| 15624| 16889 19776, 18615| 20526 75| 93

mestres e chefes

de equipa

Profissionais

altamente 1329,3 1220,8 1431,8 1644,6 1468,6 1810,9 14,7 18,9

qualificados

Profissionais 9761| 9334| 10056| 11925| 11046 12531 72| 118

qualificados

Profissionais 8532| 8204 8914| 10292 9694 10987, 80| 118

semiqualificados

Profissionais nao- 8065| 7865| 8214 9509| 9035 9861| 42| 84

qualificados

Estagiarios,

praticantes e 825,3 813,8 8331 976,8 949,3 9954 2,3 4,6

aprendizes

Total 12134 11249 1286,2| 1459,9 1327,3| 1568,9 12,5 15,4

Fonte: GEP/MTSSS/Barometro 202528

REMUNERACOES POR ANTIGUIDADE PROFISSIONAL

Quanto maior a antiguidade, maior tende a ser a diferenca salarial entre mulheres e homens.

Apesar da experiéncia acumulada, as mulheres continuam a enfrentar uma penalizacao salarial

crescente ao longo da carreira.

Em inicio de carreira, as mulheres ganham em média menos 108,8 €/més de remuneracao base
do que os homens (diferencial de 9,8%), mas essa diferenca agrava-se progressivamente, atin-
gindo menos 287,1 €/més nas trabalhadoras com mais de 20 anos de antiguidade (diferencial de
18% relativamente aos homens). A disparidade é ainda mais acentuada quando se consideram
os ganhos totais, onde as mulheres com mais de 20 anos de antiguidade recebem em média
menos 445,2 €/més do que os homens, o que corresponde a um diferencial salarial de 21,9%.

28 GEP/MTSSS/Barometro 2025; dados consultados a 23 de julho de 2025.
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Ou seja, quanto mais tempo permanecem no mercado de trabalho, menos as mulheres ganham
face aos homens.

Tabela 17: Remuneracoes médias base e ganho de mulheres e homens por antiguidade e diferencial
salarial, 2023

Remuneracao média base Remuneracao média ganho Diferencial Salarial
Antiguidade Total Mulher Homem | Total Mulher Homem | Base Ganho

€ € € € € € % %
<lano 10614 999,2| 1108,0| 12538, 1162,7| 13221 9,8 121
1a4anos 11731| 1088,7| 12411 13916| 12731 14869 12,3 144
5a9anos 1196,9| 11120| 12656 1434,0| 1304,0, 15393 121 15,3
10 a14 anos 12785| 11823 1365,7| 15469 13957| 1684,0 13,4 171
15a19 anos 1359,0| 12421 14723| 1670,3| 1490,5| 18444 15,6 19,2
220 anos 14594| 1307,3| 15944 | 1824,0| 15882 20334 18 219
Total 12134| 11249 1286,2| 14599 13273 1568,9 12,5 15,4

Fonte: GEP/MTSSS/Barometro 20252°

REMUNERACOES POR GRANDES GRUPOS PROFISSIONAIS

Em todos os grandes grupos profissionais, as mulheres ganham sempre menos do que o0s
homens.

Entre técnicos e nas profissoes intermédias, as mulheres recebem menos 453,1 €/més em
ganhos totais (diferencial de 22,3%) do que os homens. Entre os dirigentes e gestores execu-
tivos, as mulheres ganham em média menos 544,3 €/més de remuneracao base do que eles
(diferencial de 19,2%) e menos 610,2 €/més em ganhos totais (diferencial de 18,7%).

Entre especialistas das atividades intelectuais e cientificas, a diferenca € de menos 438,3 €/
més em remuneracao base (diferencial de 20,6%) e menos 515,9 €/més em ganhos totais (dife-
rencial de 20,7%).

Ja nos grupos com menor qualificacao, a diferenca € mais reduzida, mas ainda presente. No
pessoal administrativo, a diferenca & de 93,7 €/més em ganhos totais (diferencial de 6,9%).
Entre os trabalhadores nao qualificados, as mulheres ganham menos 57,3 €/més de remune-
racao base (diferencial de 6,5%) e menos 119,3 €/més em ganhos totais (diferencial de 11,2%).

Ou seja, quanto mais elevada é a posicao na hierarquia profissional, menos as mulheres ganham
face aos homens.

29 GEP/MTSSS/Barometro 2025; dados consultados a 23 de julho de 2025.
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Tabela 18: Remunerac¢oes médias base e ganho de mulheres e homens por grandes grupos
profissionais e diferencial salarial, 2023

Remuneracao média base Remuneracao média ganho g ifen_ancial
Grupos alarial
profissionais Total Mulher Homem | Total Mulher Homem | Base Ganho

€ € € € € € % %
Representantes do

poder legislativo e de
érgaos executivos, 2636,9| 2288,1| 28324 | 3050,7| 2659,7| 3269,9 19,2 18,7
dirigentes, diretores e
gestores executivos

Especialistas
das atividades
intelectuais e
cientificas

1898,7| 16896 21279 | 2217,8| 19717 | 24876 20,6 20,7

Técnicos e profissoes
de nivel intermédio

1502,8| 1318,5| 16428 1836,0| 1578,5| 20316 19,7 22,3

Pessoal
administrativo

1073,6| 10583 | 1096,2| 130L7| 12639| 1357,6 35 6,9

Trabalhadores dos
servicos pessoais, de
protecao e seguranca
e vendedores

896,4 858,1 958,4| 1077,3| 1021,3| 11679 10,5 12,6

Agricultores e
trabalhadores
qualificados da 918,5 849,2 934,4| 1059,7 986,5| 1076,4 91 8,4
agricultura, da pesca
e da floresta

Trabalhadores
qualificados da
inddstria, construcao
e artifices

952,3 842,9 971,4| 11545 986,7| 1183,8 13,2 16,6

Operadores de
inst. e maquinas e
trabalhadores da
montagem

925,2 820,6 960,9| 12345 988,4| 1318,6 14,6 25,0

Trabalhadores nao-
qualificados

Total 12134| 11249 1286,2| 1459,9| 1327,3| 1568,9 12,5 15,4
Fonte: GEP/MTSSS/Barometro 20253°

8541 824,7 882,0| 10079 946,7 | 1066,0 6,5 11,2

REMUNERACOES POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

A grande maioria das atividades econdmicas apresenta um diferencial salarial em desfavor das
mulheres.

Apesar de, na maioria das atividades econémicas, se continuar a verificar que, em média, as
mulheres ganham menos do que os homens, em alguns setores de atividade econdémica verifi-
ca-se uma diferenca salarial em desfavor dos homens, nomeadamente:

30 GEP/MTSSS/Barometro 2025; dados consultados a 23 de julho de 2025
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» Industrias extrativas

= Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio

= Captacao, tratamento e distribuicao de agua, saneamento e gestao de residuos e despolui-
cao

= Construcao

» Transportes e armazenagem; e

» Administracao publica, defesa e seguranca social obrigatoria

Verifica-se que sempre que a diferenca salarial € em desfavor dos homens, esta € atenuada,
como podemos observar através dos ganhos médios mensais.

Ao contrario, na generalidade dos casos, quando o diferencial salarial na remuneracao média
base & em desfavor das mulheres, este tende, invariavelmente, a agravar-se ao nivel dos ganhos.

Tabela 19: Diferencial salarial base e ganho, por setor de atividade econémica, 2023

Setor de atividade Base Ganho
% %

Agricultura, producao animal, caca, floresta e pesca 54 6,2
Indastrias extrativas -17,8 -7,3
Indiistrias transformadoras 15,8 20,0
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio -1,3 4,5
Capt., trat. e dist. agua; saneam., gest. residuos e despoluicao -19,6 -114
Construcao -10,9 -6,9
Comeércio por grosso e a retalho; rep. de veiculos auto e motociclos 9,4 9,5
Transportes e armazenagem -10,5 0,9
Alojamento, restauracao e similares 9,3 10,6
Atividades de informacao e de comunicacao 18,7 181
Atividades financeiras e de seguros 20,2 22,4
Atividades imobiliarias 18,6 18,1
Atividades de consultoria, cientifica, técnica e similares 20,9 211
Atividades adm. e dos serv. de apoio 3,8 6,8
Adm. Piblica e Defesa; Seg. Social Obrig. -13,6 -8,9
Educacao 20,1 21,8
Atividades de salide humana e apoio social 20,5 23,7
Atividades artisticas, de espetaculos., desportivas e recreativas 52,0 49,0
Outras atividades de servicos 15,2 16,1
Ativ. das farpili_as empreg. de pessoal domést. e ativ. de prod. das familias ND3! ND
para uso proprio

Ativ. dos organismos internacionais e out. instancias extra-territoriais 27,2 27,0

Fonte: GEP/MTSSS/Barometro 202532

31 ND:dados nao disponiveis.

32 GEP/MTSSS/Barometro 2025; Dados consultados a 04 de agosto de 2025; Nota: Calculos efetuados para os
TCO a Tempo Completo com Remuneracao Completa. Valores negativos no GPG significam que remuneracao
média das Mulheres é superior a dos Homens. 96



Assim, podemos concluir que em Portugal a questao do diferencial salarial entre mulheres e
homens é indissociavel do fendbmeno de segregacao sexual do mercado de trabalho, em parti-
cular na distribuicao por ramo de atividade.

DESEMPREGO

Em 2024, 6% dos homens e 6,8% das mulheres estavam desempregados/as. Apesar de ha
varias décadas as mulheres participarem massivamente no mercado de trabalho, a taxa de
desemprego delas é sempre mais elevada do que a dos homens.

Tabela 20: Evolucao da taxa de desemprego em homens e mulheres, 2018 a 2024

Anos Total HM Homens Mulheres
N.° % N.° % N.°
2024 ND33 6 ND 6,8 ND
2023 317 659 6,1 142 090 6,9 175569
2022 307 005 57 136 218 6,6 170787
2021 347959 6,4 152 829 7 195130
2020 402 254 6,9 179 006 72 223248
2019 310482 6 137120 72 173 362
2018 339035 6,8 150 357 75 188678
Fonte: INE34

As taxas de desemprego sao mais altas nas pessoas com o 2.° ciclo do ensino basico e tenden-
cialmente superiores nas mulheres.

Tabela 21: Taxa de desemprego de homens e mulheres, por nivel de escolaridade mais elevado
completo, 2024

Homens Mulheres
Nivel de escolaridade

% %
Basico - 1° ciclo 57 7,1
Basico - 2° ciclo 6,6 8,9
Basico - 3° ciclo 6,2 8,8
Secundario e pos-secundario 6,7 8
Superior 4,7 4,6

Fonte: INE3>

33 ND: Dados nao disponiveis.

34 INE, Evolucao da taxa de desemprego de mulheres e homens de 2018 a 2024; dados consultados a 21 de agosto
de 2025.

35 INE, Taxa de desemprego (Série 2021 - %) por Sexo, Grupo etario e Nivel de escolaridade mais elevado completo;
anual; dados consultados a 21 de agosto de 2025.
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Podemos observar que o desemprego afeta de forma particular as pessoas mais jovens (16-24
anos), com cerca de um/a em cada 5 jovens desempregado. Observamos também que o desem-
prego é tendencialmente superior entre as mulheres.

Tabela 22: Taxa de desemprego de homens e mulheres, por grupo etario, 2024

Homens Mulheres
Grupo etario

% %
16-24 anos 20,9 22,4
25-34 anos 7,3 7,3
35-44 anos 4.4 55
45-54 anos 3,8 53
55-74 anos 4,7 53

Fonte: INE3¢

CONCLUSOES

Neste capitulo observamos que apesar da entrada massiva de mulheres no mercado de traba-
lho, tendencialmente, as taxas de emprego continuam a ser maiores entre os homens e as taxas
de desemprego superiores entre as mulheres.

Também persiste uma segmentacao ocupacional, com as mulheres, apesar de mais qualifica-
das, a estarem mais representadas entre os/as trabalhadores/as nao qualificados/as e entre o
pessoal administrativo e os homens maioritarios entre os representantes do poder legislativo e
de 6rgaos executivos, dirigentes, diretores/as e gestores/as executivos/as.

As mulheres continuam a enfrentar uma penalizacao salarial significativa, tanto ao nivel da
remuneracao base, como dos ganhos e isto acontece em todos os grandes grupos profissionais.
Também é de destacar que quanto mais qualificadas e habilitadas, menos as mulheres ganham
relativamente aos homens.

36 INE, Taxa de desemprego (Série 2021 - %) por Sexo, Grupo etario e Nivel de escolaridade mais elevado completo;
Anual; dados consultados a 21 de agosto de 2025.
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PODER E TOMADA
DE DECISAO

Num sistema politico democratico, tanto
as mulheres, como os homens devem estar
representados em posicoes de poder e
tomada de decisao aos mais variados niveis.
A Rec (2003) 3! do Conselho da Europa
considera como prioridade absoluta a parti-
cipacao equilibrada de mulheres e homens
natomadade decisao politica e publica, reco-
nhecendo que uma partilhaigual do poder de
decisao entre mulheres e homens fortalece
e enriquece a democracia.

PODER E TOMADA DE
DECZFSE\O A NIVEL
POLITICO

Em 2006, a Lei da Paridade? estabeleceu
que as listas para a Assembleia da Republica,
para o Parlamento Europeu e para as Autar-
quias locais deveriam ser compostas de
modo a assegurar a representacao minima
de 33% de cada um dos sexos.

Esta Lei de 2006 permitiu acelerar a instau-
racao de uma igualdade de facto entre as
mulheres e os homens ao nivel do poder e
tomada de decisao a nivel politico.

Em 2019, aalteracao a Lei da Paridade® subiu
o limiar minimo de representacao de cada
sexo para 0s 40%. Também determinou que,
para o efeito, nao podiam ser colocados mais
de dois candidatos do mesmo sexo, conse-
cutivamente, na ordenacao da lista.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Até finais do século passado, a presenca
feminina na Assembleia da Replblica era
praticamente irrelevante e, em 2005, esta
representacao continuava a rondar apenas
um quinto do total de lugares.

E a partirde 2006, coma aprovacaodaleida
Paridade, que se verifica um aumento mais
significativo da representacao de mulheres
na Assembleia da Repulblica, que passa de
21,3% em 2005 para 38,7% em 2019, ano
em que se atingiu a maior representacao
feminina.

Atualmente, apenas uma em cada trés
pessoas eleitas para a Assembleia da Rep-
blica € mulher. A proporcao de mulheres
deputadas, resultante das eleicoes legis-
lativas de 18 de maio de 2025, manteve-se
praticamente inalterada, em relagcao ao ato
eleitoral do ano passado, realizado a 10 de
marco de 2024.

Na comparacao dos dois ultimos atos elei-
torais com as eleicoes legislativas de 2019 e
2022, verifica-se uma queda da representa-
c¢ao das mulheres eleitas para a Assembleia
da Republica. Com efeito, nas eleicoes legis-
lativas de 2019 e 2022, a representacao das
mulheres situou-se perto do limiar minimo
de paridade (40%), bem acima dos 33,0% e
dos 33,5% registados, respetivamente, nos
atos eleitorais de 2024 e 2025.

1 Conselho da Europa, Recomendacao Rec (2003) 3 do Comité de Ministros aos Estados Membros sobre

participacao equilibrada de mulheres e homens na tomada de decisao politica e publica.

2 Diario da Repiblica, Lei Organica 3/2006, de 21 de agosto.

3 Diario da Repiblica, Lei Organica /2019, de 29 de marco.



https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680591601
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680591601
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei-organica/3-2006-540469
https://files.dre.pt/1s/2019/03/06300/0176701769.pdf

Tabela 1: Evolucao da proporcao de individuos Tabela 2: Proporcao de individuos eleitos nos

eleitos para a Assembleia da Repiiblica, 1976 parlamentos nacionais na UE27, 2.° trimestre
a2025 de 2025
Homens Mulheres Estados- Homens Mulheres
Anos % % Membros % %
2025 66,5 335 Finlandia 54,5 45,5
2024 67,0 33,0 Dinamarca 55,3 44,7
2022 63,0 37,0 Suécia 55,9 441
2019 61,3 38,7 Bélgica 56,0 44,0
2015 67,0 33,0 Espanha 56,3 43,7
2011 73,5 26,5 Paises Baixos 61,3 38,7
2009 72,6 27,4 Austria 61,7 383
2005 78,7 21,3 Franca 63,3 36,7
2002 80,4 19,6 Luxemburgo 65,0 35,0
1999 82,6 17,4 Croacia 66,0 34,0
1995 87,8 12,2 Italia 66,1 339
1991 91,3 8,7 Portugal 66,5 335
1987 92,4 7,6 UE27 66,8 332
1985 93,6 6,4 Letonia 67,0 33,0
1983 92,8 7,2 Alemanha 67,5 32,5
1980 93,2 6,8 Irlanda 70,0 30,0
1979 93,2 6,8 Eslovénia 70,0 30,0
1976 94,3 57 Estonia 70,3 29,7
Fonte: INE/Ministério da Administracao Interna* Polonia 70,8 29,2
Malta 70,9 29,1
Na representacao das mulheres nos parla- Lituania 71,6 284
mentos nacionais, Portugal situa-se na 12.2 Bulgaria 75,0 25,0
posicao entre os Estados-Membros, com Chéquia 75,8 24,2
33,5% de mulheres eleitas, valor ligeira- Grécia 76,7 233
mente acima da média da UE27, situada nos Eslovaquia 76,7 23,3
33,2%. Roménia 78,0 22,0
Hungria 84,8 15,2
Chipre 85,7 14,3
Fonte: EIGE®

4 INE/Ministério da Administracao Interna, Proporcao de individuos eleitos para a Assembleia da Republica, por
sexo; dados consultados a17 de junho de 2025.
5 EIGE, National parliaments: presidents and members; dados consultados a 11 de agosto de 2025.
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https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl__wmid_natparl/datatable?sex=M&UNIT=PC&POSITION=MEMB_PARL&EGROUP=PARL_ALL&col=time&row=geo

GOVERNOS CONSTITUCIONAIS

Observa-se uma evolucao muito significativa da participacao das mulheres nos diferentes
Governos constitucionais, que passou de 1,9% em 1976, para 40,7% em 2024.

Porém, em 2025, com a tomada de posse do XXV Governo Constitucional, a representacao das
mulheres baixou para 33,3%, nivel abaixo dos registados nos governos dos anos de 2015, 2019,
2022 e 2024.

Tabela 3: Evolucao da participacao das mulheres nos diferentes Governos Constitucionais, 1976 a
2025

Ano Governo Constitucional Taxa de feminizacao
N.° %

2025 XXV 33,3
2024 XXIV 40,7
2022 XX 37,5
2019 XX 371
2015 XXI 35,6
2015 XX 18,5
2011 XIX 16,7
2009 XV 18,5
2005 XVII 113
2004 XVI 14,0
2002 XV 13,5
1999 X1V 9,5
1995 X1l 8,6
1991 Xl 9,8
1987 Xl 5,6
1985 X 8,5
1983 IX 91
1981 Vil 3,4
1981 Vil 53
1980 \ 2,0
1979 Vv 6,8
1978 v 4,2
1978 i 4,5
1978 I 0,0
1976 | 19

Fonte: INE/Ministério da Administragao Interna®

6 INE/Ministério da Administracao Interna, Taxa de feminizacao nos Governos Constitucionais, 1976-2025. Os
dados incluem o Primeiro-Ministro, as/os Ministras/os e as/os Secretarias/os de Estado; dados consultados a 17
de junho de 2025.
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O XXV Governo Constitucional teve, na sua
composicao inicial, 35,3% de Ministras e
32,6% de Secretarias de Estado.O XXV
Governo Constitucional teve, na sua compo-
sicao inicial, 35,3% de Ministras e 32,6% de
Secretarias de Estado.

Tabela 4: Composicao do XXV Governo
Constitucional, 2025

L Homens Mulheres
XXV Governo HM

N.° N.° N.° %
Ministros/as
(incluindo o 1° 17 11 6 35,3
Ministro)
Secretarios/
as de Estado 43 23 14 326
Total 60 40 20 33,3

Fonte: Governo da Repiublica Portuguesa’

Portugal ocupa a 10.? posicao, quanto a
representacao das mulheres nos governos
nacionais, em conjunto com o Luxemburgo e
a Polonia, de acordo com os dados apurados
para os Estados-Membros da UE, no segun-
do trimestre do ano.

de agosto de 2025.

de 2025.
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Com 33% de mulheres no XXV Governo
constitucional, Portugal situa-se 2,9 pontos
percentuais acima da média da UE27. Os
dados reportam-se ao conjunto dos/as
ministros/as e secretarios e secretarias de
estado.

Tabela 5: Representacao nos governos
nacionais, 2.° trimestre 2025

Estados- Homens Mulheres
Membros % %

Finlandia 36,8 63,2
Franca 50,0 50,0
Espanha 52,2 47,8
Suécia 54,2 45,8
Alemanha 55,6 44,4
Paises Baixos 56,2 43,8
Austria 57,1 42,9
Let6nia 60,0 40,0
Dinamarca 64,0 36,0
Luxemburgo 66,7 33,3
Pol6nia 66,7 33,3
Portugal 66,7 333
Eslovénia 68,2 31,8
Estonia 69,2 30,8
UE27 69,6 30,4
Italia 72,0 28,0
Bélgica 73,3 26,7
Lituania 73,3 26,7
Grécia 78,3 21,7
Irlanda 80,0 20,0
Chipre 83,3 16,7
Croacia 83,3 16,7
Malta 88,2 11,8
Eslovaquia 88,2 11,8
Roménia 88,9 111
Chéquia 94,1 59
Bulgaria 95,2 4,8
Hungria 100,0 0,0

Fonte: EIGE®

Governo da Repiblica Portuguesa, Membros do XXV Governo Constitucional, por sexo; dados consultados a 12

EIGE, National governments: ministers by seniority and function of government; dados consultados al2 de agosto



PODER LOCAL. )
PRESIDENCIAS DE CAMARA

Nas Presidéncias de Camara Municipal,
a subrrepresentacao de mulheres € muito
significativa, nao chegando aos 10% de elei-
tas para o 6rgao executivo dos municipios.
Em 2021, apenas uma (1) mulher foi eleita
em cada 11 Presidentes de Camara, valor
bastante distante do limiar minimo de repre-
sentacao equilibrada entre os sexos (40%)
definido por Lei.

Numa perspetiva longitudinal, assiste-se
a uma gradual tendéncia de aumento da
representacao das mulheres eleitas para
as presidéncias de camaras municipais.
Contudo, a sua expressao € ainda reduzida:
de 7,8% em 2005 para 15,6% em 2025, um
aumento de apenas 7,8 pontos percentuais
em 20 anos.

Depois das eleicoes autarquicas de 12 de
outubro de 2025, num total de 308 muni-
cipios, 48 mulheres tomaram posse como
Presidentes de Camaras. Este valor repre-
senta um aumento face a 2021, em que
foram eleitas apenas 29 mulheres Presiden-
tes de Camara.

Tabela 6: Mulheres e homens eleitos/as
presidentes de camaras municipais, 2005 a
2025

Eleicoes Homens Mulheres
autarquicas

(ano) % N.° %
2025 260 844 48 15,6
2021 279 90,6 29 9,4
2017 276 89,5 32 10,5
2013 285 925 23 7,5
2009 284 923 24 77
2005 284 922 24 7,8

Fonte: SGMAI /Eleicoes autarquicas®

Com uma percentagem de 15,6% de mulhe-
res Presidentes de Camaras Municipais,
Portugal situa-se 3,3 pontos percentuais
abaixo da média da UE27. Treze paises regis-
tam um nivel de participacao das mulheres
neste cargo inferior ao de Portugal.

Tabela 7: Mulheres e homens presidentes de
camaras municipais nos Estados-Membros da
UE27,2025

Estados-Membros Homens Mulheres
% %

Finlandia 61,0 39,0
Suécia 63,1 36,9
Paises Baixos 68,9 311
Eslovaquia 73,5 26,5
Espanha 74,9 25,1
Dinamarca 78,6 21,4
Bélgica 79,2 20,8
Franca 79,2 20,8
Estonia 79,5 20,5
Hungria 80,0 20,0
Luxemburgo 81,0 19,0
UE27 811 18,9
Chéquia 815 18,5
Polénia 841 159
Portugal 84,4 15,6
Italia 84,5 15,5
Eslovénia 86,3 13,7
Bulgaria 87,2 12,8
Alemanha 87,2 12,8
Lituania 88,3 11,7
Croacia 89,0 11,0
Austria 89,1 10,9
Chipre 89,7 10,3
Malta 89,7 10,3
Irlanda 90,3 9,7
Letonia 90,7 9,3
Grécia 92,0 8,0
Romania 93,5 6,5

Fonte EIGE?

9 SGMALI, Presidentes de camaras municipais, por sexo; dados consultados a 15 de outubro de 2024.
10 EIGE, Local/municipal councils: mayors or other leaders and members; dados consultados a 14 de agosto de

2025.
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Também na representacao das mulheres nas assembleias municipais, Portugal situa-se signifi-
cativamente abaixo damédiadaUE27,comuma percentagemde 26,6% (-7,8 pontos percentuais
do que a média da UE27). Apenas nove paises, a saber, Malta, Eslovaquia, Luxemburgo, Irlanda,
Austria, Alemanha, Grécia, Chipre e Roménia, registam niveis de participacao femininainferiores
nas assembleias/conselhos municipais.

Tabela 8: Mulheres e homens nas assembleias/conselhos municipais nos Estados-Membros da UE27,
2021

Estados-Membros Homens Mulheres
% %

Suécia 56,7 43,3
Franca 57,6 42,4
Espanha 591 40,9
Finlandia 59,8 40,2
Bélgica 61,4 38,6
UE27 65,6 34,4
Dinamarca 67,6 32,4
Eslovénia 67,7 32,3
Italia 68,3 31,7
Hungria 69,1 30,9
Paises Baixos 69,1 30,9
Lituania 69,8 30,2
Croacia 70,0 30,0
Letonia 70,2 29,8
Polonia 70,5 29,5
Estonia 71,4 28,6
Chéquia 72,0 28,0
Bulgaria 72,8 27,2
Portugal 73,4 26,6
Malta 73,7 26,3
Eslovaquia 74,0 26,0
Luxemburgo 74,1 25,9
Irlanda 74,5 25,5
Austria 75,4 24,6
Alemanha 77,0 23,0
Grécia 81,8 18,2
Chipre 84,7 15,3
Romeénia 87,6 12,4

Fonte EIGEY:

11 EIGE, Local/municipal councils: mayors or other leaders and members; dados consultados a 14 de agosto de 2025
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PARLAMENTO EUROPEU

Entre 2004 e 2019, o nimero de mulheres
eleitas para o Parlamento Europeu quase
duplicou, ultrapassando o limite de pari-
dade de 40% estabelecido por lei: 42,8%
de mulheres eleitas, correspondendo a 9
mandatos.

Contudo, com as eleicoes para o Parlamen-
to Europeu para o periodo de 2024-2029, a
proporcao de mulheres eleitas voltou a dimi-
nuir, fixando-se em 38,1%, valor abaixo do
definido na Lei e -4,7 pontos percentuais em
relacao ao periodo eleitoral de 2019-2024.

Tabela 9: Mulheres e homens eleitos/as para
o Parlamento Europeu, 2004 a 2024

Eleicoes Homens Mulheres
europeias N.c % N.c %
2024-2029 13 619 8 381
2019-2024 13 57,2 9 428
2014-2019 13 619 8 381
2009-2014 14 636 8 364
2004-2009 18 75,0 6 250

Fonte: Diario da Repiublica Eletronico'?

12 Diario da Republica Eletronico, Membros eleitos para a Parlamento Europeu, por sexo; dados consultados 27 de
agosto de 2025. 106



OUTRAS INSTANCIAS DE PODER E TOMADA DE DECISAO

Em algumas instancias de particular relevo na tomada de decisao em varios setores e ao mais
alto nivel, as mulheres encontram-se ainda subrrepresentadas.

Chama-se particular atencao para o Conselho de Estado e para o Concelho Econémico e social
onde as mulheres nao chegam a uma em cada 4 pessoas (percentagem inferior a 25%).

A excecao do Conselho Nacional de Educacao (41,5%) e do Conselho Nacional de Etica para
as Ciéncias para a Vida (38, 1%), as mulheres também nao chegam a representar um terco das
pessoas em estruturas de poder e influéncia centrais na sociedade portuguesa, encontrando-se
em maioria apenas no Conselho Superior do Ministério Publico (52,6%).

Tabela 10: Mulheres e homens em outras instancias de poder, 2025

TotalHM Homens Mulheres

Tribunal Constitucional N.° N.° % N.° %

13 9 69,2 4 30,8
Conselho de Estado 18 14 77,8 4 22,2
Supremo Tribunal de Justica 60 42 70,0 18 30,0
Conselho Superior do Ministério Piblico 19 9 47,4 10 52,6
Conselho Economico e Social (efetivos) 76 58 76,3 18 23,7
Conselho Nacional de Educacao 65 38 58,5 27 41,5
Conselho Nacional de Etica para as 21 13 619 8 381

Ciéncias da Vida

Fontes: Tribunal Constitucional, Conselho de Estado, Supremo Tribunal de Justica, Conselho Econémico e Social,
Conselho Nacional de Educacao e Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida®?

PODER E TOMADA DE DECISAO A NIVEL ECONOMICO

Verifica-se uma evolucao constante e positiva da participacao das mulheres nos Conselhos de
Administracao das maiores empresas cotadas em bolsa, tanto na UE27 como em Portugal.

Tabela 11: Evolucao da taxa de feminizacao dos Conselhos de Administracao das maiores empresas
cotadas em bolsa comparacao entre Portugal e UE27, 2020 a 2025 /1° Semestre

Anos Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)

2025 36,6 351
2024 347 347
2023 34,9 339
2022 33,3 32,3
2021 310 30,7
2020 26,6 29,5

Fonte: EIGE

13 Varios, Membros de outras instancias de poder, por sexo; dados consultados a 14 de agosto de 2025.
14 EIGE, Taxa de feminizacao dos Conselhos de Administracao das maiores empresas cotadas em bolsa; dados
consultados a 14 de agosto de 2025.
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Dos dados salienta-se:

= A presenca de mulheres nos conselhos
de administracao das maiores empresas
cotadas em bolsa, tanto na UE27, como
em Portugal, tem registado uma evolu-
¢ao positiva constante;

= Em Portugal, desde 2021, que a presen-
ca de mulheres nos conselhos de
administracao das empresas do PSI 20
mantém-se acima da média da UE27;

» Regista-se uma evolucao expressiva da
taxa de feminizacao dos conselhos de
administracao no nosso pais, que passou
de 26,6%, em 2020, para 36.6% em
2025.

108

CONCLUSOES

As mulheres representam um terco das
pessoas eleitas deputadas para a Assem-
bleia da Repiblica, de acordo com as duas
altimas eleicoes legislativas, de 2024 e
2025. Trata-se de um recuo no peso das
mulheres deputadas,
tinha-se aproximado dos 40%, na sequéncia
das legislativas de 2015 e 2019.

cuja percentagem

Também ao nivel do governo constitucional
a representacao das mulheres decresce,
situando-se na casa dos 33%, em 2025,
valor inferior aos dos governos constitu-
cionais saidos das eleicoes de 2015, 2019,
2022 e 2024.

Mas é no universo do poder local executivo
que a disparidade de género &€ mais acen-
tuada: menos de 10% de mulheres eleitas
presidentes de camara, nas ultimas eleicoes
autarquicas (2021). As mulheres continuam
subrrepresentadas nas instancias do poder
judicial, a excecao do Conselho superior do
Ministério Publico.

Na esfera do poder econdomico, tem-se assis-
tido a um progresso da representacao das
mulheres nos conselhos de administracao
das maiores empresas cotadas em bolsa,
cuja percentagem em Portugal & superior a
média da UE27.
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CONCILIACAO
ENTRE A VIDA
PROFISSIONAL
PESSOAL E
FAMILIAR

A Estratégia de Barcelona! colocou,em 2002
e pela primeira vez na agenda europeia, obje-
tivos para reforcar a oferta de Educacao e
Acolhimento na Primeira Infancia (EAPI),
identificando metas concretas, nomeada-
mente:

* 90% de criangas entre os trés anos e a
idade de escolaridade obrigatoria em
EAPI;

» 33% de criangas com menos de trés anos
de idade em EAPI.

Estas metas tém um duplo intuito. Por um
lado, o desenvolvimento social e cognitivo e
0 sucesso escolar das criancas, em especial
das que se encontram em situacao vulnera-
vel ou sao oriundas de meios desfavorecidos.
Por outro lado, facilitar o equilibrio entre vida
profissional e pessoal, que continua a ser um
grande desafio para muitas progenitoras e
progenitores, em especial para as mulhe-
res, ja que esta dificuldade em conciliar as
responsabilidades profissionais com a pres-
tacao de cuidados tem recaido mais sobre
elas.

De destacar ainda a Diretiva de 20192 rela-
tiva a conciliacao entre a vida profissional
e a vida familiar, a qual criou normas mini-
mas destinadas a licenca para assisténcia
a familia, ao introduzir a) o direito a licenca
de paternidade remunerada e a licenca de
cuidador/a, reforcando alicenca parental nao
transferivel e remunerada e b) o direito de
solicitar regimes em matéria de flexibilidade
do tempo de trabalho para as trabalhadoras
e os trabalhadores com responsabilidades
de prestacao de cuidados, a fim de incentivar
a partilha equilibrada de prestacao de cuida-
dos entre homens e mulheres.

A conciliacao entre a vida profissional,
pessoal e familiar passa, desta forma, a ser
uma questao central para atingir a igualdade
entre mulheres e homens.

Nesta area, convém destacar que, em Portu-
gal, é introduzida a partir de 1999, com a Lei
n.° 142/99, de 31 de agosto3, uma mudanca
de paradigma na divisao sexual do trabalho,
reconhecendo que o trabalho de cuidado
com descendentes nao era exclusivo das
mulheres, criando incentivos a partilha das
licencas entre maes e pais.

A partir de 2004, com a Lei n°® 35/2004 de
29 dejulho*, alicenca por paternidade passa
a ter um caracter obrigatoério (art.° 69.°).

O Codigo do Trabalho de 2009 deixou de
distinguir entre licenca de maternidade e de
paternidade, criando em sua substituicao a
licenca parental inicial, com um periodo de
gozo exclusivo pela mae e com a faculdade
de partilha pela mae e pelo pai (artigos 33.°e
seguintes do CT).

1 Council Recommendation of 8 December 2022 on early childhood education and care: the Barcelona targets for
2030 2022/C 484/01.

2 Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a conciliacao
entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do
Conselho (JO L. 188 de12.7.2019, p. 79).

Diario da Repiblica, Lei n.° 142/99, de 31 de agosto.
4 Diario da Repiblica, Lei n.° 35/2004, de 29 de julho.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/142-1999-581976
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/35-2004-502399

De referir que em 2019, com a aprovacao da Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro®, foram introdu-
zidas alteracoes no Codigo do Trabalho no sentido de reforcar a protecao na parentalidade.

Antes da aprovacao da lei, o pai tinha direito a 20 dias Gteis de licenca obrigatoéria, seguidos ou
interpolados, nas seis semanas ap0s o nascimento da crianca. Apds a alteracao, o pai passou a
ter direito a 28 dias corridos, seguidos ou interpolados, nos 42 dias seguintes ao nascimento.
Destes 28 dias, sete (7) devem ser gozados consecutivamente, imediatamente apds o nasci-
mento, em simultaneo com a licenca da mae®.

ESTRUTURAS DE ACOLHIMENTO INFANTIL

A disponibilidade e a acessibilidade de estruturas de acolhimento, tanto para criangcas como
para a populacao sénior, sao essenciais para que mulheres e homens, com responsabilidades
familiares, possam participar no mercado de trabalho.

Em ambos os casos, criancas até aos trés anos de idade e criancas entre os trés anos e a idade
da escolaridade obrigatoria, Portugal esta entre os paises com melhor desempenho nas metas
de Barcelona.

Com criangas com menos de trés anos em cuidados formais por um periodo igual ou superior
a 30 horas, a média da Uniao Europeia a 27 (24,8%) esta perto de atingir a meta de Barcelona,
estabelecida nos 33%. A Dinamarca (57,1%), Portugal (55,8%) e a Eslovénia (54,2%) apresen-
tam as taxas de inscricao mais elevadas para este grupo etario. A Chéquia (2,2%), a Eslovaquia
(4,5%) e a Roménia (6,5%) apresentam as taxas mais baixas.

5 Diario daRepiblica, Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro.

6 Importante notar que, embora o nimero de dias tenha aumentado, a mudanca de dias Gteis para dias corridos
pode, em meses com feriados, reduzir efetivamente o tempo de licenca. A nova contagem pode levar a menos
tempo de descanso efetivo, especialmente quando a licenca coincida com fins de semana ou feriados.
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Tabela 1: Proporcao de criancas até aos 3 A Letonia (92,5%), Portugal (90,8%) e Eslo-

anos em servicos formais de acolhimento vénia (89,5%) lideram com a propor¢ao mais
infantil por um periodo igual ou superior a 30 elevada de criancas em estruturas formais.
horas na Uniao Europeia, 2024 A Irlanda (14,3%) e a Roménia (26,3%), no
Estados-Membros % entanto, nao chegam aos 30%.
Suécia 434
Dinamarca 571 Tabela 2: Proporcao de criancas dos 3 anos
até aidade da escolaridade obrigatoria em
ik 13 servicos formais de acolhimento infantil por
Espanha 25,5 um periodo igual ou superior a 30 horas na
Bélgica 32,2 Uniao Europeia, 2023
Franca 42 Estados-Membros %
Luxemburgo 40,3 Suécia 72,7
Finlandia 40,4 Dinamarca 86,4
Irlanda 12,3 Paises Baixos 39,8
Alemanha 15,7 Espanha 52,8
Austria 10,9 Bélgica 80,1
UE27 24,8 Franca 69,7
Malta 26,8 Luxemburgo 65,2
Eslovénia 54,2 Finlandia 814
Italia 271 Irlanda 14,3
Portugal 55,8 Alemanha 38
Lituania 36,3 Austria 36,8
Bulgaria 18,2 UE27 55,5
Pol6nia 14,3 Malta 67,2
Leténia 23,6 Eslovénia 89,5
Chipre 34,5 Italia 73,4
Estonia 27,7 Portugal 90,8
Chéquia 2,2 Lituania 87,8
Eslovaquia 4,5 Bulgaria 75,9
Croacia 28 Polénia 60,8
Grécia 19,9 Letonia 92,5
Hungria 13,8 Chipre 41,7
Romeénia 6,5 Estonia 76,4
Fonte: EIGE” Chéquia 515
Eslovaquia 58,8
Relativamente a meta de 90% de criancas Croacia 615
entre os trés anos e a idade de escolaridade Grécia 41,7
obrigatoria em estruturas de acolhimento Hungria 87,5
formal, em 2023, a média da EU 27 ainda Roménia 26,3
esta nos 55,5%. Fonte: EIGE®

7 EIGE, Children up to 3 years of age in formal care by care duration; dados consultados a 01 de outubro de 2025.

8 EIGE, Children from 3 years to minimum compulsory school age in formal care by care duration; dados consultados
a 22 de agosto de 2025.
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Em Portugal, relativamente a criancas até
aos trés anos de idade, a meta de 33% foi
primeiro ultrapassada em 2006, tendo-se
mantido estavel e numa tendéncia ascen-
dente até 2024, quando chega aos 55,8% de
criancgas integradas em servigcos formais de
acolhimento infantil por 30 horas ou mais.

Tabela 3: Proporcao de criancas até aos 3
anos em servicos formais de acolhimento
infantil por um periodo igual ou superior a 30
horas, 2014 a 2024

Uniao Europeia

Anos 27 (UE27) Portugal (PT)

2024 24,8 55,8
2023 23,3 53,9
2022 22,5 451
2021 21,9 42,4
2020 18,2 419
2019 21,4 46,1
2018 20,5 45,6
2017 19,6 40,8
2016 20,4 42
2015 17,7 39,2
2014 16,4 381

Fonte: EIGE®

No nosso pais, a proporcao de criancas a
partir dos trés anos até a idade de escola-
ridade obrigatoria em servicos formais de
acolhimento infantil por 30 horas ou mais
é tendencial e significativamente superior
a média da UE27, encontrando-se bastante
proxima do valor definido pelas metas de
Barcelona.

Em Portugal,a meta de 90% foi ultrapassada
em 2018 mantendo-se, com ligeiras varia-
coes, até 2024.

Tabela 4: Proporcao de criancas dos 3 anos
até aidade da escolaridade obrigatoria em
servicos formais de acolhimento infantil por
um periodo igual ou superior a 30 horas, 2014
a2024

Uniao Europeia

Anos 27 (UE27) Portugal (PT)

2024 55,5 90,8
2023 54,7 84
2022 56,1 88,2
2021 52,9 87,2
2020 53 85,3
2019 60,3 90,8
2018 56,9 90,7
2017 54,5 89,2
2016 56,3 88,7
2015 53,6 86,5
2014 53,5 86,2

Fonte: EIGE®

TRABALHO NAO PAGO

Uma area onde ha tradicionalmente maior
assimetria entre mulheres e homens é o
trabalho nao pago, ou seja, trabalho neces-
sario a vida quotidiana, mas que nao é
remunerado. Duas das principais dimensoes
deste trabalho sao as tarefas domésticas e o
cuidado com criancas e/ou ascendentes.

9 EIGE, Children up to 3 years of age in formal care by care duration; dados consultados a 22 de agosto de 2025.
10 EIGE, Children from 3 years to minimum compulsory school age in formal care by care duration; dados consultados

a 22 de agosto de 2025.
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No que diz respeito a participacao diaria nas tarefas domésticas, podemos observar que, em
Portugal, as mulheres desempregadas sao quem mais assume esta responsabilidade, propor-
cionalmente, com 82,5%, acima dos homens igualmente desempregados (64,4%) e acima das
mulheres da média europeia de 76,3%.

Tabela 5: Participacao diaria nas tarefas domésticas, por situacao profissional, 2022

Total HM Homens Mulheres
Regiao % % %

Empregado Desempregado Empregado Desempregado Empregado Desempregado
UE27 53,3 66,7 441 53,5 63 76,3
Portugal 61,3 74,5 56,5 64,4 66 82,5
Fonte: EIGE"

A nivel nacional, foram maioritariamente as mulheres que indicaram ser habitualmente respon-
saveis pelas tarefas domésticas como lavar e cuidar da roupa (77,8%), preparar as refeicoes
(65%) e limpeza da casa (59,3%). Os homens referiram mais frequentemente fazer habitual-
mente os pequenos arranjos e restauros da casa (78,3%).

Tabela 6: Divisao de tarefas domésticas entre homens e mulheres com conjuge ou companheiro/a
residente, por tipo de tarefas domésticas, 2019

Tipo de tarefas domésticas Homens Mulheres
N.° % N.° %

Preparacao das refeicoes diarias 114,6 11,0 7079 65,0
Limpeza da casa X X 646 59,3
Lavagem e cuidados com a roupa X X 847,3 77,8
Pequenos arranjos e restauros na casa 8123 78,3 831 7,6
Tarefa de pagamento das contas 3791 36,5 345,6 31,7
Gestao e organizacao das despesas da casa 290,7 28,0 406,6 37,3
Organizacao das atividades de lazer 107,7 10,4 299,8 27,5
Total 1037,5 100,0 1088,8 100,0

Fonte: INE®2

Em relacao ao cuidado de criancas e jovens (filhos e enteados com menos de 25 anos), Portugal
distancia-se da média europeia. Enquanto 28,7% dos homens dedica unicamente 1 a 7 horas de
cuidados semanais, apenas 19,2% das mulheres respondentes dedicam o tempo equivalente as
responsabilidades com os filhos.

11 EIGE, Days per week spent on housework, by employment status; dados consultados a 13 de agosto de 2025

12 INE,Mulheres e homens dos 18 aos 54 anos com conjuge ou companheira/o residente (N.°) por Divisao de tarefase
Tipo de tarefas domésticas; Nao periddica - INE, Inquérito a Fecundidade 2019; Por questoes de arredondamento,
os totais podem nao corresponder a soma das parcelas; também nao ha exclusividade na resposta, pelo que
o total de respostas nao corresponde ao total de inquéritos realizados; o nimero de respostas corresponde a
categoria de resposta “habitualmente eu”; dados consultados em 04 de setembro de 2025.
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Na verdade, quase um décimo das mulheres portuguesas (9,5%) reporta dedicar mais de 71
horas de cuidados aos filhos, numa semana tipica. Estas respostas incluem mulheres emprega-
das e desempregadas, em todas as faixas etarias, o que significa que quase 10% das mulheres
portuguesas trabalham o equivalente a dois empregos a tempo completo apenas com o cuidado
dos filhos.

Tabela 7: Participacao no cuidado de criancas, por niimero de horas, numa semana tipica, 2022

Homens Mulheres
Regiao % %
1-7 horas 22-35 horas 71 r_loras oY 1-7horas 22-35 horas 71 r_loras ou
mais mais
UE27 19,3 23 5,2 14,2 18,8 211
Portugal 28,7 17,4 3,8 19,2 18,8 9,5

Fonte: EIGE®

Em Portugal,em 2019, podiamos observar uma desigualdade marcante naresponsabilidade com
as criancas, principalmente nas rotinas diarias e cuidados de saude. A percentagem de homens
que participam nestas rotinas € muito baixa, exceto no que diz respeito a tarefa de buscar/levar
os filhos a escola (20,4%).

Tabela 8: Pessoas a viver com conjuge ou companheiro/a que referirem ser os/as proprios/as a
realizar habitualmente tarefas de cuidados aos filhos, por tipo de cuidado, 2019

Homens Mulheres

Tipo de cuidados
% %

Quem veste os filhos pequenos ou verifica se estao apropriadamente

. L~ X 64,7
vestidos de acordo com a ocasiao?
Quem fica em casa com os filhos pequenos quando estao doentes? 9,3 63,7
Quem leva os filhos pequenos ao médico? X 55,6
Quem ajuda os filhos pequenos com os trabalhos escolares? 8,8 46,5
Quem deita os filhos pequenos ou controla a hora de ir deitar? 8,1 45,3
Quem leva e vai buscar os filhos pequenos a creche ou a escola? 20,4 36,3
Quem brinca com os filhos pequenos e/ou participa em atividades de lazer? 71 114

Fonte: INE*#

Vestir os filhos, cuidar quando estao doentes, levar ao médico e ajudar nos trabalhos escolares
sao tarefas fortemente associadas as mulheres. A sobrecarga feminina nas tarefas de cuida-
do reflete padroes tradicionais de género e divisao do trabalho parental e tem implicagcoes no
bem-estar emocional, equidade laboral e tempo disponivel para outras atividades (por exemplo,
qualificacao profissional ou académica).

13 EIGE, Hours per week spent on childcare of own children; dados consultados a 13 de agosto de 2025.

14 INE, Proporgao de pessoas a viver com cOnjuge ou companheiro/a que referirem ser os/as proprios/as a realizar
habitualmente tarefas de cuidados aos filhos, por sexo (N.°), 2019; Inquérito & Fecundidade, 2021; Mulheres
e homens dos 18 aos 49 anos que responderam “habitualmente eu” nas categorias mencionadas; dados
consultados a 04 de setembro de 2025.
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Esta situacao de assimetria entre mulheres e homens relativamente ao trabalho nao pago foi
particularmente visivel durante a pandemia COVID-19, onde o fecho das escolas e de institui-
¢coes de apoio social obrigou a que maioritariamente mulheres permanecessem em casa para
cuidar dos/as filhos/as, principalmente devido a normas e costumes sociais que atribuem as
mulheres o estatuto naturalizado de cuidadoras (p. 143, UN Women, 2020)5,

As mulheres representam uma parcela consideravel do universo da populacao migrante em
Portugal. Um estudo entre mulheres imigrantes brasileiras em Portugal demonstrou ainda que
a organizacao familiar e a distribuicao do trabalho nao pago foram determinadas por praticas
genderizadas, assumindo as mulheres como participantes na maioria das tarefas domésticas
e de cuidados com os/as filhos/as. Esta investigacao mostrou ainda que o periodo de confina-
mento imposto pela pandemia agudizou a sobrecarga destas mulheres com uma dupla jornada
de trabalho e responsabilidades acrescidas, aumentando também a sua vulnerabilidade econ6-
mica, social e psicologica. Os dados deste estudo contribuiram para reforgar conclusoes que ja
tinham tido respaldo na literatura, confirmando que o cuidado com as criancas é empiricamen-
te considerado como uma agravante para a sobrecarga de trabalho nao pago (Silva e Casimiro,
2023)t6,

LICENCAS DE PARENTALIDADE E USOS DO TEMPO

0 acompanhamento familiar ainda & predominantemente assegurado pelas mulheres, embora
se assista a uma tendéncia de aumento da proporcao de homens a gozarem e partilharem licen-
cas parentais.

Em 2024, por cada 100 criancas que nasceram, cerca de 96 mulheres gozaram a licenca de
120/150 dias e cerca de 46 homens partilharam essa licenca.

No que se refere aos homens que receberam subsidio por licenca parental obrigatoria e faculta-
tiva, verifica-se que em 2024, essa proporcao foi de 75,2% e 63,5%, respetivamente.

Tabela 9: Indicadores de direitos de parentalidade, 2024

Indicadores %

Mulheres Mulheres que gozaram licencas parentais (% no total de criancas nascidas) 96,5
Homens que partilharam a licenca de 120/150 dias 459
0, H H y
(% no total de criancas nascidas)

Homens I-(!omens que recgberam sub_SIdlo por licenca parental obrigatoéria do pai 75,2
(% no total de criancas nascidas)
Homens que receberam subsidio por licenca parental facultativa do pai 635

(% no total de criancas nascidas)
Fonte: MTSSS/ I, IP e INE, calculos ISS, IPY

15 Nacgoes Unidas, The World’s Women 2020 : Trends and Statistics.

16 Silva, Estefania e Casimiro, Claudia (Eds.) 2023. Migracoes, Familias e Desigualdades. Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa. Operado por Comissao para a Cidadania e a Igualdade de
Género (CIG).

17 MTSSS/ I, IP e INE, calculos ISS, IP, Beneficiarias/os de licenca parental, da seguranca social (%) por sexo; dados
consultados a 02 de outubro de 2025.
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Também as faltas para assisténcia a filhos/as sao dadas maioritariamente pelas mulheres, repre-
sentando uma taxa de feminizacao sempre acima dos 80%.

Tabela 10: Duracao da falta, em dias, para assisténcia aos filhos, entre 2020 a 2024

Total HM Homens Mulheres
Anos N.° (dias) N.° (dias) N.° (dias) Taxa de feminizacao (%)
2024 1871166 286 817 1584 349 84,7
2023 1733071 251742 1481329 85,5
2022 1340556 199 381 1141175 851
2021 866 106 123678 742428 85,7
2020 1062898 137 854 925 044 87,0
Fonte: INE'®

PERCECOES DE MULHERES E HOMENS SOBRE A
CONCILIACAO

Em todos os grupos etarios, as mulheres acham que a opcao ideal para conciliar o trabalho com
a vida familiar, € o pai trabalhar a tempo inteiro, fora de casa, e elas trabalharem, fora de casa,
apenas a tempo parcial. Os homens partilham e reforcam esta opiniao.

Tabela 11: Mulheres dos 18 aos 49 anos, por opiniao sobre a opcao ideal para conciliar o trabalho com
a vida familiar e grupo etario, 2019

Opcao ideal para o pai Opcao ideal para a mae
~ 18-29 30-39 40-49 18-29 30-39 40-49
Opcao Total Total
anos anos anos anos anos anos
N.° (unidade: 10) N.° (unidade: 10)

Trabalhar a tempo

. . 1026,9 286 3144 426,5 326,8 1471 79,5 100,2
inteiro fora de casa

Trabalhar a tempo

. 875,8 298,5 2631 314,2 1114,7 3431 3456 4259
parcial fora de casa

Trabalhar a partir de 1518 482 441 59,4 3589 109,2 105 144,7

casa

Nao trabalhar ND 19 ND ND ND 278,5 37,4 99,3 141,8

Nao tem opiniao 42,8 ND ND ND 40,6 ND ND ND

Total 21194 656,4 637,3 825,7 21194 656,4 637,3 825,7
Fonte: INE2°

18 INE, Duragao da falta para assisténcia a filhos, da seguranca social (Dia) por Sexo; anual; dados consultados a 22
de agosto de 2025.

19 ND: Valor nao disponivel.
20 INE, Inquérito a fecundidade, 2021; dados consultados a 04 de setembro de 2025.

117



Enquanto as mulheres tendem a valorizar mais do que os homens a op¢ao de “trabalhar a tempo
parcial”, os homens valorizam mais opcoes como “trabalho a partir de casa”, mas trabalhando
a “tempo inteiro”, mas ambos atribuem menos frequentemente ao pai o papel de nao trabalhar.

Tabela 12: Homens dos 18 aos 49 anos, por opiniao sobre a opcao ideal para conciliar o trabalho com
a vida familiar e grupo etario, 2019

Opcao ideal para o pai Opcao ideal para a mae
~ 18-29 30-39 40-49 18-29 30-39 40-49
Opcao Total Total
anos anos anos anos anos anos
N.° (unidade: 10) N.° (unidade: 10)

Trabalhar a tempo

. ) 1259,1 325,1 325,7 396,7 409,3 152,9 108 110,9
inteiro fora de casa

Trabalhar a tempo

. 769,8 250,9 1949 2253 10049 311,6 260,8 292,6
parcial fora de casa

Trabalhar a partir de 2378 555 63,8 88,5 4924 120 1311 168,3

casa

Nao trabalhar 37,3 ND ND ND 388,6 48,5 87,2 157,7

Nao tem opiniao 64,9 ND ND ND 73,6 ND ND ND

Total 2368,8 667 601,7 748,2 2368,8 667 601,7 748,2
Fonte: INE%

CONCLUSOES

Portugal ultrapassou as metas europeias da Estratégia de Barcelona relativamente as estru-
turas de acolhimento a criancas, contribuindo para a empregabilidade das mulheres. Contudo,
persistem assimetrias significativas na distribuicao do trabalho nao pago, com as mulheres a
suportarem a maior parte das tarefas domésticas e de cuidado, mesmo quando empregadas.

Embora se observe um aumento na participacao dos homens nas licencas parentais, a carga de
assisténcia a filhos continua maioritariamente feminina. As preferéncias sociais revelam ainda
modelos tradicionais de conciliagao, com valorizacao da flexibilidade laboral para as maes, o que
reforca a necessidade de politicas que promovam uma partilha mais equitativa do tempo e das
responsabilidades familiares.

21 INE, Inquérito a fecundidade, 2021; dados consultados a 04 de setembro de 2025.
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POBREZA E
PROTECCAO
SOCIAL

Dada a natureza genderizada da pobreza,
dos riscos e das vulnerabilidades - que a
protecao social visa minimizar, reduzir ou
combater - & essencial compreender que
as politicas/programas e medidas de prote-
c¢ao social tém impactos diferentes sobre
homens e mulheres e, tendo o potencial de
mitigar, manter ou aumentar as desigualda-
des.

PRIVACAO MATERIAL E
SOCIAL E TAHA DE RISCO
DE POBREZA

A taxa de privacao material e social em
Portugal, no geral, tem diminuido tanto para
mulheres como para homens. No entanto,
mantém-se constante uma taxa de privacao
superior para as mulheres. Em 2024 o dife-
rencial era de 2,9 pontos percentuais.

Tabela 1: Evolucao da taxa de privacao
material e social de homens e mulheres, 2015
a2024

Anos Homens Mulheres
% %
2024 9,5 12,4
2023 10,5 13,2
2022 10,8 13
2021 12,3 14,6
2020 114 139
2019 11,9 144
2018 13,5 15,5
2017 15,6 18
2016 17,2 20,5
2015 20,5 23,6
Fonte: INE*

1 INE, Taxa de privacao material e social, por sexo; anual; dados consultados a 25 de agosto de 2025.
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De salientar que a taxa de risco de pobreza (apos transferéncias sociais), em todos os anos
analisados, é superior nas mulheres do que nos homens e esse diferencial acentua-se significa-
tivamente a medida que a idade avancga, sendo que no escalao etario dos 65+ anos o diferencial
entre mulheres e homens atinge, em 2023, os 5,3 pontos percentuais, em prejuizo destas.

Tabela 2: Evolucao da taxa de Risco de Pobreza apos transferéncias sociais, 2014 a 2023

Total 0-17 anos 18-64 anos 65 e mais anos
Anos Homens Mulheres | Homens Mulheres |Homens Mulheres | Homens Mulheres

% % % %
2023 154 17,6 16,6 19 144 14,7 18,1 23,4
2022 16,2 17,7 20,1 21,2 15,9 16,1 141 19,3
2021 15,9 16,8 18,9 18,6 15,7 15,5 147 18,7
2020 17,5 19,2 19,7 211 17,0 17,4 16,8 22,5
2019 15,6 16,7 19,6 18,6 14,6 151 14,8 19,5
2018 16,6 17,8 18,2 18,7 16,5 17,2 151 18,9
2017 16,6 17,9 18,4 19,5 16,5 16,8 14,9 19,7
2016 17,8 18,7 20,6 20,8 17,8 18,4 15,2 18,3
2015 18,2 19,6 212 237 18,0 18,5 16,0 19,9
2014 18,8 20,1 239 25,8 18,6 18,9 14,2 19

Fonte: INE2

A protecao social diminui o risco de pobreza. Refletindo a situacao mais precaria das mulheres,
o Rendimento Social de Insercao (RSI)3 abrange mais mulheres do que homens, com taxas de
feminizacao sempre acima dos 50% nas duas tltimas décadas.

Tabela 3: Beneficiarios/as do Rendimento Social de Insercao (RSI) da Seguranca Social, 2004, 2014
e 2024

Ano Total HM Homens Mulheres
N.° N.° N.° Taxa de feminizacao (%)
2024 226 071 107 424 118 647 52,5
2014 320811 157 436 163 375 50,9
2004 84 309 39143 45166 53,6
Fonte: INE*

2 INE, Evolugao da taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais, por sexo e grupo etario; anual; dados
consultados a 25 de agosto de 2025.

3 O Rendimento Social de Insercao (RSI) € um “apoio mensal em dinheiro e programa de integragao para pessoas
em pobreza extrema, com plano adaptado a familia. Destina-se a pessoas que estao em situacao de pobreza
extrema que precisam de apoio para melhorar a sua integragao social e profissional” (Seguranga Social, 2025).

4 INE, Beneficiarias/os do rendimento social de insercao, da seguranca social (N.°) por Sexo e Grupo etario; anual -
Instituto de Informatica; dados consultados a 03 de setembro de 2025.
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Quanto ao grupo etario, observa-se que a taxa de feminizacao de pessoas que beneficiam do
RSI é superior nas mulheres entre os 25 e 0os 39 anos (61,9%).

Tabela 4: Beneficiarios/as do Rendimento Social de Insercao (RSI), por grupo etario, 2024

Total HM Homens Mulheres
Grupo etario -

N.° N.° N.° Taxa de feminizacao (%)
Menos de 25 anos 91352 46686 | 44666 48,9
25 a 39 anos 36225 13817| 22408 61,9
40 a 54 anos 45982 20328 | 25654 55,8
Mais de 55 anos 52512 26 593 25919 49,4
Total 226 071 107 424 | 118 647 52,5

Fonte: INE®

Outros subsidios ajudam a mitigar a desigualdade entre homens e mulheres na protecao social
contra a pobreza. O Subsidio de Doenca®, por exemplo, &€ um apoio social que tem sido atribuido,
na sua maioria, a mulheres. Nos ultimos cinco anos, a taxa de feminizacao deste subsidio tem
estado consistentemente nos 58%.

Tabela 5: Beneficiarios/as de subsidios de doenca, da seguranca social, 2020 a 2024

Ano Total HM Homens Mulheres
N.° N.° N.° Taxa de feminizacao (%)
2024 845038 352118 492920 58,3
2023 817 806 340 300 477 506 58,4
2022 795758 333588 462170 581
2021 660 364 279519 380845 57,7
2020 713570 298 049 415521 58,2
Fonte: INE”

O Complemento Solidario para ldosos® & um outro exemplo de apoio social que apoia, principal-
mente, mulheres. Com uma taxa de feminizagcao quase sempre perto dos 70% nos ultimos anos,
apenas em 2024 baixa ligeiramente para 66,7%. Estes dados significam que sao mulheres quem
beneficia mais deste apoio, também devido aos seus rendimentos serem estruturalmente mais
baixos ao longo da sua carreira contributiva, mas também devido a razao de as mulheres esta-
rem estruturalmente mais expostas a pobreza e privacao material.

5 INE, Beneficiarias/os do rendimento social de insercao, da seguranca social (N.°) por sexo e grupo etario; anual -
Instituto de Informatica; dados consultados a 03 de setembro de 2025.

6 O Subsidio de Doenca € um “apoio pago em dinheiro, para compensar a perda de rendimentos dos trabalhadores
que nao podem trabalhar temporariamente por estarem doentes” (Seguranca Social, 2025).

7 INE, Beneficiarias/os de subsidios de doencga, da seguranca social (N.°) por Sexo; anual - Instituto de Informatica;
Incluibeneficiarias/os de subsidio de doenca, concessao provisoria de subsidio de doenca, subsidio de tuberculose
e doenca profissional; dados consultados a 03 de setembro de 2025.

8 0 Complemento Solidario para Idosos “E um apoio mensal em dinheiro a idosos e pensionistas de invalidez
com baixos rendimentos, que nao recebem Prestacao Social para a Inclusao. Destina-se a pessoas idosas com
baixos rendimentos, de idade igual ou superior a idade legal de acesso a Pensao de Velhice, e aos pensionistas de
invalidez que nao recebem a Prestacao Social para a Inclusao” (Seguranca Social, 2025).
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Tabela 6: Beneficiarios/as do complemento solidario para idosos da seguranca social, 2020 a 2024

Ano Total HM Homens Mulheres
N.° N.° N.° Taxa de feminizacao (%)

2024 223140 74 369 148771 66,7
2023 169 251 52101 117150 69,2
2022 162 646 48963 113683 69,9
2021 167 399 50480 116 919 69,8
2020 171768 51976 119792 69,7
Fonte: INE®

PENSOES

Em Portugal, podemos observar uma predominancia feminina nas pensoes, desde logo porque
as mulheres representam 59,2% do total de beneficiarios de pensoes dos regimes de protecao

social.

Relativamente as pensoes de invalidez, apenas 47,4% dos beneficiarios sao mulheres. Ja nas
pensoes de velhice, as mulheres sao a maioria, com 52,4% dos beneficiarios. No conjunto das
pensoes de sobrevivéncia, a taxa de feminizacao € de 81,1%, ou seja, quase quatro (4) em cada
cinco (5) beneficiarios sao mulheres.

Tabela 7: Beneficiarias/os de pensoes dos regimes de protecao social - na invalidez, na velhice e na
sobrevivéncia - por tipo de pensao, 2023

Total HM Homens Mulheres
Tipo de Pensao
N.c N.° Taxa de feminizacao (%)
Invalidez 224791 118128 106 663 47,4
Velhice 2359534 1124203 1235331 52,4
Sobrevivéncia 863153 163407 699 746 811
Total 3447478 1405738 2041740 59,2

Fonte: INE®

9 Complemento Solidario para Idosos “E um apoio mensal em dinheiro a idosos e pensionistas de invalidez com
baixos rendimentos, que nao recebem Prestacao Social para a Inclusao. Destina-se a pessoas idosas com baixos
rendimentos, de idade igual ou superior a idade legal de acesso a Pensao de Velhice, e aos pensionistas de
invalidez que nao recebem a Prestacgao Social para a Inclusao” (Seguranca Social, 2025).

10 INE, Beneficiarias/os de pensoes dos regimes de protecgao social - na invalidez, na velhice e na sobrevivéncia (N.°)
- por sexo; anual; Nota(s): NGmero de pessoas que recebem pelo menos uma pensao (com eliminacao de duplas
contagens entre categorias de pensoes e entre regimes de protecao social, isto €, qualquer pessoa que receba
mais de uma pensao de invalidez, de velhice ou de sobrevivéncia & contado apenas uma vez). Inclui beneficiarias/
os de pensoes em 31 de dezembro, com residéncia no pais e no estrangeiro; dados consultados a 25 de agosto de
2025.
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Quando comparado com os restantes paises da UE27, Portugal alinha-se com a média, com as
mulheres a receberem pensoes significativamente menores do que os homens.

Tabela 8: Evolucao do diferencial salarial nas pensoes, por grupo etario, 2018 a 2024

Diferencial salarial nas pensoes (65 e mais anos)

Estados. 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
%

Alemanha 37,4 36,3 291 30 27,6 26,9 258
Austria 38,7 36,6 35,5 35,8 34,4 34,4 35,6
Bélgica 24,6 31,9 338 26,2 251 27,7 313
Bulgaria 26,5 228 22 20 255 16,7 19,4
Chéquia 13 133 12,7 131 136 11,4 96
Chipre 38,2 38,5 36 32 34,3 27,9 29,0
Croacia 297 27,6 30,4 297 24,8 235 19,3
Dinamarca 7,4 7,4 7,1 8,5 8,3 52 15,6
Eslovaquia 82 10,8 10,7 111 9,9 11,4 84
Eslovénia 17,8 16,4 16,3 12,8 9,2 89 97
Espanha 32,4 313 311 30,1 284 27,8 292
Esténia 11 2 11 35 47 44 56
Finlandia 233 22,4 20,3 21,4 222 22,9 213
Franca 297 30,7 30,9 30,1 30,5 29,0 27,2
Grécia 24,6 241 235 245 267 237 238
Hungria 15,5 10,4 26 97 9,9 17,4 15,9
Irlanda 27,6 28,6 313 30 31 31,0 311
Italia 32 332 334 313 30,1 281 28,6
Leténia 17,7 14,8 85 17,3 14,8 15,1 15,0
Lituania 16,5 187 15 15,6 132 137 119
Luxemburgo 43,3 44,2 37,7 29,1 37,9 36,0 32,7
Malta 423 39,5 39,3 415 418 417 40,3
Paises Baixos 39,6 39,7 36,9 381 37,9 37,8 36,3
Polénia 187 20,4 19,2 18,8 15,6 16,9 14,5
Portugal 314 282 28,4 27,4 27,6 27,6 232
Roménia 273 24 251 231 19,4 20,0 18,9
Suécia 27,2 281 291 26,5 251 27,4 233
UE27 295 294 27,6 27,1 26 254 24,5

Fonte: Eurostat!?

11 Dados provisorios.
12 Eurostat, Gender pension gap by age group; dados consultados a 25 de agosto de 2025.
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Através dos dados, pode afirmar-se que em
todos os paises identificados existe sempre
um gap entre as pensoes de homens e de
mulheres em prejuizo destas (com excecao
para a Estonia, em 2020, no escalao etario
dos 65 aos 79 anos).

Em 2022, o diferencial salarial nas pensoes
em Portugal, no escalao etario dos 65 aos 79
anos, foi de 25,6%, valor inferior ao da média
da UE27 (26,9%) e ligeiramente superior no
escalao dos 65 anos ou mais (27,6% e 26%,
respetivamente).

CONCLUSOES

A pobreza em Portugal apresenta uma clara
dimensao de género, afetando despropor-
cionalmente as mulheres e, especialmente,
aquelas em idade mais avancada. A taxa de
privacao material e social e a taxa derisco de
pobreza sao consistentemente superiores
entre as mulheres.

Esta desigualdade manifesta-se também na
distribuicao das pensoes, onde as mulheres
representam a maioria dos beneficiarios,
sobretudo nas pensoes de sobrevivéncia,
atingindo taxas de feminizacao de 81,1%.
Portugal acompanha a tendéncia europeia,
com um diferencial salarial nas pensoes que,
embora ligeiramente inferior a média da
UE27, permanece elevado (23,2%).
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A prevaléncia do crime e da violéncia restrin-
gem a liberdade dos individuos no seio da
sociedade, violam os direitos e a sua qualida-
de de vida e podem resultar em danos graves
a nivel fisico e/ou psicolégico e mesmo em
morte. A violéncia de género & uma forma
de violéncia que afeta de forma despropor-
cional um determinado sexo. A violéncia
de género é simultaneamente uma causa e
consequéncia da desigualdade entre mulhe-
res e homens. Refere-se a qualquer tipo
de violéncia motivada pelo sexo da pessoa
- incluindo violéncia fisica, emocional, finan-
ceira e/ou reprodutiva (EIGE, 2025)%

Embora qualquer pessoa possa ser vitima
de violéncia de género, as mulheres sao,
por esmagadora maioria, as principais viti-
mas deste tipo de violéncia, considerado
uma das mais graves violagcoes dos direitos
humanos nas sociedades contemporaneas.
A violéncia de género esta enraizada em
desequilibrios sistémicos de poder entre
mulheres e homens e diversos esforc¢os poli-
ticos, ao nivel europeu e nacional, tém sido
empregues para a combater.

1 EIGE, Gender-based violence.

Na dltima década, a Uniao Europeia e os
Estados-Membros tém tomado uma série
de medidas para erradicar a violéncia contra
as mulheres, incluindo medidas de preven-
¢ao da violéncia e medidas para aumentar
a protecao e o apoio as vitimas. Entre as
conquistas mais significativas dos alti-
mos anos, destacam-se a Convencao do
Conselho da Europa para a prevencao e
combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia domeéstica (2011)?, a Diretiva (EU)
2024/13853, relativa ao combate a violéncia
domeéstica e a violéncia contra as mulheres?,
e, ainda, a Diretiva 2006/54/CE,® relativa a
aplicacao do principio da igualdade de opor-
tunidades e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional, proibin-
do o assédio sexual no emprego.

Conselho da Europa, Convencao do Conselho da Europa para a prevencao e combate a violéncia contra as

mulheres e a violéncia doméstica.

3 Parlamento Europeu, Conselho da Europa, Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14

de maio de 2024, relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica.

4  Estadiretiva também inclui medidas para reforcar os direitos das vitimas a protecao e apoio, complementando as
disposicoes contidas na diretiva dos direitos das vitimas (Diretiva 2012/29/UE).

5 Parlamento Europeu, Conselho da Europa, Directiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de

Julho de 2006, relativa a aplicacao do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre

homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a actividade profissional.



https://eige.europa.eu/gender-based-violence
https://rm.coe.int/168008482e
https://rm.coe.int/168008482e
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32024L1385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32024L1385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32006L0054

A Estratégia Europeia para a Igualdade de
Género 2020-2025°¢ elegeu a erradicacao
da violéncia de género como prioridade da
Comissao Europeia. Em 2022 foi definido
um mesmo namero de telefone em toda a
Uniao Europeia, o 116016, para que as viti-
mas de violéncia contra as mulheres possam
usar o mesmo ndmero, para pedir apoio
e aconselhamento, independentemente
do pais em que se encontrem. Em 2024, a
presidente da Comissao Europeia, incluiu a
tarefa de renovar o compromisso da Comis-
sao com a igualdade de género na forma de
uma nova estratégia de igualdade de género
p6s-20257, de forma a garantir a implemen-
tacao total da Convencao de Istambul®.
Houve repetidos apelos em varios documen-
tos da UE para a necessidade de recolher
dados estatisticos abrangentes e compa-
raveis de forma regular sobre a prevaléncia
da violéncia de género em todos os Esta-
dos-Membros. Em resposta a essa lacuna de

dados, a Agéncia dos Direitos Fundamentais
da Uniao Europeia (FRA), em 2012, realizou o
primeiro inquérito a nivel europeu relativo a
violéncia contra as mulheres®.

O Eurostat também comecou a desenvol-
ver um estudo sobre violéncia de género
(EU-GBV)!® em toda a UE em 2016, o qual
incluiuuminstrumento de recolhade dados e
uma metodologia! que as autoridades esta-
tisticas nacionais poderiam aplicar. Portugal
esta entre os 18 Estados-Membros!? que o
Eurostat selecionou para iniciar a recolha
de dados, tendo a coordenacao no terreno
ficado a cargo das autoridades estatisticas
nacionais.

Os resultados apresentados neste relatério
retratam as experiéncias de mulheres nos
27 Estados-Membros, com base em 114 023
entrevistas!® , e apontam para a importancia
de se olhar de perto para a esfera doméstica,
onde muitos incidentes de violéncia contra

as mulheres tém lugar (FRA, 2021)4.
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Comissao Europeia, A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-2025.

Comissao Europeia, Ending gender-based violence.

Conselho da Europa, Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica; a Convengao de Istambul define (artigo 3°) a violéncia contra as mulheres
como uma violacao dos direitos humanos e uma forma de discriminagao contra as mulheres e consiste em todos
os atos de violéncia baseada no sexo que resultem, ou sejam suscetiveis de resultar, em danos fisicos, sexuais,
psicolégicos ou econémicos as mulheres. Ela também providencia uma definicao de violéncia de género contra
as mulheres: violéncia que é dirigida contra uma mulher porque ela € uma mulher ou que afeta as mulheres de
forma desproporcional.

FRA, Violence against women: an EU-wide survey.

Eurostat, EU survey on gender-based violence against women and other forms of inter-personal violence
(EU-GBV).

Eurostat, Reference metadata for Gender based violence against women (EU-GBV).

No total, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Estonia, Grécia, Espanha, Franca, Croacia, Letonia, Lituania, Malta, Holanda,
Austria, Pol6nia, Portugal, Eslovénia, Eslovaquia e Finlandia.

Nota(s): dos 18 Estados-Membros em que as autoridades estatisticas nacionais realizaram o inquérito sobre
violéncia de género da UE, 11 levaram a cabo uma amostra separada de homens que também foram entrevistados
sobre as suas experiéncias de violéncia. Os resultados apresentados neste relatorio sao baseados na pesquisa
sobre violéncia de género da UE (onda de 2021). Os resultados abrangem os 27 Estados-Membros. No total, os
resultados médios estimados da UE-27 apresentados neste relatorio sao baseados em dados recolhidos de
114.023 mulheres (18 a 74 anos de idade) em toda a UE. A recolha de dados ocorreu entre setembro de 2020 e
marc¢o de 2024. O Eurostat coordenou a coleta de dados em 18 Estados-Membros, e as autoridades estatisticas
nacionais desses paises realizaram a pesquisa. A Italia concordou em partilhar os dados do seu estudo nacional
para fornecer dados comparaveis relativamente aos principais indicadores. Para os oito Estados-Membros
restantes, a FRA e o EIGE assumiram a responsabilidade pela recolha dos dados, enquanto a Ipsos NV — uma
empresa internacional de pesquisa realizou o trabalho de campo do estudo seguindo o manual metodologico do
Eurostat.

FRA, Crime, Safety and Victims’ Rights.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-based-violence/ending-gender-based-violence_en
https://rm.coe.int/168046253d
https://rm.coe.int/168046253d
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gender-based-violence
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gender-based-violence
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/gbv_sims.htm
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-crime-safety-victims-rights_en.pdf

Captar estatisticamente esta realidade nao
é facil uma vez que, devido a lacos estreitos
que muitas vezes existem entre a vitima e o
perpetrador, pode ser dificil para as vitimas
denunciar incidentes as autoridades compe-
tentes,comoapolicia(FRA,2019)%*. Por estas
razoes, algumas estatisticas oficiais, incluin-
do crimes registados pela policia, captam
a violéncia contra as mulheres apenas de
forma limitada. Inquéritos como o EU-GBV
sao, por isso, (teis para obter uma imagem
mais detalhada e abrangente da realidade e
das consequéncias da violéncia de género
para a vida das mulheres?é.

Em 2014, a FRA estimava que 13 milhoes
de mulheres na Uniao Europeia tivesse sido
vitima de violéncia fisica nos 12 meses ante-
riores a entrevista. Estimava-se ainda que
3,7 milhoes de mulheres tivesse sofrido
violéncia sexual no periodo analogo. Uma em
cadatrés mulheres (33%) teria vivido alguma
forma de violéncia fisica e/ou sexual desde
os seus 15 anos de idade. Entre as mulheres
que tinham, no passado ou no presente, um
parceiro, 22% reportaram ter experienciado
violéncia fisica e/ou sexual (FRA, 2014)".

Entre as mulheres entrevistadas para o
inquérito EU-GBV, uma em cada 20 mulhe-
res (5%) indicou ter sido vitima de violacao
pelo menos uma vez desde os 15 anos de
idade. Entre estas mulheres,umaemcadal0
reportou que o incidente envolveu mais do
que um perpetrador. Nos casos de violéncia
cometida por um ex-parceiro, uma em cada
seis mulheres reportou um agravamento da

15 FRA, Women as victims of partner violence.

violéncia depois da relacao terminar. Entre
aquelas que estiveram gravidas enquanto
estavam numa relacao onde sofreram algum
episodio de violéncia, 42% reportou ser viti-
ma durante a gravidez (FRA, 2014)'8,

Em Portugal, a percentagem de mulheres
que reportou ser vitima de violéncia fisica
e/ou sexual desde os 15 anos de idade, em
2014, foi de 24%, ou seja praticamente uma
em cada quatro mulheres.

Tabela 1: Mulheres que tenham sofrido
violéncia fisica e/ou sexual por parte de
qualquer parceiro e/ou nao-parceiro desde
os 15 anos de idade, em Portugal e na UE28,
2014

Uniao
L Portugal (PT) Europeia28
Regiao (UE28)
% %
Proporcao 24 33

Fonte: FRA, EU-GBV*®

16 Apesar das medidas postas em pratica para garantir que as mulheres possam partilhar as suas experiéncias em
seguranca e que os dados sejam tratados anonimamente, dada a natureza das perguntas, € provavel que algumas
mulheres tenham decidido nao mencionar incidentes de violéncia que sofreram. Deve-se presumir, portanto, que
mais mulheres sofreram violéncia do que os resultados deste inquérito sugerem. No entanto, este tipo de estudo
regista proporcionalmente muito mais mulheres que sofreram violéncia do que aquelas que relatam formalmente
suas experiéncias a policia ou outros prestadores de servicos.

17 FRA, 2014, Violence against women: an EU-wide survey; dados consultados a 25 de agosto de 2025.

18 FRA, 2014, Violence against women: an EU-wide survey; dados consultados a 25 de agosto de 2025.

19 FRA, 2014, Violence against women: an EU-wide survey; dados consultados a 25 de agosto de 2025.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-justice-for-victims-of-violent-crime-part-4-women_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf

Em 2024, os dados da média da UE27 indicam que praticamente uma em cada trés mulheres
(30,7%) continua a reportar ter sido vitima de violéncia, ou de ameacas de violéncia, fisica e/ou
sexual ao longo da sua vida.

Tabela 2: Mulheres que sofreram violéncia fisica ou ameacas e/ou violéncia sexual por parte de
qualquer perpetrador em sua vida, 2024

Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Tipo de violéncia
% %
Violéncia fisica e/ou 13,2 13,5
Violéncia sexual 6,4 17,2
Total 19,7 30,7

Fonte: Eurostat/FRA/EIGE?°

Este tipo de violéncia sexual, psicologica ou fisica contra as mulheres nao tende a ser espora-
dico; na verdade, tanto em Portugal como na média da UE27, a maior parte das mulheres que
reporta sofrer de alguma destas formas de violéncia, € vitima de um parceiro intimo ao longo da
vida.

Tabela 3: Mulheres que sofreram violéncia fisica ou ameacas, violéncia sexual e/ou violéncia
psicologica por parte de um parceiro intimo, em Portugal e na UE27, 2024

Uniao Europeia

Tipo de violéncia Portugal (PT) 27 (UE27)
\/.Iolfn(:.la fisica ou ameacas e/ou Ao longo da vida 103 17.7
violéncia sexual

Violéncia psicolégica, violéncia fisicaou Ao longo da vida 22,5 31,8
ameacas, e/ou violéncia sexual Nos iltimos 12 meses 3,5 5,3

Fonte: Eurostat/FRA/EIGE?

20 Eurostat/FRA/EIGE, 2024, EU gender-based violence survey - Key results. Experiences of women in the EU27;
dados consultados a 02 de outubro de 2025.

21 Eurostat/FRA/EIGE, 2024, EU gender-based violence survey - Key results. Experiences of women in the EU27;
dados consultados a 02 de outubro de 2025.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/eu-gender_based_violence_survey_key_results.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/eu-gender_based_violence_survey_key_results.pdf

Quanto aos tipos de violéncia de que estas mulheres sao vitimas, em Portugal, a violéncia fisica
€ predominante. Na média da UE27, € a violéncia sexual que ocupa a posicao homologa.

Tabela 4: Tipos de violéncia que as mulheres sofreram por parte de outra pessoa que nao seu
parceiro intimo, desde aidade de 15 anos, em Portugal e na UE27,2024

. o Portugal (PT) Uniao Europeia 27 (UE27)
Tipo de violéncia
% %

Violéncia fisica ou ameacas (e 9.3 74
nenhuma violéncia sexual) ’ ’
Violéncia sexual (que nao 29 91
violacao) ’ ’
Violacao 1,0 3,8

Fonte: Eurostat/FRA/EIGE??
O Eurostat salienta que para analisar os dados e compreender a frequéncia da violéncia e o

reporte da mesma por parte das pessoas inquiridas, &€ importante ter em conta a tolerancia da
comunidade em geral relativamente a este tipo de violéncia.

CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA

Em agosto de 2014, entrou em vigor a Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao e o
Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, conhecida por Convencao de
Istambul, a qual reconhece a existéncia de estereodtipos e preconceitos de género que contri-
buem para legitimar socialmente a violéncia contra as mulheres, raparigas e meninas.

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminacao “Portugal + Igual” (2018-2030)

- ENIND?3, principal instrumento de politica piblica na area da igualdade de género, integra
um Plano de Acao para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica?*.

O Plano de Acao para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica foi pensado para orientar a prevencao e erradicacao das varias manifestacoes da
violéncia domeéstica e contra as mulheres; para melhorar a qualidade das respostas do Servico
Nacional de Saude (SNS), através da operacionalizacao do Programa Nacional de Prevencao da
Violéncia no Ciclo de Vida (PNPVCV)?; para reforcar medidas de protecao as vitimas, promo-
vendo uma cultura de responsabilizacao e facilitando a articulagao entre servigos de apoio e
servicos de intervencao com as pessoas agressoras; para qualificar profissionais; avaliar e moni-
torizar politicas puablicas e, também, prevenir e combater praticas tradicionais nefastas (PTN),
nomeadamente a mutilacao genital feminina (MGF) e os casamentos infantis.

22 Eurostat/FRA/EIGE, 2024, EU gender-based violence survey — Key results. Experiences of women in the EU27;
dados consultados a 02 de outubro de 2025.

23 CIG, Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao, 2018-2030, «Portugal + Igual».

24 CIG, Plano de acao para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica.
25 Direcao-Geral da Satde, Programa Nacional de Prevencao da Violéncia no Ciclo de Vida (PNPVCV).
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https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046253d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046253d
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046253d
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https://www.dgs.pt/pns-e-programas/prevencao-da-violencia-no-ciclo-de-vida.aspx

OCORRENCIAS POR VIOLENCIA
DOMESTICA

Em Portugal, registaram-se mais de 30 000
ocorréncias/ano por violéncia doméstica
entre 2022 e 2024.

Tabela 5: Evolucao das ocorréncias de
violéncia doméstica registadas pelas forcas
de seguranca, entre 2017 e 2024

Ocorréncias

Anos
N.°

2024 30221
2023 30461
2022 30488
2021 26520
2020 27 637
2019 29498
2018 26483
2017 26713

Fonte: SSI/RASI 26

26 SSI/RASI dados consultados a 27 de agosto de 2025.
27 SSI/RASI; dados consultados a 27 de agosto de 2025.
28 SSI/RASI; dados consultados a 27 de agosto de 2025.

VITIMAS E DENUNCIADOS/
AS DE VIOLENCIA
DOMESTICA

VITIMAS

Relativamente a quem é vitima de violéncia
domeéstica, podemos ver que as mulheres
sao, de forma desproporcional, a maioria: em
2024, em cada 10 pessoas vitimas de violén-
cia doméstica, cerca de 7 eram mulheres e
cercade 3 eram homens.

Tabela 6: Vitimas de violéncia domeéstica
registadas pelas forcas de seguranca, entre
20162024

Homens

N.° % N.° %
2024 11308 321 23974 67,9
2016 10742 30,7 24290 69,3
Fonte: SSI/RASI %7

Mulheres

Anos

DENUNCIADOS/AS

Por oposicao, a esmagadora maioria dos
denunciados por violéncia domeéstica sao
homens: em 2024, por cada 10 pessoas
denunciadas cerca de 8 sao homens e cerca
de 2 sao mulheres.

Tabela 7: Denunciados/as registados/as pelas
forcas de seguranca, entre 2016 e 2024

Mulheres
% N.° %
2024 30358 782 8470 21,8
2016 26 845 84,3 4993 15,7
Fonte: SSI/RASI 8

Homens

Anos




TIPOLOGIA DE VIOLENCIA DOMESTICA

A maioria das situacoes de violéncia doméstica ocorre em relacoes conjugais ou de intimidade,
atuais ou passadas.

Tabela 8: Tipologia de violéncia doméstica, 2024

Tipologia N.°

Contra conjuges ou analogos 25919
Contra menores 1033
Outro tipo de violéncia doméstica 3269

Fonte: SSI/RASI?®

PESSOAS CONDENADAS POR VIOLENCIA DOMESTICA

Em 2023, registaram-se 30 461 ocorréncias de violéncia doméstica e nesse ano foram conde-
nadas 4 141 pessoas por este crime.

Nos anos analisados, observa-se uma tendéncia constante e progressiva de aumento no nimero
de condenacoes por violéncia doméstica, embora estas se mantenham em proporcao significa-
tivamente inferior ao nimero total de ocorréncias registadas3°.

Tabela 9: Evolucao das condenacoes por violéncia doméstica em processos-crime nos Tribunais
Judiciais de Primeira Instancia, no total e por tipo, entre 2015 e 2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N.° N.° N.° N.° N.° N.° N.° N.° N.°

Tipo de condenacao

Condenacoes por VD
contra conjuge ou 1450 1541 1468 1433 1735 1722 1749 1527 1704
analogo

Condenacoes por VD

39 47 51 38 61 50 73 77 96
contra menores

Outras condenacbes 394 407 405 389 384 382 432 382 318
por VD
;gtra",gas condenagoes 3g9g 4011 3941 3878 4199 4174 4275 4008 4141

Fonte: Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica3!

29 SSI/RASI; dados consultados a 27 de agosto de 2025.

30 GREVIO - Group of Expertson Action against Violence against Women and Domestic Violence identificou,
como questao prioritaria para Portugal, a necessidade de introduzir formacao obrigatoéria e sistematica, inicial
e continua, para os membros do poder judicial, que abranja todas as formas de violéncia contra as mulheres
previstas na Convencao de Istambul. Esta medida & necessaria para colmatar a lacuna identificada relativamente
as sancoes indulgentes e desproporcionadas aplicadas pelo poder judicial, particularmente no que respeita a
violéncia doméstica e sexual (GREVIO, Building trust by delivering support, protection and justice Portugal First
thematic evaluation report, 2025)

31 Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica; dados consultados a 20 de novembro de 2024.
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HOMICIDIOS CONJUGAIS

Os homens sao a maioria dos condenados por homicidio conjugal e as mulheres as principais
vitimas.

Tabela 10: Niimero total de pessoas condenadas por homicidio conjugal nos Tribunais Judiciais de
Primeira Instancia, 2016 a 2022

Anos Homens Mulheres
% N.° %

2022 20 80 5 20
2021 23 79,3 6 20,7
2020 19 731 7 26,9
2019 17 739 6 26,1
2018 14 70 6 30
2017 10 714 4 28,6
2016 29 90,6 3 9,4

Fonte: DGPJ32

CRIMES CONTRA A LIBERDADE E A AUTODETERMINACAO
SEHUAL

Os crimes contra a liberdade e a autodeterminacao sexual atingem, de forma desproporcional,
as mulheres. Os homens sao os principais perpetradores.

PESSOAS LESADAS/OFENDIDAS E PESSOAS SUSPEITAS

Quanto a pessoas lesadas/ofendidas identificadas em crimes contra a liberdade/autodetermi-
nacao sexual, podemos observar um aumento de 47% entre 2016 e 2023, com o namero total
de vitimas a aumentar de forma consistente, passando de 1.751 em 2016 para 2.582 em 2023.

32 Direcao-Geral da Politica de Justica; dados consultados a 20 de novembro de 2024.
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Por ano, o nimero médio de vitimas foi de aproximadamente 2 030. As mulheres representam
de forma consistente a grande maioria das vitimas, representando entre 85,5% e 88,2% ao
longo dos anos. A percentagem de homens vitimas destes crimes manteve-se relativamente
estavel, representando sempre entre 11,8% e 14,5%.

Tabela 11: Pessoas lesadas/ofendidas identificadas em crimes contra a liberdade/autodeterminacao
sexual, 2016 a 2023

Anos Total HM Homens Mulheres
N.° N.° % N.° %

2023 2582 343 13,30 2239 86,70
2022 2257 267 11,80 1990 88,20
2021 2082 264 12,70 1818 87,30
2020 1813 234 12,90 1579 87,10
2019 2022 286 14,10 1736 85,90
2018 1905 266 14,00 1639 86,00
2017 1830 266 14,50 1564 85,50
2016 1751 238 13,60 1513 86,40

Fonte: Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica3?

Quanto aos agentes suspeitos de crimes contra a liberdade/autodeterminacao sexual, os
homens representam-nos esmagadoramente, com percentagens entre 94,6% e 96%.

A distribuicao percentual mantém-se estavel ao longo dos anos, o que sugere um padrao estru-
tural na autoria deste tipo de crimes. Ao compararmos a tabela seguinte com a tabela anterior,
encontramos uma dinamica de género marcada neste tipo de crimes.

Tabela 12: Agentes/suspeitos identificados em crimes contra a liberdade/autodeterminacao sexual,
2016 a 2023

Anos Total HM Homens Mulheres
N.° N.° % N.° %

2023 1537 1470 95,6 67 4,4
2022 1426 1351 94,7 75 53
2021 1320 1254 95,0 66 5,0
2020 1084 1041 96,0 43 4,0
2019 1216 1161 95,5 55 4,5
2018 1203 1146 95,3 57 4,7
2017 1168 1105 94,6 63 54
2016 1215 1156 95,1 59 4,9

Fonte: Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica3*

33 Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica; dados consultados a 20 de novembro de 2024.
34 Sistema de Informacao das Estatisticas da Justica; dados consultados a 20 de novembro de 2024.
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PESSOAS DETIDAS POR CRIMES CONTRA A LIBERDADE E A
AUTODETERMINACAO SEHUAL

Da mesma forma que a maioria dos suspeitos de crimes contra a liberdade/autodeterminacao
sexual sao homens, também a esmagadora maioria das pessoas detidas por esta tipologia de
crime sao homens.

E importante notar que o niimero de detencoes efetivas por crimes contra a liberdade e a auto-
determinacao sexual é residual face ao nimero de suspeitos/as e lesados/as identificados pelas
autoridades policiais.

No total, 260 pessoas foram detidas em 2023 por crimes sexuais, das quais 256 sao homens
(98,5%) e 4 sao mulheres (1,5%).

Os crimes mais frequentes foram o “abuso sexual de criancas e menores dependentes”, com
42% dos casos; e “violagao”, com 26%. Em cinco dos sete tipos de crime, 100% dos detidos sao
homens.

Tabela 13: Pessoas detidas por crimes contra a liberdade/autodeterminacao sexual, 2023

Total HM Homens Mulheres
Tipo de crime

N.c N.° % N.° %
Abuso sexual de criancas e de 110 108 982 2 18
menores dependentes
Violacao (exceto menores) 68 67 98,5 1 1,5
Abl.lsq se?(ual de pess_oa incapaz de 17 17 100,0 0 0,0
resisténcia e pessoa internada
AI|C|ar.nento de menores para fins 4 4 100,0 0 0,0
sexuais
Atos sexuais com adolescentes 3 3 100,0 0 0,0
Coacao sexual e importunacao 14 13 92,9 1 71
sexual
Pornografia de menores 44 44 100,0 0 0,0
Total 260 256 98,5 4 15

Fonte: SSI/RASI 20233°

35 SSI/RASI 2023, Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI 2023), publicado dia 28 de maio de 2025.
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CIBERVIOLENCIA

A cibervioléncia contra as mulheres € uma
nova dimensao de desigualdade que tem
vindo a crescer de forma acelerada e que
exclui as mulheres da esfera publica (digi-
tal), violando os seus direitos humanos.
Apesar da prevaléncia do fendmeno, ainda
nao existem dados suficientes e compara-
veis, recolhidos de forma sistematica3s. A
propria conceptualizacao de cibervioléncia
ainda esta em debate, segundo o EIGE, pelo
que mais investigacao esta a ser prepara-
da e conduzida para colmatar esta falta.
Sabemos, no entanto, que 5% das mulheres
relatavam ter sido vitimas de cyberstalking3”
em 2014.

Resultados do inquérito de 2024, conduzido
pela FRA, indicavam que 11% das mulheres
na Uniao Europeia tinham vivido alguma
forma de assédio ou violéncia sexual através
de tecnologias digitais (ciber). A incidéncia
desta forma de violéncia parece ser mais
frequente entre mulheres mais jovens, com
20% das mulheres que reportam estes resul-
tados a situar-se entre 0s 18 e os 29 anos de
idade.

Um relatorio anterior, da FRA, de 2023,
reportava ja elevadas taxas de misogi-
nia em virtualmente todas as principais
plataformas de redes sociais estudadas3®
e publicacoes sobre mulheres frequente-
mente inclulam linguagem denegridora,
comparando-as a animais e/ou objetos. O
relatorio reporta que a violéncia online, ou a
cibervioléncia contra as mulheres, tem vindo

a aumentar e é frequentemente também
uma forma de violéncia sexual. Grupos mais
vulneraveis, como mulheres de ascendén-
cia Roma, Hebraica ou Africana tém ainda
maiores taxas de incidéncia desta forma de
violéncia.

Algumas respostas tém sido apresentadas.
Em 2024 foi aprovado o Regulamento dos
Servicos Digitais da Uniao Europeia (RSD)3°
para garantir a seguranca dos utilizadores,
proteger os direitos fundamentais e criar um
ambiente justo e aberto para as plataformas
em linha (online). Também em 2024, a Uniao
Europeia adotou o Regulamento Europeu da
Inteligéncia Artificial (Al Act)°.

Estes regulamentos apresentam potencial
para contribuir para o combate as diversas
formas de cibervioléncia contra as mulhe-
res e a enviesamentos em desfavor do sexo
feminino em conteldos gerados por inte-
ligéncia artificial. Esta legislacao responde
diretamente aosresultados de estudos como
o estudo da FRA, de 2023, que recomenda-
vam que a misoginia deveria ser considerada
um dos grandes riscos sistémicos a conside-
rar nos proximos anos.

36 EIGE, Research and development of indicators on cyber violence against women and girls.

37 A expressao cyberstalking pode ser traduzida como “assédio cibernético” e significa formas de “perseguicao
e/ou assédio persistente através de tecnologias digitais (internet, redes sociais, telemoéveis), com o objetivo
de controlar, intimidar, ameacar ou assediar uma pessoa” (EIGE, Violéncia cibernética contra as mulheres e as

raparigas, 2017).

38 FRA, 2023, Online content moderation - Current challenges in detecting hate speech.

39 Comissao Europeia, The Digital Services Act (DSA).

40 Comissao Europeia, The Artificial Inteligence Act (Al Act).



https://eige.europa.eu/about/projects/research-and-development-indicators-cyber-violence-against-women-and-girls
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/ti_pubpdf_mh0417543ptn_pdfweb_20171026164004.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/ti_pubpdf_mh0417543ptn_pdfweb_20171026164004.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/online-content-moderation
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/policies/regulatory-framework-ai

Outro contributo significativo veio do Tribunal
de Justica da Uniao Europeia (TJUE), que deci-
diu que mulheres de paises terceiros podem
qualificar-se para obtencao do estatuto de
“refugiadas” se forem expostas a violéncia
de género no seu pais de origem. Esta dire-
tiva reconhece que, a luz da Convencao de
Istambul, a violéncia de género deve ser reco-
nhecida como uma forma de perseguicao
(FRA, 2025)*,

Em 2024, apos ratificar a Convencao de
Istambul, a Uniao Europeia adotou a Diretiva
2024/138542% relativa ao combate a violén-
cia contra as mulheres e a violéncia domeéstica,
onde se criminaliza diversas formas de violén-
cia, incluindo aquelas online, especificamente
experienciadas por mulheres - a perseguicao
e/ou assédio cibernético e o incitamento a
violéncia ou 6dio por meio de tecnologias digi-
tais (FRA, 2024)43,

MUTILACAO GENITAL
FEMININA

A Mutilacao Genital Feminina (MGF) é definida
como todos os procedimentos que envolvam
a remocao parcial ou total dos 6rgaos genitais
femininos externos ou quaisquer danos infligi-
dos aos orgaos genitais femininos por motivos
nao médicos e a sua pratica constitui um crime
publico e uma grave violagcao dos direitos das
meninas e das mulheres.

Em Portugal, a Lei n.° 83/2015, de 5 de agos-
to** introduziu a trigésima oitava alteracao
ao Codigo Penal autonomizando o crime de

41 FRA, 2025, Fundamental Rights Report.

mutilacao genital feminina, estando, desde
essa altura, tipificada como um crime de ofen-
sa a integridade fisica grave. A prevencao e o
combate a MGF constituem um dos objetivos
estratégicos da ENIND.

De acordo com os dados incluidos na platafor-
ma do Registo de Salde Eletrénico (RSE-AP)
foram identificadas no Servico Nacional de
Salde*®, desde 2014, um total de 853 casos
em Portugal. Durante o ano de 2022, 190
mulheres foram sujeitas a MGF.

Maioritariamente, os registos foram feitos
no ambito da vigilancia da gravidez (38,9%) e
os restantes durante o puerpério (16,8%), em
consulta (22,6%) ou aquando de internamento
(21,6%).

A grande maioria das MGF foi realizada na
Guiné-Bissau (70,5%) e na Guiné-Conacri
(23,7%).

Tabela 14: Pais onde foi realizada a MGF, 2022

Regiao N.° %

Guiné-Bissau 129 70,5
Guiné-Conacri 45 23,7
Senegal 4 2,1
Nigéria 2 11
oo 1
SerralLeoa 1 0,5
Somalia 1 0,5
Gambia 1 0,5
Portugal 1 0,5

Fonte: DGS*¢

42 Diretiva 2024/1385/UE do Parlamento Europeu e do Conselho.

43 FRA, EU gender-based violence survey - Key results.
44 Diario da Repiblica, Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto.

45 Direcao-Geral da Saade, Atualizacao dos Registos de Mutilacao Genital Feminina, referente ao ano de 2022, de 6

de fevereiro.

46 Direcao-Geral da Sadde, Atualizacao dos Registos de Mutilacao Genital Feminina, referente ao ano de 2022, de 6

de fevereiro.

138


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2025-fundamental-rights-report-2025_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401385
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/eu-gender_based_violence_survey_key_results.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/83-2015-69951093
https://www.dgs.pt/ficheiros-de-upload-2013/boletim-mgf-6fev2023-pdf.aspx
https://www.dgs.pt/ficheiros-de-upload-2013/boletim-mgf-6fev2023-pdf.aspx

De acordo com a Organizacao Mundial de Satude (OMS), existem quatro tipos de MGF:
= Tipo | - Remocao parcial ou total do clitoris e / ou do prepucio (clitoridectomia);

= Tipo lI- Remocao parcial ou total do clitoris e dos pequenos labios, com ou sem excisao dos
grandes labios;

= Tipo Il - Estreitamento do orificio vaginal através da criacao de uma membrana selante, pelo
corte e aposicao dos pequenos labios e/ou dos grandes labios, com ou sem excisao do clito-
ris (infibulacao);

» Tipo IV - todas as outras intervencoes nefastas sobre os orgaos genitais femininos por
razoes nao médicas, por exemplo: puncao/picar, perfuracao, incisao, corte, escarificacao e
cauterizacao.

= A grande maioria das mulheres vitimas de mutilacao genital feminina foram sujeitas a MGF
tipo 1 (44,7%) e tipo 11 (49,5%).

Tabela 15: Distribuicao da MGF por tipo, 2022

Tipo N.° %

Tipo| 85 447
Tipo ll 94 49,5
Tipo lll 7 37
Tipo IV 4 21

Fonte: DGS*”

Das 73 mulheres em relacao as quais foi disponibilizada informacao sobre a idade em que ocor-
reu a MGF, verifica-se que na maioria delas, a MGF foi realizada até aos 9 anos (72,7%) e em
cerca de 87,8% das mulheres foi realizada até aos 11 anos de idade.

Tabela 16: Grupo etario em que ocorreu a MGF, 2022

Grupo etario N.° %

0-2anos 18 24,7
3-5anos 17 23,3
6-8 anos 18 24,7
9-11 anos 11 15,1
12-14 anos 5 6,8
15-17 anos o 0
18+ anos 4 55

Fonte: DGS*8

Das 190 situacoes identificadas, 100 mulheres apresentaram complicacoes decorrentes da
MGF, principalmente psicolégicas (39,5%) e obstétricas (33,7%).

47 Direcao-Geral da Salde, Atualizacao dos Registos de Mutilacao Genital Feminina, referente ao ano de 2022, de 6
de fevereiro.

48 Direcao-Geral da Saude, Atualizacao dos Registos de Mutilacao Genital Feminina, referente ao ano de 2022, de 6
de fevereiro.
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Tabela 17: Complicacoes decorrentes da MGF,
2022

Tipo de complicacao

%

Psicologicas 39,5
Obstétricas 33,7
Resposta sexual 28,9
Uro-Ginecolégica 26,8

Fonte: DGS#°

CONCLUSOES

A analise dos dados demonstra que, apesar
dos esforcos legislativos e institucionais,
tanto em Portugal como na Uniao Europeia,
persiste um fosso alarmante de desigualda-
de entre os sexos em todas as tipologias de
violéncia de género.

Os dados revelam que a violéncia de género
continua a ser expressao de um desequilibrio
estrutural: a maioria das vitimas de violéncia
domeéstica e de crimes sexuais sao mulhe-
res, ao passo que a esmagadora maioria dos
suspeitos e dos condenados sao homens.
A discrepancia entre as mais de 30 000
ocorréncias anuais e as menos de 4 200
condenacgoes evidencia que ainda ha um
longo caminho a percorrer no acesso a justi-
¢a, mas também revela a natureza complexa
deste tipo de violéncia, muitas vezes perpe-
trado por pessoas dos circulos de confianca
e intimidade das vitimas.

Relativamente 8 MGF, podemos constatar
que mais de 70% dos procedimentos sao
feitos antes dos 9 anos, deixando compli-
cacoes fisicas e psicologicas severas nas
vitimas. Estes dados demonstram a urgéncia
de conjugar educacao e prevencao, canais
de denlincia protegidos e uma resposta legal
mais célere e efetiva, para transformar o
avancado marco normativo em resultados
concretos contra a violéncia de género.

49 Direcao-Geral da Saude, Atualizacao dos Registos de Mutilacao Genital Feminina, referente ao ano de 2022, de 6

de fevereiro.
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LGBTI-

A 31 de marco de 2010, o Comité de Minis-
tros do Conselho da Europa adotou uma
Recomendacao!
sobre medidas para o combate a discrimi-
nacao em razao da orientacao sexual ou da
identidade de género.

aos Estados-membros

Em Portugal, desde 2011, os Planos Nacio-
nais enquanto instrumento de execucao das
politicas piblicas, integram a area estraté-
gica da orientacao sexual e identidade de
género com o objetivo de prevenir e comba-
ter todas as formas de discriminacao em
funcao da orientacao sexual e da identida-
de de género e promover a sensibilizacao
de toda a sociedade portuguesa para estas
areas.

Em 2018, comaaprovacao da ENIND - Estra-
tégiaNacionallgualdade e Nao Discriminacao
- Portugal + lgual (2018-2030) Portugal
passa a ter um plano auténomo intitulado
Plano de Agcao de Combate a Discriminacgao
em Razao da Orientacao Sexual, Identida-
de e Expressao de Género e Caracteristicas
Sexuais (PAOIEC)>2

O PAOIEC orienta a promocao do conheci-
mentosobreasituacaorealdasnecessidades
das pessoas LGBTI+ e da discriminacao
em razao da orientacao sexual, identidade
e expressao de género, e caracteristicas
sexuais (OIEC). O Plano tem como objetivo
garantir a transversalizacao das questoes da

OIEC, bem como desconstruir esteredtipos,
e ainda combater a discriminacao em razao
da OIEC, prevenindo e combatendo todas as
formas de violéncia contra pessoas LGBTI+
na vida piblica e privada.

CASAMENTOS ENTRE
PESSOAS DO MESMO SEHO

Em Portugal, através da publicacao da Lei n.
9/2010, de 31 de maio?3, passou a ser permi-
tido o casamento civil entre pessoas do
mesmo sexo

Tabela 1: Evolucao do niimero de casamentos
entre pessoas do mesmo sexo, 2012 a 2023

Homem + Mulher +
Anos Homem Mulher

N.° N.°
2023 548 461
2022 413 388
2021 287 262
2020 236 209
2019 358 319
2018 342 265
2017 282 241
2016 249 173
2015 223 127
2014 181 127
2013 207 98
2012 216 108

Fonte: INE#

1 Comité de Ministros do Conselho da Europa, Recomendacao CM/Rec(2010)5. Em termos gerais, arecomendacao

apresenta trés grandes linhas orientadoras: énfase no principio geral da universalidade dos direitos humanos que
sao aplicaveis a todas as pessoas, logo também as pessoas LGBTI+; reconhecimento da dimensao histoérica e
atual da discriminacao contra as pessoas LGBTI+ por motivo da sua orientacao sexual ou identidade de género;
reconhecimento da necessidade de uma acao especifica para assegurar o efetivo gozo dos direitos humanos
pelas pessoas LGBTI+, e estabelecimento das correspondentes medidas necessarias para os governos dos
estados membros.

CIG, Plano de acao para o combate a discriminacao em razao da orientacao sexual, identidade e expressao de

2

género, e caracteristicas sexuais (PAOIEC).
3 Diario da Repiblica, Lei n.° 9/2010, de 31 de maio.
4

INE, Casamentos celebrados por Local de registo (NUTS - 2013) e Modalidade do casamento; anual; dados
consultados a 28 de agosto de 2025.
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Verifica-se, em geral, uma tendéncia crescente relativamente aos casamentos entre pessoas do
mesmo Sexo.

PROCEDIMENTO DE MUDANCA DA MENCAO DO SEHO NO
REGISTO CIVIL

Em Portugal, aLein.®7/2011, de 15 de margo® criou a possibilidade de as pessoas de nacionalida-
de portuguesa, maiores de idade, procederem ao registo de mudanca de sexo e de nome proprio
no registo civil.

Posteriormente, a Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto® passou a consagrar o direito a autodetermi-
nacao da identidade de género e expressao de género e a protecao das caracteristicas sexuais
de cada pessoa. Esta Lei prevé que, para além de adultos, menores, entre 16 e os 18 anos de
idade, por meio de representantes legais possam solicitar a mudanca de mencao do sexo e
nome no registo civil.

Tabela 2: Evolucao dos procedimentos de mudanca da mencao do sexo no registo civil, 2011 a 2022

Total Adultos Menor (16/17 anos)
Anos Homem — Mulher Mulher - Homem Homem — Mulher Mulher -~ Homem

N.° N.° N.°
2022 522 154 323 16 29
2021 400 151 219 6 24
2020 233 79 139 4 1
20197 236 87 134 4 1
2018 204 74 119 0] 1
2017 145 54 91 ND8 ND
2016 89 37 52 ND ND
2015 72 31 41 ND ND
2014 45 21 24 ND ND
2013 49 27 22 ND ND
2012 44 23 21 ND ND
2011 79 36 43 ND ND

Fonte: MJ/IRN

Diario da Repubilica, Lei n.° 9/2010, de 31 de maio.
Diario da Repiblica, Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto.
Entrada em vigor da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto.
ND: Dados nao disponiveis.

o N OO
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Observa-se uma tendéncia crescente relati-
vamente aos procedimentos de mudanca da
mencao do sexo no registo civil e da conse-
quente alteracao de nome proprio.

Tabela 3: Proporcao de homens/rapazes e
mulheres/raparigas que mudaram a mencgao
de sexo no registo civil, 2011 a 2022

Homem — Mulher Mulher — Homem

Anos
%

2022 32,6 67,4
2021 39,3 60,8
2020 35,6 64,4
2019 38,6 61,4
2018 36,3 63,7
2017 37,2 62,8
2016 41,6 58,4
2015 43,1 56,9
2014 46,7 53,3
2013 55,1 449
2012 52,3 47,7
2011 45,6 544

Fonte: MJ/IRN

CONCLUSOES

Portugal tem vindo a reforcar o combate
a discriminacao com base na orientacao
sexual e identidade de género, integrando
estas tematicas nos Planos Nacionais desde
2011. Em 2018, foi criado o Plano de Acao
para o Combate a Discriminacao em razao
da Orientacao Sexual, Identidade e Expres-
sao de Género, e Caracteristicas Sexuais
(PAOIEC). plano autbnomo que visa promo-
ver o conhecimento sobre as necessidades
das pessoas LGBTI+ e combater a discrimi-
nacao e violéncia em razao da orientacao
sexual, identidade e expressao de género e
caracteristicas sexuais (OIEC).
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