ACTIVIDADE

GENERO, CIDADANIA E INTERVENGAO EDUCATIVA: SUGESTOES PRATICAS

Objectivos

(Re)conhecer a assimetria existente entre
mulheres e homens em cargos de exercicio de
poder e de tomada de decisao;

Discutir razdes que contribuem para essa
desigualdade;

Reflectir sobre acgbes que possam favorecer
uma posicao de paridade entre homens e
mulheres nos lugares de exercicio de poder e de
tomada de deciséo.

Consideracoes prévias

Nao obstante os progressos feitos nos Ultimos
anos (por ex., aumento do numero de mulheres
No ensino superior), os dados disponiveis’
apontam para a persisténcia de um baixo nivel
de participacé&o das mulheres em cargos de
poder e de tomada de decisao, sendo essa
desigualdade especialmente marcante em
cargos de topo das instituicdes ou organizacdes
(por ex., parlamento, tribunais, empresas).

A actividade proposta visa precisamente
confrontar as/os estudantes com essa
assimetria a partir de dados da realidade
portuguesa, esperando-se que tal confrontacao
estimule a discussao das razdes e de possiveis
acches que possam promover uma posicao de

Desigualdade entre

mulheres e homens
em posicoes de poder e de
tomada de decisao

Sugestoes
DURACAO: 2 a 3 aulas de 45’

RECURSOS E MATERIAL:

Fichas de trabalho

Folhas de papel para registo
Maquina de calcular (opcional)
Quadro de sala de aula

paridade em lugares de exercicio de poder e de
tomada de decisé&o.

"Veja-se a este proposito, por exemplo, o Relatério
da Eurostat:

Eurostat (2008). The lifeofwomen and menin Europe:
A statistical portrait. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities.

Os dados evidenciam a desigualdade entre
homens e mulheres nas areas de decisao politica
e econdmica, mas também a sua persisténcia em
termos de emprego e de saldrios ou nos cuidados

prestados as pessoas com dependéncia.

Estratégias
Metodoloégicas

» Trabalho em grupo

» Discuss&o em grupo-turma
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Desenvolvimento da
actividade

O Na primeira fase, dividir a turma em

grupos (sugere-se cerca de 4 elementos por
grupo). Apoés a constituicao dos grupos, sugere-
-se que a/0 docente lance a seguinte questao
a0s grupos:

“Quem de vocés acha que ha, de um modo geral,
igualdade ou desigualdade entre mulheres e homens
no exercicio de cargos/niveis hierdrquicos mais
elevados?”

Concomitantemente ao lancamento desta
questao, é distribuida pelos grupos de trabalho
a tabela apresentada na Ficha J1 (em anexo

a esta actividade), sendo solicitado o seu
preenchimento por cada elemento do grupo.
Assim, cada elemento do grupo devera assinalar
na tabela se, no seu entender, existe igualdade
ou desigualdade entre homens e mulheres

no exercicio de cargos de poder e deve dar

um exemplo de uma situacao que reflicta a

sua opinido. Este exercicio inicial pretende
sobretudo levantar as expectativas iniciais
dos/as estudantes face a problematica em
questao, podendo ser recolhidos dados como a
proporcéo de estudantes que consideram existir
igualdade ou desigualdade, analisar a existéncia
de diferencas entre raparigas e rapazes nas
respostas dadas ou explicitar o que as/os
estudantes entendem como cargos de exercicio
de poder e de tomada de deciséo.

g Na segunda fase, o/a docente distribui

todas ou algumas das tabelas apresentadas na
Ficha J2 pelos grupos de trabalho formados.
Esta distribuicao pode assumir varios formatos
em funcédo do tempo que se deseja dedicar a
actividade e/ou do numero de grupos existentes.
No sentido de facilitar essa distribuigéo, as
tabelas encontram-se ordenadas pelo tipo de
“conteldo” que abordam, nomeadamente,
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cargos ligados a actividade politica (Tabelas A a
D), lugares de topo de instituicdes/organizacdes
(Tabelas E a G) e cargos ligados ao sistema
judicial (Tabelas H a J). Assim, poder-se-a, por
exemplo, optar pela distribuicao da informagéo
por dominios especificos ou distribuir a cada
grupo uma combinacao de dois ou trés
dominios. Uma vez distribuida(s) a(s) tabela(s)
pelos grupos, é-lhes solicitado que calculem a
percentagem de mulheres e de homens tendo
em conta os dados apresentados. A cada grupo
também ¢é solicitado que discutam as principais
razdes que, no seu entender, contribuem para
0s resultados encontrados.

Em turmas mais pequenas a distribuicéo

das tabelas podera ser feita de outro modo.
Especificamente, pode ser dada a cada
estudante uma ou duas tabelas, sendo o calculo
das percentagens efectuado individualmente.

A constituicdo dos grupos para discutir os
resultados far-se-ia de seguida sendo que

essa constituicao resultaria da juncao das/os
estudantes que possuissem a(s) mesma(s)
tabela(s) alvo de analise.

@ Na terceira e, ultima fase, solicita-se

a cada grupo que apresente os resultados
encontrados, bem como a sintese das razdes
identificadas. Caso haja recursos disponiveis,
0s resultados poderéo, por exemplo,

ser apresentados graficamente. Apds a
apresentacao dos dados pelos varios grupos
(i.e., proporcao de mulheres e de homens

nas respectivas posicoes), é solicitada a
apresentacao do conjunto de razdes identificado
pelo respectivo grupo, sugerindo-se que tais
razdes sejam escritas pelo/a docente no quadro
Ou noutro suporte que permita a visualizacao
pela turma. De seguida, a turma é convidada a
reflectir sobre possiveis accdes que podem ser
realizadas no sentido de promover a paridade
em lugares de exercicio de poder e de tomada
de deciséo.

Possiveis questdes para dinamizar a discussao:
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» Qual o padrao que emerge do conjunto dos
dados apresentados? Este padrdo vai no sentido
da informacao recolhida na primeira fase da
actividade?

» Nas situagbes em que sao apresentados dados em
funcao de alguns anos (Tabelas B, C e D), é possivel
encontrar alguma tendéncia de crescimento da
presenca de mulheres ao longo do tempo? Se sim,
acham que essa tendéncia é satisfatéria ou, pelo
contrario, deverdo ser tomadas medidas no sentido
de promover de modo mais célere a paridade?

» Tendo em conta o ritmo de evolucdao nos resultados
encontrados (por ex., na Tabela C), quantos anos
seriam necessarios até se atingir uma situagdo de
igualdade entre homens e mulheres?

» Nas situagbes em que s@o apresentados dados em
funcdo do nivel hierarquico (Tabelas E, F, I e J),
qual a tendéncia no padrdo de presenca de homens
e de mulheres a medida que se sobe na hierarquia?

» Quais as principais razoes que consideram estar
subjacente aos dados encontrados (i.e., uma clara
desigualdade entre homens e mulheres em lugares
de poder e de tomada de decisdo, sendo esta ainda
mais marcante a medida que se sobe nos niveis
hierarquicos)?

» Face ao conjunto dos dados apresentados, que tipo
de medidas consideram ser necessarias?

» Serd que o niimero de mulheres vai aumentar
nos cargos de exercicio de poder com o aumento
das suas qualificagoes? Se sim, serd esse aumento
suficiente para promover uma situacgdo de igualdade
ou havera outros factores que também tém de ser
alterados (por ex., maior partilha entre homens
e mulheres nas responsabilidades domésticas e
familiares)?

Variantes

1 Apresentam-se duas possibilidades
de adaptacao da actividade proposta,
nomeadamente para a fase 2 (consulta de dados):

a) No sitio http://www.db-decision.de/english/
default.htm (consultado em 24 Janeiro de
2009) é possivel consultar estatisticas sobre

a proporcéo de mulheres em posicdes de
tomada de decisao politica no conjunto da
Uniao Europeia, mas também em cada Estado
Membro.

b) A obtencao de dados relativos aos indices de
ocupacao de mulheres e de homens em fungéo
dos niveis hierarquicos pode também ser feita
junto de instituicdes ou organizagdes que sejam
familiares para os/as estudantes, como € o caso
da Camara Municipal da sua area geografica,
das organizacdes onde 0s pais trabalham e/ou
da Escola onde estudam. No ultimo caso, o0
exercicio pode incluir o nUmero de delegados/as
de turma, a Associacao de Estudantes e
respectivos cargos ou os/as Representantes

do corpo discente nos 6rgaos da escola. No
contexto desta variante da actividade, sugere-se
que 0s grupos de trabalho elaborem uma tabela
em sala de aula para a recolha de informacgao ou
que utilizem a disponibilizada na Ficha J3.

2 Apresentam-se duas possibilidades

de expansao da actividade proposta,
respectivamente, para a fase 1 (sensibilizacao

e confronto inicial das/os estudantes com
situacdes de desigualdade) e para a fase 3 (fase
de discussao)':

a) Elaborar duas listas - uma contendo o nome
de mulheres e a outra 0 nome de homens -

que desempenharam cargos de Presidente e/
ou de Primeiro/a Ministro/a durante o Século
XX até a actualidade. Antes de as apresentar
aos/as estudantes, a/o docente solicita aos/as
estudantes que mencionem todas/os de que se
lembram.

b) Na fase da discussao, o/a docente pode
também optar por fazer referéncia ao Artigo

29° da Lei Orgénica n°3/2003 de 22 de
Agosto, Diario da Republica | Série-A, n°193
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de 22/08/2003 (Lei dos Partidos Politicos),

disponivel em linha em http://www.parlamento.

pt/Leqgislacao/Paginas/LeiPartidosPoliticos.
aspx (consultado em 30/11/2009), sublinhando
que apenas em 2006 foi aprovada a Lei da
Paridade (Lei Orgénica n°3/2006 de 21 de
Agosto, Diario da Republica | Série, n°160 de
21/08/2003 disponivel em linha em http://
dre.pt/pdf1s%5C2006%5C08%5C16000%
5C58965897.pdf (consultada em 30/11/09).

A referéncia ao Artigo 109° da Constituicao

da Republica Portuguesa constitui também
um recurso passivel de ser integrado nessa
discusséo.

Efeitos possiveis

O confronto entre as expectativas iniciais
e 0s dados da realidade pode suscitar o
desenvolvimento do espirito critico face aos
condicionalismos e as oportunidades no acesso
a lugares de deciséo.

O debate podera conduzir a um aprofundamento
da reflexao sobre a traducao do conceito de
cidadania em praticas de cidadania.

As desigualdades observadas entre mulheres e
homens podem ser integradas na problematica
mais global do exercicio dacidadania, estimulando
as e os estudantes a proporem estratégias de
intervencao que constituam tomadas de deciséao
face ao problema em analise.

Continuacao ...

Esta actividade pode ser continuada com a actividade K.

+ informacdao

Relatério da Comisséao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides (2009). Igualdade entre Homens e Mulheres. Bruxelas,
COM(2009) 77 final, disponivel em linha em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=CELEX:52009DC0077:PT:NOT [consultado em 25/08/09]

Rede portuguesa de jovens para a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens (2006).
Raparigas e rapazes nas associacoes juvenis: um quia para o mainstreaming de género.
Lisboa, disponivel em linha em http://www.redejovensigualdade.org.pt/dmpm1/docs/qguia-

mainstreaming-genero.pdf http://www.redejovensigualdade.org.pt, [consultado em 15/10/09].

Para aprofundamento consultar capitulos 1.1. e 1.3.3.

" As autoras agradecem a Helena Ferreira e Margarida Lopes, professoras na E.S.EB2/3 Prof. Reynaldo dos Santos, Vila
Franca de Xira, as sugestdes apresentadas no &mbito da Oficina de Formacao Género e Cidadania na Educacéo Pré-

-Escolar e nos Ensinos Basico e Secundario (2009).
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Ecos de aplicacao

ESTA ACTIVIDADE FOI APLICADA, NO AMBITO DE UMA OFICINA DE FORMAGAO SOBRE
GENERO E CIDADANIA NA EDUCAGAO PRE-ESCOLAR E NOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO
REALIZADA NA ESCOLA SECUNDARIA EB 2/3 PROF. REYNALDO DOS SANTOS (V. F. XIRA):

Aplicacdo no 7° ano em Formacéo Civica e Estudo Acompanhado; éépenso que foi uma actividade
muito interessante e motivadora para os/as alunos/as que, apesar da sua idade, mostraram alguma
sensibilidade e espirito critico relativamente a questao apresentada; fizeram observacées muito
pertinentes e mostraram alguma abertura relativamente a uma mudanca. Ficou no ar a ideia de que a
situacao actual da mulher na sociedade portuguesa se deve em parte a mentalidade vigente antes do
25 de Abril e que as coisas estao a melhorar; um debate com mais tempo permitiria aprofundar este
assunto?? (docente: Rosinda Nicolau).

Adaptacao e aplicacao em turmas de 10° ano em Filosofia; numa turma, nas respostas a primeira
pergunta, a quase totalidade das raparigas considerou haver desigualdade, mas a maioria dos rapazes
considerou haver igualdade; ¢ééquando discutida, a tese da igualdade refugia-se nas garantias legais
de nao discriminacao, desvalorizando a referéncia a desigualdades concretas ou ao peso de tradicoes
e preconceitos; a tese da desigualdade obteve maior variedade de exemplos (...); em relacéo a ficha
anexa (J2) foi interessante notar uma certa decepgao em relagéao as tabelas B, C e D, onde alunos e
alunas esperavam verificar maior progresso?? (docente: Julio Sameiro);

¢¢noutra turma as respostas de rapazes e de raparigas foram mais equilibradas; depois de realizadas
as tarefas 1 e 2, no debate emergiu a necessidade de esclarecer varios aspectos em discussao e
contra-argumentar de forma documentada alguns pontos de vista, pelo que na aula seguinte ainda
se continuou a discussao das opinides apresentadas, pois pedira-se-lhes que pesquisassem sobre 0
assunto?? (docente: Maria Jodo Cruz).
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Desigualdade entre mulheres e homens
em posicoes de poder e de tomada de decisdo

Elementos do grupo(*)

Na realizag&o de cargos de poder,
considero haver entre homens e
mulheres uma situagéo de:

Exemplo de uma situagéo
que reflecte a minha
opini&o:

Q Igualdade Q Desigualdade
Q Igualdade Q Desigualdade
Q Igualdade Q Desigualdade
Q Igualdade Q Desigualdade
Q Igualdade Q Desigualdade
Q Igualdade Q Desigualdade

(*) Escrever o nome de cada elemento do grupo por ordem alfabética.
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Desigualdade entre mulheres e homens
em posicoes de poder e de tomada de decisdo

TABELA A — Deputadas/os na Assembleia da Republica por Partidos (ano de 2005)

Partidos Mulheres | Homens | Total | % Mulheres | % Homens
PS 35 86 121 % _ %
PPD/PSD 6 69 75 _ % _ %
CDU 3 11 14 _ % _ %
CDS/PP 1 11 12 _ % _ %
BE 4 4 8 _ % _ %
Total 49 181 230 _ % _ %

TABELA B - 1°/2 Ministro/a, Ministros/as e Secretarios/as de Estado do XIV ao XVII Governo
Constitucionais (os dados apresentados referem-se a composicao inicial do respectivo

Governo)
Governo (ano de formacao) Mulheres | Homens | Total | % Mulheres | % Homens
XV (1999) 6 58 64 _ % _ %
XV (2002) 7 45 52 % %
XVI (2004) 8 49 57 _ % _ %
XVII (2005) 6 47 53 _ % _ %

TABELA C — Mulheres e Homens Presidentes de Camaras Municipais (anos 2001 e 2005)
Anos Mulheres | Homens | Total | % Mulheres | % Homens
2001 15 263 278 % _ %
2005 16 262 278 _ % _ %

TABELA D - Deputados/as Portugueses/as no Parlamento Europeu nas legislaturas de 1989 a 2004

Anos Mulheres | Homens | Total | % Mulheres | % Homens
1989 3 21 24 _ % _ %
1994 2 23 25 _ % _ %
1999 5 20 25 _ % _ %
2004 6 18 24 _ % _ %

por: Conceicdo Nogueira e Isabel Silva
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Desigualdade entre mulheres e homens
em posicoes de poder e de tomada de decisdo

TABELA E — Membros do Conselho de Administracao e do Conselho Consultivo do Banco de

Portugal (ano de 2006)

Membros Mulheres | Homens | Total | % Mulheres | % Homens
Governador/a 0 1 1 _ % _ %
Vice Governadoras/es 0 2 2 _ % _ %
Administradoras/es 0 3 3 _ % _ %
Membros do Conselho 0 8 8 9% %
Consultivo

Total 0 14 14 _ % _ %

TABELA F — Mulheres € Homens nos lugares de maior destaque (por niveis hierarquicos) das
maiores empresas em Portugal (ano de 2005)

Niveis Mulheres | Homens | Total | % Mulheres | % Homens
Nivel 1 (lugares de topo) 27 345 372 _ % %
Nivel 2 123 425 548 % %
Nivel 3 127 160 287 _ % _ %
Total 277 930 1207 _ % _ %

TABELA F - Reitores/as ou Presidentes de instituicbes do ensino superior (ano lectivo

2005/06)

Tipo de Instituicdo Mulheres | Homens | Total | % Mulheres | % Homens
Universidades Publicas 2 10 12 % %
Institutos Politécnicos 2 14 16 _ % %
Universidades Privadas 1 11 12 _ % _ %
Total 5 35 40 % %
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Desigualdade entre mulheres e homens 5
em pgsigées de poder e de tomada de decisao F ICha J2

TABELA H - Distribuicao de Mulheres e Homens em lugares de tomada de decisao no poder
judicial (ano de 2006)

Membros Mulheres | Homens | Total | % Mulheres | % Homens
Supremo Tribunal de Justica 6 66 72 _ % _ %
Tribunal Constitucional 7 6 13 _ % _ %
Tribunal Administrativo 8 45 53 _ % _ %
Tribunal de Contas 4 24 28 _ % _ %
Total 25 141 166 _ % _ %

TABELA | - Distribuicdo de Mulheres e Homens por cargos no Supremo Tribunal Administrativo
(ano de 2006)

Membros Mulheres | Homens | Total | % Mulheres | % Homens
Presidente 0 1 1 _ % _ %
Juizes/as Conselheiros/as 3 36 39 _ % _ %
Magistrados/as do Ministé- 5 8 13 _ % _ %
rio Publico 8 45 53 _ % _ %

TABELA J - Distribuicao de Mulheres € Homens por cargos no Tribunal de Contas (ano de

20006)

Membros Mulheres | Homens | Total % Mulheres % Homens
Presidente 0 1 1 % %
Vice Presidentes 0 1 1 % %
Juizes/as Membros 3 18 21 % %
Magistrados/as do Ministé-

g 1 4 5 % _ %
rio Publico
Total 4 24 28 % %

Fonte: Associacdo Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres (APEM), http://apem-estudos.org/base (consultado
em 23 de Janeiro de 2009).

por: Conceicdo Nogueira e Isabel Silva
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Desigualdade entre mulheres e homens .
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Categorias/niveis hierarquicos(*) | Mulheres | Homens | Total | % Mulheres | % Homens

(*) Escrever a designacao dos niveis hierarquicos. Por exemplo, numa empresa do tipo industrial
podera ser “Conselho de Administragdo ou Geréncia”, “Directores/as ou Responsaveis de Area”,
“Chefias Intermédias/Supervisores”, “Pessoal Técnico”, “Pessoal Administrativo” e “Pessoal da
Producao”.
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