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Tema e Contexto(s)

Trafico de Seres Humanos: uma realidade com miltiplas desumanidades

Nos ultimos anos, o Trafico de Seres Humanos, nas suas diversas vertentes, tem
sido objecto de uma consideravel atencdo mediatica, o que o tornou um dos
temas inevitaveis nas varias agendas, desde os governos nacionais, as organi-
zacdes publicas e privadas, de ambito regional e internacional e, com particu-
lar destaque, para as organizacoes nao governamentais. Nao se trata de um
problema recente e que facilmente possa ser delimitado a alguns paises ou
a certas areas do mundo, ele é antes um fenémeno marcadamente global e
transnacional, mas onde a penetracao local € basilar para as suas estratégias
de alastramento e consolidacao.

Pesquisas e relatérios recentes e de fontes variadas tém salientado uma ten-
déncia de crescimento acentuado a que se associam novos factores de com-
plexidade e uma reconfiguracao que, em permanéncia, vai moldando o feno-
meno. Subsiste a dificuldade em consensualizar uma definicao que seja sufi-
cientemente compreensiva e ajustada a multiplicidade de faces que apresen-
ta. Ao longo do tempo, varios documentos oficiais se tém proposto contribuir
com definicdes que traduzam de forma ajustada os contornos do problema
do trafico. Assim, o trafico é definido como “...o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas recorrendo a ameaca
ou ao uso da forca ou a outras formas de coaccao, ao rapto, a fraude, ao enga-
no, ao abuso de autoridade ou de situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploracao. Esta devera
incluir, pelo menos, a exploracao da prostituicao de outrem ou outras formas



de exploracao sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou prati-

cas similares a escravatura, a servidao ou a extracgdo de o6rgaos.” (Protocolo
Adicional a Convencao das Nagoes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional Relativo a Prevencao, a Repressao e a Punicao do Trafico de Pes-
soas, em especial de Mulheres e Criancas. Trata-se de definicao reconhecida
também pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa e na qual a situagao
de exploracao se associa ao uso de meios violentos no decurso de accoes de
varia indole.

O Trafico de Seres Humanos abrange uma grande diversidade de problemas e
realidades como a migracao, o crime organizado, a exploracao sexual e laboral,
as assimetrias endémicas entre os paises mais desenvolvidos e os mais caren-
ciados, questoes de género, direitos humanos, quebra de suportes familiares
e comunitarios, entre outros. (Portugal - | Plano Nacional Contra o Trafico de
Seres Humanos — 2007-2010).

Apesar de tracos comuns, “(...) o fluxo de vitimas e criminosos, a vulnerabili-
dade de certos grupos de pessoas, a desigualdade entre paises, a obscuridade
da clandestinidade, a impunidade dos culpados” sao factores que moldam o
trafico como realidade onde cabem muitas realidades. (Santos, B. S. Gomes,
C, Duarte, M., Baganha, M.,2007, Trafico de Mulheres em Portugal para fins de
exploracao sexual, Coimbra, CES, no prelo).

No problema do Trafico de Seres Humanos combinam-se caracteristicas que
o configuram como um problema existente, mas resguardado por uma opa-
cidade que, dificultando uma mensuracao em quantidade e natureza do fe-
némeno, vem a ter consequéncias gravosas no grau do seu reconhecimento
civico-politico.



O perfil diverso e obscuro do problema leva a que o proprio conhecimento de

que se dispde seja diferenciado consoante o tipo de trafico. Assim, o conhe-
cimento sobre o fenémeno € maior sobre o trafico ligado com a prostituicao
(principalmente sobre prostituicao de rua e, mais raramente, sobre a prosti-
tuicdo dentro de portas) e bem menor, todavia, sobre o trafico para outros fins
(para exploracdo de trabalho doméstico, mercado de trabalho informal, men-
dicidade e transplante de érgaos), havendo igualmente pouco conhecimento
sobre outras vitimas que ndo mulheres (por exemplo, criancas e homens).

O trafico para fins de exploracdo sexual € uma das faces do Trafico de Seres
Humanos que tem nas mulheres e nas criancas um alvo privilegiado, atingindo
proporcoes significativas. Estima-se que cerca de 80% das pessoas anualmen-
te traficadas sao mulheres adultas e jovens para fins de exploracao sexual.

E conhecido que a pobreza tem género, atingindo mais severa, extensa e per-
sistentemente as mulheres, quer por razoes estruturais quer em tempo de
crises econdémicas. O emprego precario, a desregulamentacao do trabalho, os
mais baixos saldrios, a ndo remuneracao do trabalho familiar e do trabalho
como rede de suporte social, sao alguns dos cenarios que invisibilizam o papel
e estatuto das mulheres, ao mesmo tempo precarizando as suas condicdes de
vida e dos seus agregados familiares.

No fenémeno do trafico e sua relagao com o género importa ainda sublinhar a
dimensao cultural na base da qual,ainda hoje, a violéncia contra as mulheres €,
frequentemente, ndo sé admitida como legitimada. A migracao surge muitas
vezes como estratégia de escape, mesmo quando nao garante sendo a espe-
ranca de melhorar condicdes minimas de vida para as proprias e suas familias.
“Assim, seja pela sua invisibilidade, seja pela sua demonizagao, as mulheres



migrantes tornam-se particularmente vulneraveis a cair em redes de trafico
que as exploram e violentam na sua dignidade” (Santos et al, op.cit.: 37).

Atentando nas caracteristicas do Trafico de Seres Humanos, este problema me-
Ihor se designara como um processo e nao como um fenémeno de ofensa uni-
ca.Ele tem um caracter difuso que se constitui em obstaculo para as investiga-
¢oes, quer policiais, quer de apoio e proteccao, designadamente tornando cada
caso num caso Unico de caracteristicas particulares e variada combinacao de
estratégias. Alcancar o detalhamento das trajectorias individuais e de colecti-
vos traficados € um caminho de construcao dificil mas de grande potencial de
elucidagao para actuagdes consequentes.

Com a dimensao transnacional do problema liga-se em primeiro lugar a mo-
bilidade que caracteriza o fendmeno, com traducao nao sé na diversidade e e
internacionalizacao das rotas, mas também com o seu peso no conjunto dos
fluxos entre regides mas também o fluxo intra-regides (sendo este um aspecto
menos conhecido). Trata-se, ainda, de um problema de permanente reconfi-
guracao servida por sofisticadas formas de ocultacao, bem como pelas suas
ligacoes com uma cadeia de actores, recursos e espacos de uso.

O Trafico de Seres Humanos €, hoje em dia, uma realidade com um poderoso
impacto econémico comparavel com o do trafico de armas e de droga, o que o
constitui num problema de dificil conhecimento e acrescidas dificuldades de
enfrentamento.

Dimensoes e estratégias de actuacao articulada e em cooperacao

A extensao e complexidade acrescidas do Trafico de Seres Humanos exigem
actuagdes que incorporem na sua direccao uma pluralidade de dimensoes e
agentes que se cruzam na rota, simultaneamente dinamica e opaca, do proble-



ma do trafico. Dai que uma das formas de actuacao deva ser identificada com a
melhoria dos instrumentos capazes de uma adequada captacao do problema,
designadamente permitindo aceder a leituras em movimento. Buscar um co-
nhecimento rigoroso e actual sobre o trafico €, sem duvida, um dos aspectos
centrais em qualquer estratégia de intervencao, impedindo que ocultacao se
confunda com ignorancia do problema.

Alcancar uma compreensao melhorada e com plasticidade de acomodar as
multiplas dimensoes de que o trafico se compde, servira, ao mesmo tempo,
para facilitar uma disseminacao sensibilizadora e formativa (assim contrarian-
do especulacdes e imprecisdes sobre o problema). As accdes de sensibilizacdo
e formacao experimentadas em diversos projectos a escala internacional tém
consolidado a ideia de que uma atencao mais informada tem consequéncias
sobre o problema e sobre a diversidade de violacoes e descriminacoes de que
se rodeia.

Aprofundar este conhecimento e providenciar a sua constante actualizacao
desembocara também numa melhor e maior adequacao e ajustamento das
politicas, medidas e instrumentos de combate ao trafico e de proteccao as viti-
mas, quer a nivel nacional e regional, como a nivel do espaco internacional.

O Trafico de Seres Humanos traz associada uma forte componente legal, di-
mensao na qual importa reconhecer o significado e resultados ja alcancados
de que sao expressao varios dispositivos legais. Assim, em Novembro de 2000,
a Convencao (das Nacdes Unidas) contra a Criminalidade Organizada Trans-
nacional e o Protocolo Adicional Relativo a Prevencao, a Repressao e a Punicao
do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, surge como o primeiro
documento internacional importante. Posteriormente diversas outras orga-



nizacdes supranacionais se tém expressado no sentido de entendimentos in-

tegrados que permitam sustentar légicas de actuagao mais compreensivas e
eficazes sobre o problema.

Ao nivel da Uniao Europeia, e na sequéncia da Convencao das Nacoes Unidas,
veio a ser adoptada a Decisao-Quadro do Conselho relativa a luta contra o tra-
fico de seres humanos (em 19 de Julho de 2002). A declaracdo de Bruxelas e a
constituicao a nivel da Comissao Europeia de um Grupo de Peritos em Trafico
de Seres Humanos com competéncia para elaborar recomendacoes a serem
adoptadas pelos Estados-Membros da Unido Europeia, sao outros marcos im-
portantes que atestam a relevancia e a prioridade do problema no contexto
internacional. Refira-se ainda a Directiva do Conselho (2004/81/EC, de 29 de
Abril de 2004), relativa a autorizacao de residéncia emitida a nacionais de pa-
ises terceiros que sejam vitimas de trafico de seres humanos ou tenham sido
sujeitos a uma acgao para facilitar a imigracao ilegal e que sejam cooperantes
com as autoridades competentes.

Também no que se refere a Organizacao para a Seguranca e Cooperacao na
Europa (OSCE) refira-se o Plano de Accao Contra o Trafico de Seres Humanos
de 2003, documento de relevo internacional no qual se preconizam recomen-
dacoes varias, em especial, na drea da proteccao, acolhimento e repatriamento
e no estabelecimento de unidades especiais no combate ao trafico, quer nos
paises de origem quer nos de destino. S3o também sinalizadas as areas de
caracter social e econémico como importantes no apoio as vitimas.

A recente Convencao contra o Trafico de Seres Humanos do Conselho da Eu-
ropa, assinada em Varsovia a 16 de Maio de 2005, constitui um marco impor-
tante, integrando uma abordagem mais ambiciosa e aprofundada sobre esta



tematica, dado tratar-se do primeiro documento que a escala internacional

apresenta uma clara definicao de vitima de trafico, relevando a questao dos
direitos humanos (Portugal — | Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Huma-
nos 2007-2010). Os avancos registados na dimensao legal carecem de perma-
nente consolidacao e monitorizacao, com o que se podem vir a alcancar novos
e aperfeicoados patamares.

No campo dos documentos com significado para este campo mencao deve ser
feita ao Plano de Accdo em Matéria de Boas Praticas sobre o Combate e Pre-
vencao do Trafico de Seres Humanos (JO C311 de 9.12.2005). Com base numa
perspectiva integrada dos Direitos Humanos, apresenta um conjunto de me-
didas/accoes que serao regularmente revistas e actualizadas face a realidade
do problema no contexto da Europa Comunitaria. Os estados-membros sao
instados a conformar a sua legislagao com os documentos internacionais mais
recentes, sendo também valorizados os procedimentos de monitorizacdo fre-
quente.

A capacidade antecipatoria ou preventiva é outro desafio que circunda o Tra-
fico de Seres Humanos (aspecto trabalhado e comprovadamente Gtil em mui-
tos outros problemas societais). Identificar e incorporar a dimensao preventiva
beneficia da capacidade de desenvolver investimentos plurifacetados e de um
ambiente facilitador de cooperacao interagentes, interinstituicoes e interpa-
ises.

Apesar das iniciativas anti-trafico desenvolvidas na dltima década no espaco
europeu, muito mais precisa ainda de ser feito, face a um problema que é com-
plexo, multidimensional e cuja natureza esta em mudanca permanente.

No campo da prestacao de proteccao e apoio as vitimas € conhecida a exigui-



dade de respostas por parte de entidades publicas e privadas, o que aconselha,

quer definicdes claras e concretizadas sobre a prioridade do problema do Tra-
fico de Seres Humanos, quer a capacidade de desenhar respostas suficientes e
em condicoes de adequacao.

Muitas das intervencdes sobre o problema tém ainda um caracter marcada-
mente experimental, avulso e em molde nao consistente, diversificado e inte-
grado como seria desejavel. Esta fragmentacao inibe melhores oportunidades
dos agentes para a aquisicao de um conhecimento mais amplo e compreen-
sivo sobre o fenémeno e sobre as praticas de intervencao existentes, tendo
também consequéncias em matéria de cooperacao inter-iniciativas do sector
anti-trafico. Esta restricao arrasta consigo consequéncias no campo da provi-
sao dos apoios adequados as pessoas em processo e/ou em situacao de trafico.
Daqui justificar-se conceber e acompanhar o desenvolvimento de estratégias
eficazes, com traducao em medidas de politica garantidas para combater o cri-
me e apoiar com efectividade as vitimas do trafico acolhendo a multiplicidade
de facetas em causa.

Volvido o periodo em que as praticas de intervencao dos Estados levaram a
adopcao privilegiada de medidas de caracter repressivo, o desafio actual pare-
ce inscrever-se num outro paradigma feito de uma visao holistica e focada na
dimensao humana do problema (e ndo sé como um problema de migracdes, de
ordem publica ou de crime organizado). Trata-se, hoje, de ser capaz de delinear
e consensualizar uma abordagem integrada e que toma os direitos humanos
como alicerce e referente principal. Esta perspectiva dispoe ja de contributos
experimentados por iniciativas que tém ousado agendar e centrar as actua-
¢oes neste campo e sob esta orientacao.



A complexidade do problema tem de ser servida por processos de acompa-
nhamento e monitorizacao das intervencdes que lhe sao dirigidas, de molde
a garantir seja um permanente ambiente de aprendizagem, seja a capacidade
de redireccionar as actuacdes em curso, bem como de influenciar novas medi-
das e politicas.

Em boa hora e com grande sentido propositivo Portugal desenvolveu e pode,
hoje, beneficiar da construcao resultante de um projecto em que se agendaram
como dimensodes Uteis: a Cooperacao indispensavel, a Accao urgente e de mais
longo prazo, a Investigacao de multiplas vozes e uma Mundivisao intolerante
face a descriminacao horrenda que é o Trafico de Seres Humanos (CAIM).

Objectivos da Conferéncia

A organizacao desta conferéncia toma como relevante a construcao colectiva
tornada possivel pela participacao de agentes vindos de contextos geograficos
e institucionais muito diversificados. Dai poder contar-se com contribuicoes e
em direccao aos seguintes objectivos:

- aprofundar e partilhar niveis de conhecimento sobre o fenémeno, sua
dinamica e sistemas legislativos dirigidos para a proteccao das viti-
mas e do combate ao crime;

- coligir e comparar modelos e boas praticas de regulacao e intervencao
no apoio a inclusdo social e laboral das pessoas traficadas nos varios
espacos, delineando possibilidades para a transferabilidade de abor-
dagens inovadoras;

- analisar e comparar os sistemas actuais de monitorizacao e a par
contribuir para o desenvolvimento de mecanismos e instrumentos



eficientes e conjuntos para uma monitorizacao regular e efectiva do

problema nas suas diversas vertentes;

- mapear as intervencdes existentes no campo da trafico de seres hu-
manos, contribuindo para a articulacao de estratégias entre os varios
paises, estabelecendo e sustentando redes transnacionais capazes de
implementar e disseminar boas praticas internacionais

- partilhar experiéncias mainstreaming horizontal no campo do género
e da diversidade e a par desenvolver processos e iniciativas de mains-
treaming vertical.

A conferéncia

Sessao de abertura

Nesta sessao além das boas vindas aos participantes, serao introduzidas al-
gumas das questoes centrais com que se debatem hoje as varias entidades
por relacao ao problema do Trafico de Seres Humanos e a sua relagdo com as
descriminacoes de género, bem como as medidas e os compromissos que tém
vindo a ser firmados.

Primeira sessao plenaria — As Causas e os Aspectos Sociais do Fenémeno
Toma-se como finalidade principal divulgar o conhecimento mais recente so-
bre o trafico e trabalhar novos aprofundamentos quanto a sua natureza, cau-
sas e problemas associados. De entre os varios aspectos importa explorar a
relacao com os problemas sociais, a pobreza e a exclusao social e outras condi-
¢oes de vulnerabilidade pessoal, familiar e dos contextos geograficos de vida
e de viver.



As caracteristicas do problema, designadamente por forca da sua conhecida

mobilidade e transnacionalidade, sugerem uma abordagem que promova e
se vincule a instrumentos comuns e articulados para a recolha de informa-
coes relativas as diversas facetas do Trafico de Seres Humanos numa pers-

pectiva de género.

Segunda sessao plenaria - Identificacdo das Vitimas

A opacidade que acompanha o problema e o torna menos visivel e existente
sob varias faces recomenda persisténcia e adequacao quanto aos processos
e meios de identificacao das vitimas de trafico. A experiéncia feita em varios
contextos e a coberto de realidades locais diferenciadas é o pano de fundo

para reflectir sobre novas visdes no campo da identificagao das vitimas.

Esta sessao toma como eixo orientador o interesse de facilitar e harmonizar
processos consensualizados de identificacao das vitimas de trafico, de acordo
com os referentes inscritos nos Direitos Humanos. Com esta mesma finali-
dade, acentua-se a importancia de promover uma articulacao efectiva entre
as diversas entidades que, a partir de dimensdes e objectivos distintos, se

relacionam com o problema do trafico.

Terceira sessao plenaria — Proteger e Apoiar as Vitimas, em especial Mulhe-
res e Criancas
Centrar a reflexao na proteccao e apoio das vitimas de trafico implica iden-

tificar a diversidade de campos e procedimentos contributivos do estabele-



cimento de padrdes ajustados de bem estar. A multiplicidade de aspectos

compreendidos no processo e situacdes de vitimizacao devera corresponder
idéntica abrangéncia no tocante ao tipo e incidéncia das actuacoes imple-
mentadas. Enquanto componente fundamental de proteccao das vitimas,
importa desde logo cuidar da eficacia e articulacao das accoes de combate
ao problema, concebendo e sustentando estratégias comuns entre as orga-
nizacdes implicadas a varios niveis do trafico e suas trajectérias. Delinear,
testar e consolidar as melhores e mais diversas formas de proteccao traduz-
se ainda nas oportunidades criadas de apoio efectivo e capaz para promover
a (re)integracao societal das vitimas de trafico, com particular cuidado no

caso das mulheres e das criancas.

Quarta sessao plenaria — Prevenir o Trafico

Conhecida que ¢ a multiplicidade de factores que estdo na origem e desen-
volvimento do Trafico de Seres Humanos, é urgente dispor de reflexao con-
ducente a estratégias de potencial antecipatorio por relagao a ocorréncia do
problema. E nesse sentido que se justifica reflectir sobre modos de actuacio
que incorporem e concretizem os propésitos de sensibilizacao e a prevencao
nos varios lugares atravessados pelo trafico — desde os paises de origem, aos
de destino e de transito. No objectivo de prevencao estao também implica-
das as vertentes econémica, legal e politica com base nas quais se podem
desenvolver estratégias de reforco direccionadas para as vitimas de trafico e

com particular incidéncia para as mulheres.



Grupos de Trabalho

1° Grupo de Trabalho — Proteger e apoiar a vitima

Visa ser um espaco de apresentacao e debate sobre as diversas praticas de
intervencao dirigidas as vitimas de trafico e um repositério de experiéncias,
medidas e programas nesta area. Face a co-existéncia de modos muito diver-
sificados de suporte as vitimas de trafico, uma outra area de reflexao podera
orientar-se para conceber e contribuir para o estabelecimento na Unido Euro-
peia de um modelo de proteccdo e apoio que articule de forma protocolada as
actuacoes de entidades publicas e organizacoes nao governamentais.

2° Grupo de Trabalho - Trafico para fins de exploracao sexual

Nesta sessao estara em analise uma das faces do Trafico de Seres Humanos
—aquela que tem como finalidade a exploracao sexual. A analise das dinami-
cas em que o fendmeno se desenvolve constitui uma base fulcral para visdes
que se pretendem articuladas, quer no dominio da sensibilizacao e da preven-
cdo como, ainda, da identificacdo e sinalizacao de processos e situacdes que
marcadamente sao matizadas em funcdo do género. Valoriza-se, também, a
oportunidade para apresentar e fazer debater experiéncias com significado e
potencial de aprendizagem neste campo. Relevo sera dado ainda ao delinea-
mento de actuacoes comuns que se destinem a apoiar as vitimas de trafico
para fins de exploracao sexual, em especial mulheres e criancas.

3° Grupo de Trabalho - Trafico para fins de exploracao laboral
No dominio da exploracao laboral, esforcos tém de ser feitos para alcancar
uma reflexao mais completa sobre as dinamicas que lhe estao associadas. A



Uniao Europeia configura-se como o espaco onde quadros comuns de referén-

cia podem ser construidos, base essa para a harmonizacao possivel de modelos
de prevencio e deteccao das situacdes na area da exploracao laboral. Também
neste campo, a exemplaridade de medidas e programas eficazes pode sus-
tentar intercambios com consequéncias no estabelecimento de intervencoes
comuns de apoio e proteccao as vitimas, com atencdo especial as mulheres e
criancas.

Conclusoes dos grupos de trabalho

As reflexdes e propostas elaboradas com base nos grupos de trabalho serao
apresentadas em sessao plenaria, deste modo se proporcionando uma melhor
e mais ampla divulgacao e consolidacao das perspectivas debatidas.
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