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I - Introdugiao

O I Plano contra o Trafico de Seres Humanos, criado através da Resolucio do Conselho de
Ministros n° 81/2007, foi corolitio de um longo caminho quer ao nivel nacional, quer
internacional sobre esta tematica.

Portugal adoptou, em 6 de Junho 2007, o I Plano Nacional Contra o Trafico de Seres
Humanos (2007-2010), RCM n° 81/2007, alicercando a sua estratégia numa visao que passou
pela adopcao de politicas ndo meramente punitivas em relagio a problematica mas sim
centradas numa abordagem mais holistica da mesma, focalizada na dimensio humana do
problema.

Acresce que esta realidade ndo se pode circunscrever simplesmente a um problema de
migracao, de ordem publica ou de crime organizado.

Para o combate eficaz a algo tdo complexo e multifacetado, apelou-se a uma abordagem
integrada, tendo sempre como acento tonico a perspectiva dos direitos humanos. Nessa
petspectiva, este Plano teve como traco principal a existéncia de uma harmonizacdo entre a
vertente repressiva de combate ao trifico de seres humanos, que é obviamente norteada pela
punicao dos traficantes, caldeada por estratégias de prevencao, de apoio, empowerment e
inclusao das vitimas de trafico. Tem sido notéria, no que concerne as diferentes areas de
interven¢ao, a existéncia de um amplo consenso a nivel internacional que se encontra
alicercado na inclusao da perspectiva dos direitos humanos, como elemento central que
perpassa todos os documentos, independentemente da instancia internacional de onde
provenham. B nesse sentido que o Plano se estruturou em 4 grandes areas de intervengio:
Conhecer e disseminar informacao; Prevenir, sensibilizar e formar; Proteger, apoiar e integrar;
Investigar criminalmente e reprimir o trafico.

S6 através de uma visao abrangente e integrada da problematica poder-se-a agir correcta e
eficazmente, apelando a articulacdo efectiva de todas as institui¢cGes e organizagoes do Estado e

da sociedade civil que trabalham nesta area.
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De forma a conhecer melhor este fenémeno, este Plano contemplou um leque de mecanismos
de referéncia nacionais, no sentido de identificar os seus contornos especificos, harmonizar
procedimentos e disseminar boas praticas.

Para a sua operacionalizagao foi criada a Comissao Técnica de Apoio a Coordenagao do Plano,
constituida por representantes dos agentes do Estado com responsabilidades nesta matéria,

como sejam da PCM, MAI, MJ, MTSS e MNE.

Enquadramento legal

No que diz respeito ao nosso ordenamento juridico, a primeira referéncia que se deve fazer
relaciona-se com o crime de trafico de pessoas (alterado em Setembro de 2007), o qual passa a
ser integrado no capitulo dos crimes contra a liberdade pessoal, logo apds o crime de
escravidao, atribuindo-lhe o art. 160.° - por contraposi¢ao a integracio no ambito dos crimes
contra a liberdade sexual.

Destacam-se desta norma: a nao exigéncia do caracter transnacional do trafico de pessoas; a
referéncia a outros fins do trafico que niao apenas o da exploracdo sexual, como a exploragao
laboral e a extraccdo de orgios; o requisito de especial vulnerabilidade que existia
anteriormente deixa de ter relevancia para se exigir apenas o aproveitamento de qualquer
situagao de vulnerabilidade; a inclusio expressa dos menores como vitimas destes crimes,
estabelecendo, a0 mesmo tempo, um conjunto mais reduzido de exigéncias para a verificagao
do tipo e uma moldura penal mais gravosa; a referéncia expressa ao trafico para adopgio e a
criminalizacao também do adoptante; a criminalizacio de quem utiliza os servicos de alguém
traficado (n.° 5), (exigindo-se, todavia, o conhecimento da situa¢do por parte de quem usa 0s
servigos) e por ultimo, a referéncia as situagoes de privagao de documentos de identificagiao ou
de viagem que, por si s6, também constituirdo um crime.

E ainda de acrescentar que desta revisaio do Coddigo Penal resultou a consagracdo da
responsabilidade penal das pessoas colectivas. Assim, e no ambito desta consagracdo, sao
enumerados os ilicitos susceptiveis de gerar responsabilidade penal das pessoas colectivas. De
entre estes consta também o do trafico de pessoas. O que significa que, para além da

responsabilidade penal individual de quem, pessoalmente, pratique o crime, havera, ainda, uma
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responsabilizacido penal autbnoma da pessoa colectiva ao servigo ou no interesse de quem esse
crime tenha sido praticado.

No que diz respeito a Lei n.° 23/ 2007, de 4 de Julho que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de cidadaos estrangeiros de territério nacional, protege-se as
vitimas do crime de trafico criando-se, para esse efeito, um regime especial de concessao de
autorizacao de residéncia.

Foi ainda introduzida a concessao de um perfodo de reflexao de 30 a 60 dias, durante o qual a
vitima pode decidir se pretende colaborar com a justiga. Durante este curto periodo, devera ser
concedida assisténcia, de acordo com as suas necessidades imediatas (ao nivel do alojamento,
cuidados médicos, psicoldgicos e sociais). Durante este periodo niao podera ser emitida
qualquer ordem de expulsao do territério nacional. Posteriormente, atendendo as situagcdes em
concreto e apds a sua identificagdo como vitimas de trafico, podem ser concedidas
autorizagoes de residéncia. Esta autorizacio ¢ concedida com base em trés requisitos:
necessidade de permanéncia em territério nacional no interesse das investigacoes e dos
procedimentos judiciais; vontade clara de colabora¢io com as autoridades na investigacao e
repressio do trafico de pessoas ou do auxilio a imigracao ilegal; e que tenha rompido as
relagdes com os presumiveis autores.

O Artigo 109.° permite a autorizac¢ao de residéncia ao cidaddo ou cidada estrangeira que scja,
ou tenha sido, vitima de infrac¢des penais ligadas ao trafico de pessoas ou ao auxilio a
imigrac¢ao ilegal, mesmo que tenha entrado ilegalmente no Pafs ou nio preencha as condi¢oes
de concessao de autorizagao de residéncia. A autorizacdo ¢é valida por um periodo de um ano e
renovavel por iguais periodos, dentro de determinadas condigoes.

Esta previsto, no artigo 111.°, um prazo de reflexao - com uma duragao minima de 30 dias e
maxima de 60 dias - que permita ao interessado em colaborar com a justiga recuperar e escapar
a influéncia dos autores das infrac¢bes em causa antes da emissio da autorizacio de residéncia.
Este periodo de reflexao, para além de contribuir para a sua recuperacdo fisica e emocional,
afasta o receio de eventual expulsdo imediata do territério nacional, encorajando as vitimas de
trafico a denunciarem as redes e a apresentarem-se como testemunhas. O escopo subjacente
que norteia esta medida, reside na circunstancia das vitimas de trafico terem, por vezes, muita

relutancia em denunciar as situagdes, sejam elas motivadas por nio se encontrarem
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devidamente documentadas, por medo, dependéncia, ameagas, dividas, violéncia, ou a
existéncia de represalias no pafs de origem. Contribuira, deste modo, e de forma decisiva, para
que a vitima de trafico possa tomar uma decisdo informada e esclarecida sobre as suas reais
opgoes, quer seja participando na investigagao criminal, na inser¢do num novo projecto de

vida, quer no eventual regresso ao seu pais de origem.

O artigo 112.° consagra os direitos da vitima antes da concessao da autorizagao de residéncia,
sendo que ¢ assegurada a pessoa sinalizada ou identificada como vitima de trafico de pessoas
ou de acgao de auxilio a imigragao ilegal, que nio disponha de recursos suficientes, a sua
subsisténcia e o acesso a tratamento médico urgente ¢ adequado (pode incluir o recurso a
assisténcia psicolgica). B igualmente, garantida a seguranca e protecgio a pessoa, assisténcia
de traducao e interpretagao, bem como assisténcia juridica.

E consagrada uma norma especifica para os menores, artigo 114.°, segundo o qual ¢ tido em
consideragao o interesse superior da crianga. Prevé-se a possibilidade de prorrogacao do prazo
de reflexao se o interesse da crianga assim o exigir. O n.° 3 acrescenta que os menores vitimas
de trafico de pessoas ou de ac¢do de auxilio a imigragdo ilegal tém acesso aos sistema educativo
nas mesmas condi¢oes que os cidadaos nacionais.

Este regime ¢é essencial a perseguicao das redes de trafico de pessoas, sem contudo adoptar
uma concepg¢ao pragmatica, na medida em que em primeira linha visa a protecgdo da vitima de
um crime que viola os mais elementares direitos humanos.

O Decteto-lei n°368/2007 no seu artigo unico debruga-se sobre a concessio de autorizagao de
residéncia a cidaddo estrangeiro identificado como vitima do crime de trafico sem necessidade
do preenchimento dos requisitos referidos anteriormente.

Nesse diploma, o 6rgio de policia criminal, ou o coordenador do PNCTSH podem propor
uma autorizagao de residéncia quando circunstancias pessoais da vitima o justifiquem. Essas
circunstancias especiais podem estar relacionadas, com a seguranca da vitima, seus familiares
ou com quem mantenha relagdes proximas, com a sua saude ou dos seus familiares, ou a sua
situacao familiar, entre outras. Determina-se, ainda, que a necessidade de protec¢ao se mantém

enquanto houver risco da vitima, os seus familiares ou pessoas que com ela mantenham
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relagées proximas serem objecto de ameagas ou ofensas a bens pessoais ou patrimoniais,
praticadas pelos agentes do trafico.

Uma vez que estamos perante situagoes de criminalidade muito violenta associada a
organizagdes criminais, sera util referir igualmente a Lei de protecgao de testemunhas em
processo penal (Lei n® 93/99, de 14 de Julho revista e actualizada), assumindo com particular
relevancia neste diploma a existéncia de um programa especial de seguranca.

A Lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto, entre os objectivos, prioridades e otientacoes de politica
criminal para o biénio de 2007-2009 consagrava como objectivos especificos da politica
criminal prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade violenta, grave ou organizada (incluindo a
associacao criminosa dedicada ao trafico de pessoas), bem como promover a protec¢ao de
vitimas especialmente indefesas, incluindo criangas e adolescentes, mulheres gravidas e pessoas
idosas. O trafico de pessoas foi considerado um crime de prevengao prioritario enquadrado no
catalogo de crimes denunciaveis através do sistema de queixa electronica.

Tais medidas deveriam ser articuladas com a Decisao-quadro do Conselho de 15 de Margo de
2001 relativa ao estatuto da vitima em processo penal bem como a Resolu¢ao do Conselho de
23 de Novembro de 1995 relativa a proteccio de testemunhas no ambito da luta contra o

crime organizado internacionalmente.

Legislagdo e compromissos internacionais

Actualmente a abordagem desta realidade, exige cada vez mais uma abordagem regional e
global. Quer sejam paises de origem, de transito ou de destino, ¢ um problema a escala global e
que exige compromissos e solugoes concertadas igualmente a escala global.

Nesse sentido, a comunidade internacional tem vindo a assumir um papel cada vez mais activo
no combate a este flagelo, emergindo como documento de referéncia a Convengao das Nagdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e o seu Protocolo Adicional Relativo
a Prevencido, a Repressio e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criangas, adoptados pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 15 de Novembro de 2000,

que Portugal ratificou em 2004.
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A Convengao das Nag¢oes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e o seu
Protocolo Adicional Relativo a Prevencao, a Repressao e a Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Crianga', estabeleceram o primeiro enquadramento legal internacional
suficientemente abrangente e uniformizador no que concerne o trafico de pessoas, sendo
actualmente um marco incontornavel quando se aborda as questdes do trafico de pessoas.

O Protocolo Adicional tem como objectivo prevenir e combater o trafico de pessoas, em
especial das mulheres e das criangas, bem como a cooperacio entre os diversos Estados Partes.
Enumera medidas de assisténcia e protecgdo as vitimas de trafico, tais como informagio sobre
os processos judiciais, alojamento adequado, aconselhamento e informagdo quanto aos seus
direitos, assisténcia médica, psicologica e material, bem como oportunidades de emprego

Foi o primeiro documento internacional que definiu o conceito de trafico de pessoas numa
perspectiva alargada, permitindo desta forma uma cobertura compreensiva da conduta
criminal. Esta tipologia nao ¢é exclusiva a situagoes de exploracao sexual, ja que abrange
também os casos de trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidado ou a extracgao de 6rgaos.

Apela também aos Estados Partes na adopgao de politicas, programas e outras medidas com o
intuito de prevenir e combater (através de campanhas de informagao), protec¢ao das vitimas e
cooperagao bilateral ou multilateral, com especial destaque entre os servicos de imigracao e
judiciais.

Com a adopgao deste Protocolo, a questiao da existéncia do consentimento foi ultrapassada de
uma forma inequivoca e clara ao enunciar que® “9 consentimento dado pela vitima de trifico de pessoas
(-..) deverd ser considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer dos meios referidos na alinea a);

Ao incluir na sua defini¢do as situa¢bes de fraude, engano ou situagoes de vulnerabilidade,
pretendeu-se reafirmar que as situagoes de trafico ndo se limitam ao uso de elementos
COercivos.

As situagoes de vulnerabilidade compreendem todos os contextos em que uma pessoa Nao tem

efectiva alternativa que nao seja a sua submissao a esse abuso;

! Resolu¢ao da Assembleia da Republica n® 32/2004, de 2 de Abril.

2 Artigo 3° alinea b) do referido Protocolo
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Entre os instrumentos legais posteriores a essa Convengao, e ao nivel da Unido Europeia,
temos a referir a Decisio Quadro 629/JHA, de 19 de Julho de 2002 contra o Trafico de Seres
Humanos, que teve como objectivo primordial a criagio de um denominador comum no que
diz respeito as leis penais entre os diversos Estados Membros. Essa definicio reflecte, em
grande parte, os elementos nucleares constantes na nog¢ao de trafico do Protocolo Adicional
Relativo a Prevengio, a Repressao e a Punigao do Trdfico de Pessoas, em especial de Mulberes e Criangas das
Nagoes Unidas. Estipula, ao nfvel de sanc¢Oes, penas privativas da liberdade cuja duragao
maxima ndo seja inferior a oito anos em determinadas circunstancias; Consagra igualmente

aspectos referentes a jurisdi¢ao e extradigao.

A Directiva do Conselho 2004/81/EC, de 29 de Abril de 2004 “relativa a autorizacio de
residéncia emitida a nacionais de paises terceiros que sejam vitimas de trafico de seres humanos
ou tenham sido sujeitos a uma ac¢ao para facilitar a imigracao ilegal, que cooperem com as
autoridades competentes” também é um instrumento de relevo nesta area

Esta Directiva do Conselho tem como objectivo essencial o refor¢co dos instrumentos de luta
contra imigragdo clandestina, instaurando uma autorizagdo de residéncia destinada as vitimas
do auxilio a imigracao clandestina e do trafico de seres humanos. Nesse sentido, incentiva as
vitimas a cooperar com as autoridades competentes contra os autores dessas infrac¢oes.

Prevé a existéncia de um periodo de reflexdo o qual permitira a vitima recuperar e sair da
influéncia das redes de trafico, podendo desta forma decidir sobre a possibilidade de cooperar
com as autoridades competentes; ¢ a implementacao de medidas concretas para a sua
subsisténcia, com assisténcia psicologica e apoio legal;

Prevé igualmente a possibilidade de emissao de uma autorizacao de residéncia e o acesso para
as vitimas a formagao e ao mercado laboral, através de programas governamentais e de ONG
que possibilitem a sua reinser¢ao e o aperfeicoamento de competéncias profissionais.

No que se refere a Organizacaio de Seguranca e Cooperacio Europeia (OSCE), e como
documento de relevo no contexto internacional, podemos referir o Plano de Ac¢ao Contra o
Trafico de Seres Humanos de 2003. Este pacote de medidas apelava a adop¢ao de novas
estratégias contra o trafico ao nivel nacional e internacional. Toda uma gama de

recomendagbes foram preconizadas, em especial, na area da protecgdao, acolhimento e
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repatriamento e no estabelecimento de unidades especiais no combate ao trafico quer nos
paises de origem quer nos de destino. Medidas de caracter social e econémico eram citadas no
apoio a estas vitimas.

Em relagao ao Conselho da Europa, nestes tltimos anos tém surgido diversos documentos que
atestam a sua preocupag¢ao e empenho nesta area.

Com efeito, a Recomenda¢ao N° (R2000) 11 sobre medidas contra o trafico de seres humanos
para fins de exploragao sexual, real¢ava a adop¢ao de um quadro compreensivo e abrangente
no combate a esta problematica, quer na 6ptica da puni¢io, quer na do apoio.

No seguimento desta linha de acgdo, uma reunido tripartida ocorrida em 2003 entre
representantes da OSCE, do Conselho da Europa e das Nag¢oes Unidas, refor¢caram o seu
apoio para a elaboracio de uma Convengao contra o trafico de seres humanos por forma a
melhorar a protec¢iao das vitimas e o desenvolvimento concertado de uma estratégia ao nivel
da Europa. Tal desejo teve o seu epilogo com a Convencao Contra o Trafico de Seres
Humanos, que foi aprovada em 16 de Maio de 2005 em Varsévia. Este documento permite ser
mais ambicioso, no que diz respeito a protec¢ao dos direitos das vitimas de trafico, do que
outros instrumentos internacionais.

A Convengiao do Conselho da Europa contra o Trafico de Seres Humanos — 16 de Maio de
2005 ¢é o primeiro documento internacional que contém uma definicio mais ampla para
“vitima de trafico”, ndo deixando a cada Estado a decisdo sobre quem deve ter esse estatuto.
Assenta tal medida na premissa que o trafico de seres humanos constitui uma violagao dos
direitos humanos e uma ofensa a dignidade e integridade dos seres humanos. Os elementos
constitutivos relativos ao crime de trafico de pessoas sdo genericamente 0s mesmos que estao
vertidos no Protocolo Adicional Relativo a Prevengao, a Repressao e a Punigao do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criangas das Nagdes Unidas.

Contém uma lista de medidas assistenciais para vitimas de trafico incluindo assisténcia
psicologica, fisica, apoio a sua reintegracao na sociedade, aconselhamento, informacao, assim
como alojamento apropriado e compensagiao. Contempla, ainda, medidas de protec¢io das
vitimas ao nivel judicial (protecgao, realojamento, alteragao da identidade...);

Prevé também um periodo de reflexao e recuperacao durante pelo menos 30 dias. Contempla a

possibilidade de se conceder uma autorizagao de residéncia a vitimas de trafico, quer seja por
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motivos humanitarios ou alicercado em circunstancias de cooperagio com as autoridades
judiciais.

A adesao a Convencdo pelos Estados Parte nio admite a possibilidade de derrogacio de
qualquer preceito contemplado neste diploma, ou sua adesao condicional.

Prevé ainda a criacdo de um mecanismo de monitorizagao (através de um Grupo de Peritos -

GRETA);

Complementaridade com outros Planos de Acgdo Sectoriais

Importa referir que esta intervengao integrada e compreensiva em relagao a problematica do
trafico de seres humanos em Portugal longe de estar confinada unicamente a este instrumento
de acgdo, assume, em termos politicos, uma clara vertente transversal com intervengdes
estratégicas em dominios da area da inclusio social, imigragdao e do género.

O Plano para a Integracio dos Imigrantes, criado através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 63-A/2007, de 3 de Maio, veio dar resposta a necessidade de um plano global,
integrado e abrangente, que sistematizasse 0s objectivos e compromissos do Estado no
acolhimento e integraciao dos imigrantes que procuram Portugal como pais de destino.

Nesse Plano existia um capitulo especifico referente ao Trafico de Seres Humanos em que a
definicdo do estatuto de “vitima de trafico”, a criagio de um Centro de Acolhimento para
vitimas de trafico e a criacio do Observatorio do Trafico de Seres Humanos encontram-se
contemplados.

Outro instrumento estratégico de combate a exclusao social é o Plano Nacional de Ac¢io para
a Inclusao o qual previa a adopcao de um modelo de acolhimento as vitimas de trafico de seres
humanos, tendo como meta de medida a implementacio de um Centro de Acolhimento
Temporario para vitimas de trafico e a criagio de uma equipa multidisciplinar de
acompanhamento a estas vitimas.

Sendo um fenémeno que afecta indiscriminadamente mulheres, homens e criangas, é
reconhecido que as mulheres surgem como um dos grupos mais vulneraveis que sio afectados

por este drama. Consciente desta realidade, o III Plano Nacional para a Cidadania e Igualdade
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de Género contemplava medidas que iam de encontro ao combate a esta realidade,

nomeadamente no capitulo da violéncia de género.

A articulagdo com instrumentos de financiamento comunitarios e Projectos

nacionais/transnacionais

Em Portugal foi desenvolvido o Projecto CAIM — Cooperagao-Accao-Investigacao-
Mundivisao, financiado pela Iniciativa Comunitaria EQUAL. Este projecto foi promovido pela
Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género, organismo tutelado pela Presidéncia do
Conselho de Ministros. O CAIM desenvolve o seu trabalho de uma forma integrada com
outros ministérios, como o Ministério da Administragao Interna e o Ministério da Justica, o
Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural (PCM) e o Ministério do Trabalho
e da Solidariedade Social, e outras instituicbes como a Associagao para o Planeamento da
Familia, a Organiza¢ao Internacional para as Migracoes e¢ a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa, promovendo um trabalho holistico na promoc¢ao social das vitimas e no combate ao
crime do trafico de seres humanos.

Este projecto teve como principais linhas orientadoras: conceber e propor medidas legislativas
que implementassem ou actualizassem dispositivos legais adequados; melhorar as
competéncias do/as diversos/as agentes de interven¢do sobre o fendémeno; promover a
cooperagao entre os diversos agentes de intervencdo quer a uma escala nacional quer
internacional; promover um acolhimento qualificado e a integracdo social das mulheres vitimas
de trafico; implementar um sistema de monitorizacio do fenémeno do trafico de seres
humanos promovendo a sua visibilidade.

Este projecto na sua fase final dedicou-se a disseminagdo e incorpora¢iao dos produtos que
resultaram doutros momentos do projecto, a saber: 1) Sinalizacao, Identificagao, Integracao de
Mulheres Vitimas de Trafico Para Fins de Exploragao Sexual: Construc¢ao de um Guido; 2)
Trafico de Mulheres Para Fins de Exploracio Sexual: Kit de Apoio a Formacgido para a
Prevencao e Assisténcia as Vitimas; 3) Roteiro para a Construcio de um Sistema de

Monitoriza¢ao em Trafico de Seres Humanos
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I - Implementagio das Areas Estratégicas de Intervengio

O I PNCTSH encontra-se estruturado em 4 areas estratégicas de Intervencao a partir das quais
surgem as diferentes medidas operativas para a sua execuc¢do, sendo que a responsabilidade de
atribuicdo das mesmas também se encontra claramente definida, numa légica de parceria activa
e de partilha ao nivel da execugao.

Portugal, na linha do que é preconizado pelas organizagdes internacionais, na construgao deste
plano teve como base a mudanga recente de perspectiva sobre o fenémeno do trafico, com
uma nova abordagem conceptual e politica: a uma perspectiva de repressdo/punicio deu lugar
uma visao integrada contemplando igualmente a prevencao e a vertente de apoio as vitimas.

O Plano tem a sua origem no trabalho desenvolvido pela actual CIG, anterior CIDM, na
tentativa de promover novas formas de intervengao em fenémenos emergentes na sociedade
portuguesa. Esta referéncia focaliza-se mais concretamente no Projecto CAIM, financiado pela
Iniciativa Comunitaria EQUAL, e que congregou na sua parceria os diversos actores com
responsabilidades nas questoes do TSH, PCM/CIG, MAIL, MJ, MTSS, ACIDI, OIM e APF,
desenvolvendo um projecto experimental no ambito do Trafico de Mulheres para fins de
Exploraciao Sexual. Contribuiu, posteriormente, para que fossem tomadas medidas de ambito
politico de caracter mais global, como foi o caso do I PNCTSH, demonstrando claramente
aqui uma boa pratica de wainstreaming vertical.

Este Plano assumiu-se como um instrumento indispensavel de partilha de responsabilidades
entre as diversas entidades governamentais e a sociedade civil, numa abordagem holistica que
permita congregar ¢ acomodar todas as diferentes estratégias e dimensdes de uma forma
coordenada e suficientemente eficaz.

A analise e elencagem das acgOes desenvolvidas nas diversas areas estratégicas tem como
corolario as respostas que foram facultadas pelas diversas instituicbes (quer publicas como
ONG) e de uma anlise/triagem em relacio ao seu respectivo impacto no contexto das

politicas relacionadas com o trafico de seres humanos. Para além de ter em linha de conta
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todas as ac¢oes desenvolvidas pela Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género, tem
ainda por base as actividades de outras entidades que foram colaborando no desenvolvimento
do actual Plano. Deixa-se a nota de que a recolha e compilagio dos dados dessas mesmas
actividades foi feita tendo em conta variaveis diferentes consoante as entidades, pelo que nem

sempre se torna possivel apresentar da mesma forma a informacao devida.

e Area1- Conhecer e disseminar a informagao

Como primeira medida ja objecto de execucdo e a qual contribuira indelevelmente para um
melhor conhecimento sobre o Trafico de Seres Humanos, temos a destacar a Implementagio e
langamento de um Observatério sobre o Trafico. A sua estrutura base resultou do trabalho
desenvolvido no ambito do projecto CAIM, e que agora se consolida, através de uma estrutura
que funcionara junto de MAIL Através do Decreto-Lei n.° 229/2008 de 27 de Novembro, foi
Criado o Observatério do Trafico de Seres Humanos, na dependéncia do Ministro da
Administragao Interna, dando cumprimento a uma das exigéncias do Plano Nacional Contra o
Trafico de Seres Humanos.

A sua principal func¢do é a monitorizagao do fenémeno, que permitira conhecer melhor esta
realidade E o organismo responsavel pela produgdo, recolha, tratamento e difusio de
informa¢ao e de conhecimento respeitante ao fenémeno do trafico de pessoas e a outras
formas de violéncia de género, que trabalhara em estreita articulagio com a Comissao para a
Cidadania e Igualdade de Género (CIG) e com o Coordenador daquele Plano.

Sugere-se, para uma melhor analise do trabalho realizado pelo OTSH, a consulta dos
respectivos anexos.

Para um melhor conhecimento sobre as dinamicas relacionadas com o Trafico de Seres
Humanos, a vertente da investigacao surge como uma ferramenta imprescindivel. Nesse
sentido, foi realizado um primeiro estudo nacional sobre o Trdfico de Mulberes em Portugal para
fins de Exploragao Sexunal, pelo Centro de Estudos Sociais (CES), da Universidade de Coimbra.
Durante a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, realizou-se um Seminario sobre

“Trafico de Seres Humanos e Género”, nos dias 8 ¢ 9 de Outubro de 2007, na cidade do
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Porto, e do qual resultou a Declaragdo do Porto, tendo sido incluida nas conclusées do
Conselho JAI de Dezembro 2007.

O objectivo geral deste encontro foi o articular estratégias entre os varios paises da UE, no
ambito do conhecimento, investigagao, repressao, apoio e coopera¢dao, adoptando como
documento de referéncia o Plano de Acgao em matéria de boas praticas sobre o “combate e
prevencao do trafico de seres humanos” (JO C 311 de 9.12.2005) da Unido Europeia.

No que diz respeito a elaboracio de um folheto informativo, traduzido em idiomas
provenientes de pafses para os quais Portugal é considerado pais de transito e/ou de destino,
relativamente ao trafico de seres humanos, em 2007 foram produzidos 50.000 exemplares de
folhetos informativos sobre Trafico de Seres Humanos em diversas linguas (portugués,
francés, espanhol, inglés, mandarim, russo, ucraniano e romeno). Foram distribuidos cerca de
30.000 exemplares pelos CNAI de Lisboa e Porto, rede nacional de CLAI, parceiros do
projecto CAIM, ONG e Associa¢oes de Imigrantes, institui¢oes religiosas, PSP, GNR, SEF,
PJ, centros de saide, centros distritais de Seguranca Social; (PCM/ACIDI - CAIM).

Tém havido contactos permanentes com todos os organismos com que a Direc¢ao Geral dos
Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas (DGACCP) trabalha diariamente,
especialmente com o SEF e o SIS, para que haja uma coordenacao no sentido de identificar
praticas e casos de trafico de seres humanos, especialmente criangas, alvo de maior
preocupagdo. Tem-se privilegiado os canais de comunicacio e contactos com todos os
parceiros Schengen, por uma adequada parceria e acgbes conjuntas.

A existéncia de mecanismos de referéncia nacionais surge como um instrumento indispensavel
no conhecimento do fenémeno. Nesse sentido foi criada uma ficha de registo, a ser aplicada
por todas as instituicbes que trabalham com vitimas de trafico, com indicadores claramente
definidos, assegurando sempre a confidencialidade da informagdo recolhida e a nao
identificacdo da pessoa vitima de trafico. Este instrumento foi ja desenvolvido no ambito do
projecto CAIM e faz parte do Modelo de Sinalizagao-Identificacao-Integracao das vitimas de
trafico.

Em 2009, o OTSH cumpriu uma das medidas do Plano, de resto plasmada no Decreto-lei que
o ctriou, a saber: “Garantir o funcionamento ¢ a actualizacao de um sitio na Internet sobre a tematica do

trdfico de seres humanos” (alinea c), artigo 5°).
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Esta medida foi cumprida aquando do langamento do site no dia 18 de Outubro de 2009 — Dia
Europeu contra o Trafico de Pessoas. Sobre o nimero de visitas verifica-se:

Entre Outubro e Dezembro de 2009 — 860 visitas
Entre Janeiro e Maio de 2010 — 8.044 visitas

O OTSH encontra-se a desenvolver em articulacio com o Centro de Recursos da DGAI,
PCM, MJ e ONG, a criacio de uma base de dados online com o objectivo de estimular o
desenvolvimento de Boas Praticas entre as for¢as e servicos de seguranga e as ONG de apoio e
proteccao. Esta base de dados tera a geo-referenciagio — com informacao qualitativa associada
— de todas as institui¢des que a nivel nacional podetrdo prestar apoio/acolhimento as vitimas,
assim como de outros equipamentos, tais como os das proprias forgas e servicos de seguranga,

hospitais e centros de saude, entre outros.

e Area 2 - Prevenir, sensibilizar e formar

A prevencao assume-se claramente como uma area estruturante, em especial na articulagao de
estratégias e formas de actuagao comuns ao nivel bilateral, regional e internacional.

Nesse sentido, Portugal, através do MAI/DGAI, participa no projecto de recolha de dados e
informagoes sobre Trafico de Seres Humanos (Trafficking in Human Beings: Data Collection and
Harmonised Information Systems), ao abtigo do programa Justice/ Prevention of and Fight Against Crime
2007, da Direcgao-Geral Justica, Liberdade e Seguranga da Comissao Europeia.

Ainda na vertente de participagio em Projectos transnacionais, Portugal, através da
PCM/CIG, foi convidado para patticipar no Projecto "Development of a transnational referral
mechanism for victims of trafficking between countries of origin and destination (IRM-EU)" — Programa
“Criminal Justice” , cuja entidade coordenadora foi o Departments for Rights and Equal Opportunities
— Italia.

O objectivo deste projecto, que foi finalizado em Fevereiro de 2010, teve como principio
orientador melhorar os sistemas de protecgao a vitimas, promovendo o desenvolvimento de
ferramentas transnacionais para um apoio abrangente e apropriado, garantindo uma

cooperagio efectiva para os casos de trafico entre os pafses participantes.
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Nesse sentido, pretendeu-se aprofundar o desenvolvimento de mecanismos para assisténcia a
vitimas, troca de boas praticas entre os paises participantes e cooperagao bilateral e multilateral,
com o envolvimento activo de ONG's, instituicdes governamentais e actores envolvidos na
investigacao na area do combate ao trafico de seres humanos, tanto ao nivel nacional como
transnacional.

Este Projecto, que teve a duracdo de 24 meses, focalizou as suas dinamicas na preven¢ao do
trafico de seres humanos e na capacitagdo e proteccio das suas vitimas (identificagao e
assisténcia a vitimas). Uma das vertentes que este projecto inclui igualmente, tem como escopo
a criagio de moédulos de formagdo orientados sempre numa 6ptica dos direitos humanos,
reforcando por conseguinte as capacidades das forcas policiais nacionais bem como dos
consulados.

Outro projecto que actualmente esta a ser desenvolvido, através da representacao da CIG tem
como designacio “Promoting Transnational Partnerships - Preventing and Responding to
Trafficking in Human Beings from Brazil to EU member states” Thematic Programme of
Cooperation with Third Countries in the Areas of Migration and Asylum, cuja entidade
coordenadora ¢ o International Centre for Migration Policy Development (ICMPD).

Tendo em conta o desenvolvimento de mecanismos de referéncias nacionais e a existéncia de
Planos Nacionais contra o Trafico, e seguindo as indicagdo da Unido Europeia, este projecto
pretende criar um modelo compreensivo de assisténcia e protec¢ao das vitimas de trafico.
Actualmente os mecanismos de referéncia transnacionais nao estdo institucionalizados. A
existéncia de mecanismos operativos que definam parametros padronizados estd em falta,
promovendo nao s6 sérias falhas na proteccio e assisténcia a vitimas de trafico, mas
igualmente uma dificuldade de sustentabilidade. Para combater esta realidade, a criagao de
mecanismos de referéncia transnacionais, com a implementacio de regras operativas de
qualidade tendo em consideracao a proteccdao de dados e privacidade, surge como o objectivo
primordial deste projecto. Este mecanismo de cooperacdo tera como tonica cada situagao de
trafico, percorrendo todas as fases do processo relacionado com o trafico, ou seja,
identificacdo, assisténcia e protecgdo, participa¢ao e apoio durante os procedimentos legais ¢ a
questao do repatriamento. Um outro aspecto importante relaciona-se com a inclusao social das

vitimas. Nesse sentido este projecto tem como objectivo implementar um mecanismo
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devidamente abrangente de apoio as vitimas, criando uma efectiva ligacio entre pafses de
origem e destino, implementando boas praticas ao nivel da cooperacdo bilateral e multilateral.
Pretende-se ainda que mecanismos de referéncia apropriados sejam implementados na linha
das praticas nacionais.

A APF, gestora da Equipa Multidisciplinar e do Centro de Acolhimento e Proteccio, ¢ a ONG
representante de Portugal parceira do projecto E-Notes — Eurgpean NGO  Observatory on
Trafficking, Exploitation and Slavery. Esta parceria foi formalizada em Abril de 2010 e termina em
Outubro deste ano, tendo tido como ponto de partida um encontro em Roma, onde estiveram
presentes para uma formacao de trés dias, ONG dos 27 estados-membros da Unido Europeia.
Desta forma, o projecto pretende construir um relatério final que demonstre de que forma as
directrizes da Convencdo Europeia sobre Trafico de Seres Humanos estdo a ser postas em
pratica pelos diferentes paises, promovendo uma monitorizagao internacional sobre politicas,
medidas e intervengdes anti-trafico. Dos relatérios de cada pafs serda feita também uma
compilagdo unica e mais generalista a ser apresentada na Comissao Europeia, em Bruxelas, em
Outubro. Da mesma forma, este Projecto contribui para estreitar lagos na Unido Europeia
(pafses de origem, transito e destino) e, mais especificamente, entre ONG no sentido de uma
articulagao em rede no combate, prevencao e assisténcia ao nivel deste fenémeno.

Importa destacar igualmente o Projecto, da iniciativa da UMAR, intitulado Lagos e Fronteiras:
novas metodologias de apoio ds mulberes vitimas de trdfico. Neste projecto pretende-se reforcar a
cooperagao entre as ONG dos paises de origem e destino das mulheres traficadas. Esta
cooperag¢ao internacional ¢ vital para o apoio efectivo e duradouro a estas mulheres, ajudando-
as 4 encontrar a sua autonomia emocional, econémica e social. Entre as iniciativas encontram-
se a distribuicao a ONG de questionarios de diagndstico que permitam perceber: o que tem
sido feito no respectivo pais em matéria de legislacao contra o trafico de seres humanos, quais
as principais dificuldades de intervenc¢ao no terreno e que metodologias de intervengao podem
ser referidas como boas praticas.

Em 2009 foi elaborada a Brochura “Corta a Rede” traduzida em 4 linguas (portugués, Inglés,
francés e russo) que contém informagao sobre trafico de seres humanos.

No ambito deste projecto, foi realizado um Seminario Internacional, dado por especialistas de

ONG estrangeiras na area do trifico de mulheres. Do Seminério, aberto a técnica/o(s) que
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trabalham/pretendam trabalhar nesta drea, resultara um manual bilingue de boas praticas para
a intervencao das ONG com mulheres vitimas de trafico. O projecto prevé a colaboragao com
os OPC no acompanhamento a locais sob suspeita de albergarem mulheres traficadas.
Resultante deste trabalho, a UMAR fica habilitada a intervir na area e dar formagao a publicos
estratégicos (ex: agentes de seguranca).

Na vertente da prevencao foi produzido um folheto para prestar informagoes tteis, prévias a
formalizacio de um pedido de visto (tendo por base a Lei n° 23/2007, de 4 de Julho, Decteto
Regulamentar n°® 84/2007, de 5 de Novembro), a distribuir nos consulados em articulagao com
o Ministério dos Negocios Estrangeiros, em Cabo-Verde, no Centro de Apoio ao Migrante no
Pais de Origem (CAMPO).

Na area da sensibilizagio um grande nimero de acgoes relacionadas com a tematica do trafico
de seres humanos foram desenvolvidas em escolas por parte de ONG, nas quais se podem
destacar a UMAR e a APAV, no entanto, nao ¢ possivel apresentar informacao consolidada
acerca das acgoes referidas em virtude da apresentagdo de dados ser estruturalmente
diversificada.

Foi desenvolvido pelo Nucleo de Estudos e Analise Prospectiva de Seguranca Interna
(NEAPSI) da Direccao de Servigos de Planeamento Estratégico (DSPE) da DGAI um Cartiao
de Apoio a Actividade dos OPC (mais especificamente PSP ¢ GNR). Nao sendo instituicdes
especializadas no combate as situagées de TSH, demonstram, por conseguinte, maiores
dificuldades na sua deteccao, apresentando-se este Cartdo de Sinalizacao de Vitimas de TSH
como uma ferramenta de grande utilidade, sendo que até a data foram disponibilizados 1.000
cartoes para este efeito.

A ratificagdo de instrumentos internacionais, revela-se como um elemento poderoso na
articulagao de politicas e estratégias entre os diversos Estados, uma vez que este fenémeno tem
uma dinamica acentuada na vertente da transnacionalidade. Uma das grandes apostas
assumidas por este Governo nesta area residia na promocao de todos os esforcos para a
ratificagdo e consequente entrada em vigor no ordenamento juridico portugués da Convengao
do Conselho da Europa contra o Trafico de Seres Humanos. Este surge como o primeiro

documento internacional, o qual entrou em vigor no nosso ordenamento juridico no passado
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dia 1 de Junho de 2008, que contém uma clara definicio de vitima de trafico com uma

acentuada relevancia na questiao dos direitos humanos.

Portugal presentemente tem, no ambito do Grupo de Peritos contra o Trafico de Seres
Humanos (GRETA), uma representante que promovera a monitoriza¢io da implementagao da
Convengao do Conselho da Europa contra o Trafico de Seres Humanos

Portugal também recentemente viu ser eleito um representante para o Comité de Peritos da
UE, que funciona junto da DJAL

Importa destacar, entre as diversas ac¢oes de formagao que foram realizadas no decorrer destes
anos as seguintes iniciativas:

No ambito do Southern African Counter Trafficking Assistance Programme (SACTAP) e a convite da
Missao da OIM em Angola, foi desenvolvida, por parte da CIG, uma Acgao de Formacgao na
area do combate ao Trafico de Seres Humanos. Esta ac¢io teve como destinatirios
privilegiados oficiais do governo de Angola, tendo estado presentes cerca de 40 formandos/as.
Foram igualmente realizadas duas ac¢des de formagao sobre trafico de seres humanos em
Mogambique no ambito do Southern African Counter Trafficking Assistance Programme (SACTAP), a
convite da OIM em Mogcambique. Estas ac¢bes tiveram como destinatarios nao s6 agentes
governamentais na area da repressiao e investigacdo, mas também técnicos/as ministeriais da
area social.

A Procuradoria-Geral da Republica promoveu ainda a participagao de duas magistradas do
Ministério Publico no Seminario de Formagao em Investigacio e Acusacao de Trafico de
Migrantes e de Pessoas, que se realizou em Cabo Verde, de 14 a 18 de Junho de 2010, dirigido
a magistrados e 6rgaos de policia criminal de Cabo Verde e Guiné-Bissau.

Ainda na area da cooperacdo bilateral e do mesmo programa, importa referir a acgiao de
formagao desenvolvida em finais de Novembro de 2009 em Mog¢ambique, a convite da OIM
na qual a APF teve uma participacdo activa. Esta formacao contou com duas sessdes uma
dirigida a 20 agentes policiais e outra a 20 técnicos/as da area social.

Importa realgar, na area da cooperagao, a tradugao técnica do Manual das Nagdes Unidas
(UNODC) sobre trafico de Seres Humanos, coordenada pelo OTSH, estando prevista a sua
disseminagao pela CPLP.
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O ACIDI concebeu um folheto informativo que visa prestar um conjunto de informagdes
uteis, prévias a formalizacao de pedido de visto, tendo por objectivo esclarecer todos os
cidaddos que, no seu pafs de origem, pretendam ser informados acerca dos documentos e
procedimentos necessarios a entrada e permanéncia legais em Portugal. Para facilitar a
abordagem da temética em causa, foram elaboradas, em esquema de pergunta/resposta, uma
série questoes que, com maior frequéncia, poderdo ser suscitadas por quem pretenda obter um
visto de entrada em Portugal. Este folheto foi elaborado tendo por base a legislacao em vigor -
a Lei n® 23/2007, de 4 de Julho, que regula as condi¢cbes e procedimentos de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de cidadaos estrangeiros do territorio portugués, bem como
o estatuto de residente de longa duragdo, regulamentada pelo Decreto Regulamentar n°
84/2007, de 5 de Novembro. O ACIDI reuniu com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(Direcgao-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas) a fim de auscultar a
viabilidade da sua distribuicio nos Consulados, mormente naqueles que apresentam maior
numero de pedidos de visto, ministério esse que demonstrou desde logo total disponibilidade
para colaborar com o ACIDI.

Nesse sentido, prevé-se a impressio de 12.000 exemplares do folheto. Este — em fase de
actualizacdo, adaptagdo, tendo em conta o local da sua distribuicdo, e tradug¢do — ird ser
distribuido nos seguintes consulados: Praia, Luanda, Brasil, Kiev, Nova Deli, sendo igualmente
relevante a distribuicdo desta informacio na China (Pequim e Xangai), Singapura,
Banguecoque e Seul, nas seguintes linguas e quantidades: Portugués — 10.000; Ucraniano —
3.000; Inglés — 3.000.

O ACIDI ja estabeleceu contactos com a Autoridade para as Condigdes do Trabalho (MTSS),
tendo solicitado a sua colaboragdo na concep¢io do conteudo destes materiais, atentas
especiais competéncias desta entidade, tendo em vista a satisfacdo do objectivo desta medida,
da forma mais adequada e eficaz. Prevé-se a impressio total de 40.000 exemplares, em
portugués, inglés e chinés e russo.

Importa destacar a ac¢io de formagao ministrada pela DGAI/OTSH em patceria com a
Autoridade para as Condig¢des do trabalho (ACT) e Comissao para a Cidadania e Igualdade de
Género (CIG) aos Inspectores da ACT. Esta acciao foi desenvolvida em Lisboa, Aveiro e

Porto, contando com a participagio de 53 formandos/as. Entre as entidades que estiveram

21



Relatirio final interno de execugio do I Plano Nacional Contra o Trdfico de Seres Humanos (2007-2010)

envolvidas na formagdo, poderemos destacar o OTSH, a CIG, o SEF, a PJ, o Ministério

Publico, APF, Centro de Estudos Sociais e o ACT.

Dentro das competéncias da Direccao-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades
Portuguesas (DGACCP), tem sido ministrada formacao especifica, tanto para os chefes dos
postos consulares, como para os seus funcionarios, para que no momento em que qualquer
cidadao solicite um pedido de visto, estejam em condi¢des de identificar possiveis fontes de
trafico de seres humanos (sejam organizagoes, sejam pessoas individualizadas ou grupos).

A Direcgao-Geral de Politica Externa (DGPE) tem igualmente coordenado a resposta aos
questionarios sobre trafico de seres humanos em Portugal solicitados pelas varias organizagdes
internacionais, bem como prestado informagao a embaixadas estrangeiras que efectuam
relatérios sobre a situagao de trafico de seres humanos em varios paises (ex.: EUA, Austria,
Noruega). A DGPE coordena também a defesa das posi¢oes portuguesas relativamente as
resolugdes apresentadas nos fora internacionais sobre esta tematica, sendo que as apresentadas
na 3* Comissao da Assembleia-Geral e no Conselho de Direitos Humanos das Nacoes Unidas
téem tradicionalmente contado com o nosso co-patrocinio.

Ao nivel das forcas armadas existe a preocupaciao de informar/sensibilizar os militares em
missOes internacionais nas vertentes da criminalidade internacional, nas quais a tematica do
trafico de seres humanos ¢ abordada.

A actuacio dos Orgios de Policia Criminal assume-se como um factor importante nesta area.
A sua actuagio nao estd sé circunscrita unicamente a vertente da investigacdo sendo
igualmente importante ao nivel dos programas e técnicas de policiamento de proximidade.
Nesse sentido, e no ambito dos cursos de formacio dos NMUME/GNR existe um médulo
sobre prostitui¢ao e problematicas associadas, no qual a vertente do Trafico de Seres Humanos
¢ abordada.

Destaca-se a constituicio de um Médulo de Formacio em TSH no Curso de Formacao em
Policiamento de Proximidade, levado a efeito pela PSP, sendo que em 2009, 1000 elementos
da PSP beneficiaram desta formacao.

Quer a GNR, como a PSP e o SEF, desenvolveram ac¢oes de formacio relacionadas com a

utilizacio do Guia Unico de Registo (GUR).
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Para além dessas acgdes de formagido, todos esses 6rgaos de policia criminal dinamizaram
varias ac¢oes de formacdo que tiveram como tematica o Trafico de Seres Humanos e cuja
explanagio se encontra nos respectivos anexos.

Importa salientar nesta area a realizacao de um congresso para 225 formandos e de uma acgao
de formagio com o apoio CEPOL para 30 formandos/as (para uma melhor compreensio das
acgdes de formacgao desenvolvidas ao longo dos anos, sugere-se a consulta dos respectivos
anexos).

O SEF organizou ainda 3 workshops no Porto, Coimbra e Algarve, com a duragao de 7 horas
e contaram com a participacao de 49 elementos.

No ambito das actividades formativas do Centro de Estudos Judiciarios, sobre a investigacao
do crime de TSH foram realizadas as Jornadas de Investigagdo Criminal, durante o ano de
2010 com vista a especializagao dos magistrados do MP e judiciais.

Foi langada a campanha contra o trafico de seres humanos do Conselho da Europa (COE),
sob o mote “Nao estas a venda” (Novembro de 2007), cuja responsabilidade esteve a cabo do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). O objectivo da campanha centrou-se no combate
ao Trafico de Seres Humanos, actuando ao nivel da proteccio das vitimas, através de
sensibilizagao, e na prevencao do crime, através do fornecimento de informagao.

Esta campanha incluiu a publica¢ao de um livto do Conselho da Europa, traduzido em lingua
portuguesa, editado pelo Ministério da Administragao Interna, em banda desenhada com
quatro historias relatando situagOes relacionadas com o trafico de seres humanos. Diversas
acgdes de sensibilizacdo foram realizadas por todo o pafs sobre esta tematica em que o publico
alvo foram essencialmente estudantes, profissionais da area da saude e do social.

Durante o més de Outubro de 2008, por ocasiao do dia europeu contra o Trafico de Seres
Humanos, foi realizada uma campanha de sensibilizac¢ao dirigida a sociedade em geral, tendo
como objectivo o despertar de consciéncias para esta realidade.

Esta campanha foi alicercada num spos Televisivo, em inser¢oes ao nivel da radio, das salas de
cinema e em mupis espalhados por todo o pafs.

Houve um envolvimento dos Centros Distritais do ISS de forma a permitir a incorporagao do
modelo de Sinalizaciao-Identificacao-Integracao e do Kit pedagogico de apoio a formacio e sua

readaptagio ao nfvel das diferentes regides, tendo sido promovido um encontro com
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responsaveis de todos os Centros Distritais (18), no qual foram dados a conhecer os produtos
do projecto CAIM (anteriormente mencionados), bem como estratégias de disseminagao
destes.

Foi desenvolvida uma experiéncia-piloto em 5 Distritos, através da dinamizagao e aplicagao do
modelo de Sinalizacio-Identificacao-Integracio das vitimas de trafico, pelas vantagens de
uniformizagao de procedimentos, em rede, e da possibilidade de diagnostico relativamente a
problematica do TSH.

Para tal, no ambito do projecto CAIM (CIG, MTSS/ISS, DGAI, APF, SCML) foram
dinamizados 5 encontros (centros distritais piloto - Guarda, Lisboa, Aveiro, Braga e Braganca)
com a participa¢do das entidades com intervengdes sobre o problema do TSH (ONG, OPC,
institui¢bes publicas, CLAI, associacGes de imigrantes etc.). Foram igualmente identificados/as
facilitadores/as para as questoes do trafico nestes 5 Centros Distritais que itdo dinamizar
grupos de trabalho a nivel local.

De uma forma mais directa, houve igualmente a incorporagao dos produtos do CAIM pelas
ONG, tendo-se realizado 2 workshops (Porto e Lisboa), onde foram envolvidas todas as
ONG, IPSS, com intervencdes mais ou menos directas na area do TSH.

Foram desenvolvidas, através da Bolsa de Formadores do ACIDI, varias ac¢bes de
sensibilizacao/informacao, nas quais também se suscitaram questdes relativas a temdtica do
Trafico de Seres Humanos.

Foram efectuadas, ainda nesta area, diversas ac¢Oes de formagao internas para inspectores e
técnicos de contra-ordenacao sobre trafico de seres humanos.

Em Fevereiro de 2009 foi o realizado o I Congresso de TSH e Criminalidade Violenta,
promovido pela P] em colaboragao com a CIG.

Foi igualmente efectuada a tradugdao do Guia de Acgao Inspectiva da OIT — “Trabalbo Forcado e
Trifico de Seres Humanos”, que serviu de base para a formacdo e sensibilizacio dos/as
inspectores/as) (MTSS/ACT)

Verificou-se a participagdao, a convite da Comissio da CIRP (Conferéncia dos Institutos

Religiosos de Portugal) de “Apoio das 1 itimas do Trifico de Pessoas”, numa formagao subordinada

ao tema “O Trdfico de Pessoas. Que respostas?” (PCM/ACIDI)
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A convite dos Colégios do Instituto das Religiosas do Sagrado Coragdao de Maria, a CIG e o
ACIDI associaram-se as Jornadas Pedagdgicas subordinadas ao tema “Trafico Humano”,
nomeadamente num painel e em dois Workshops tematicos, nos quais foi feita uma
contextualizac¢ao do fenémeno do Trafico em Portugal, uma apresentagao do projecto CAIM e
uma apresentacao do Centro Nacional de Apoio ao Imigrante (CNAI), bem como a ilustra¢ao
de casos concretos, acompanhados pelo respectivo Gabinete de Apoio Juridico ao Imigrante.

Ao nivel das ac¢des de sensibilizacdo, diversas foram as iniciativas relacionadas com a tematica

do Trafico de Seres Humanos.

e Area 3 - Proteger, apoiar e integrar

O novo quadro legal referente a Imigracao, ao consagrar um capitulo exclusivo para as
situagoes de trafico, permitiu redefinir uma abordagem em que a ténica interventiva assenta
agora claramente numa perspectiva de promog¢ao dos direitos humanos.

Com efeito, a inclusio de um periodo de reflexdo, o qual permitirda a vitima escapar da
influéncia das redes criminosas, facilitando a sua estabilizagao emocional e possibilitando a
faculdade de colaborar com as autoridades, assume-se como um marco incontornavel na
proteccao dos principios mais elementares dos direitos humanos. Todos os recursos de apoio
que a vitima agora dispoe (alojamento em seguranga, subsisténcia, apoio médico, psicologico,
de traducao e juridico) vao de encontro ao anteriormente preconizado.

A possibilidade de ser facultada uma autorizagao de residéncia com acesso a programas oficiais
existentes é outro aspecto que deve ser realcado neste novo quadro normativo.

Portugal, na linha da frente nas boas praticas no que diz respeito a esta problematica,
consagrou igualmente a possibilidade de ser concedida uma autorizagao de residéncia com base
em circunstancias pessoais da vitima, mitigando de alguma forma o pendor algo instrumental e
processual que existia no quadro normativo anterior (informagao que pode ser complementada
com os dados em anexo).

Um dos aspectos que deve ser realcado na vertente do apoio foi o alargamento do ambito da
Linha SOS Imigrante as situagoes de trafico. A Linha SOS Imigrante foi criada em 2004 pelo

ACIDI, com a finalidade de atender imigrantes e institui¢bes que trabalham com e para os
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imigrantes. Este atendimento comegou por estar disponivel em quatro linguas (Portugués,
Inglés, Russo e Crioulo Cabo-verdiano). Em 2007, a Linha SOS Imigrante passou a incluir
como objectivo de sinalizar e apoiar vitimas de trafico prestando um servico aos niveis de
apoio emocional, informativo e de encaminhamento. Muitas destas vitimas em situagao de
exploracio sao provenientes de pafses cuja lingua materna nao ¢ o Portugués e dai a
necessidade de se alargar os idiomas falando-se actualmente o Portugués, Inglés, Russo,
Crioulo Cabo-verdiano, Francés, Espanhol, Romeno/Moldavo, Ucraniano e Bielotusso,
havendo ainda a possibilidade de recorrer ao servigo de tradugio telefénica, integrado na Linha
SOS Imigrante, para outros idiomas.

A linha SOS Imigrante ¢ suportada por uma Linha Azul, com custo de chamada local em todo
o pais tendo como horario de funcionamento de 2* feira a Sabado das 8h30m as 20h30m.

No dia 2 de Julho de 2008 foi celebrado um protocolo entre PCM, MAI, MJ, MTSS e APF,
com vista a garantir a sustentabilidade da Casa de Acolhimento. Neste ambito sera de realgar o
acordo que foi estabelecido com uma organizagdo da sociedade civil, a Associagio para o
Planeamento da Familia, com vista a garantir o acolhimento e protec¢ao as vitimas de Trafico
de Seres Humanos e seus filhos menores. Este acordo, para além de permitir que estas possam
ter um espago protegido e com todo o apoio a nivel técnico, e de assisténcia juridico-psico-
social e de saiude, permite também que durante o periodo que af se encontram, possam decidir
em liberdade e sem qualquer constrangimento colaborar com o sistema judicial, na denuncia
das redes criminosas. Este espaco vem de encontro as necessidades de protec¢ao das vitimas e
ao respeito pela sua individualidade, bem como responde as alteragcdes que foram introduzidas
recentemente no nosso ordenamento juridico.

No ambito do apoio as vitimas de trafico, o OTSH encontra-se a desenvolver em articulagao
com o Centro de Recursos da DGAI, PCM, MJ ¢ ONG, a criagio de uma base de dados
online com o objectivo de estimular o desenvolvimento de Boas Praticas entre as forgas e
servicos de seguranca ¢ as ONG de apoio e protecciao. Esta base de dados tera a geo-
referenciagdo — com informagao qualitativa associada — de todas as instituicdes que a nivel
nacional poderio prestar apoio/acolhimento as vitimas, assim como de outros equipamentos,
tais como os das proprias forcas e servicos de seguranca, hospitais e centros de saude, entre

outros.
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Centro de Acolhimento e Protecgido (CAP)

O CAP ¢ uma estrutura apta a acolher um nimero maximo de seis utentes, destinando-se a
mulheres e seus filhos menores. Possui trés quartos equipados para duas pessoas cada (sendo
que ha ainda uma cama suplementar num dos quartos de forma a dar resposta a uma situagao
de emergéncia conforme os requisitos previstos e protocolados para esta estrutura), duas casas
de banho para utentes e uma para técnicos/as, uma cozinha, uma sala de estar e de jantar,
marquise, despensa e um escritorio para os técnicos (onde se desenvolve intervenc¢ao ao nivel
dos vatios apoios formais e servicos de organizacio/administracao). Todas as divisdes estio
devidamente equipadas com mobiliario, electrodomésticos e materiais necessarios.

O CAP compreende espagos comuns e privados, cuja distribuicdo tem permitido o
estabelecimento de condigdes e dinamicas de funcionamento que tém em conta, quer as
actividades que se desenvolvem em comunidade (espago de partilha sobre Trajectéria e Planos
de Vida, actividades ladico-pedagdgicas como visionamento de filmes e posterior reflexao
acerca dos mesmos, a realizacdo de trabalhos de artes plasticas, momentos formativos de que
sao exemplo o ensino das linguas ou técnicas de procura activa de emprego, acompanhamento
e formacdo ao nivel das tecnologias de informagdo e comunicagdo, entre outros), quer as
vivéncias em contexto privado.

Esta estrutura em termos de localizacao permitiu uma disponibilizacao agil e préoxima de
acesso a uma pandplia de servicos de apoio, assim como de ac¢oes/actividades de caracter
ladico pedagdgico, fazendo face aos constrangimentos que se prendem com factores cruciais
nestes processos, nomeadamente a seguranga, a mobilidade, a autonomia, entre outros.
Desenvolve uma articulagao sustentada e eficaz com os diferentes agentes com intervengao
sobre os processos de sinaliza¢do, identificagao e integracao de mulheres e seus filhos menores,
vitimas de Trafico de Seres Humanos (TSH) — Orgdos de Policia Criminal (OPC), Instituto da
Seguranca Social (ISS,IP), Ministério Publico, ONG/IPSS, com Técnicos/as com intervenc¢io
psicossocial de “primeira linha” para situa¢oes de sinalizacdao, - assim como com todas as
Entidades cuja intervengao em rede e interinstitucional se apresenta como fundamental a
prossecugao dos Projectos de Vida definidos e em termos de respostas as necessidades

emergentes (saude, formacao e integracao profissional, entre outras).
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A data é possivel aferir que a estrutura e organizacio do espaco criada foi ao encontro e deu
resposta as necessidades sentidas pelas vitimas acolhidas, permitindo-lhes a estabilizacao
pretendida, a constru¢do de um sentimento de pertenca e seguranga, a privacidade
indispensavel a reorganizacao pessoal e (re) constru¢io de plano de vida, a importacio dos
valores, habitos, costumes e #mwings scio culturais para o dia-a-dia no CAP, e ainda a partilha
de sentimentos, e de historias de vida que fomentaram a entreajuda e a capacidade de gestao de
conflitos internos e externos, numa perspectiva de defesa dos direitos individuais e culturais.
Tendo em vista a protecgdo e interesse supremo das criangas e jovens sinalizados e
identificados como vitimas de TSH, a intervencio juntos destes/as é efectuada sempre em
articulagdao estreita com as entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude,
nomeadamente com as Comissoes de Protec¢ao de Criangas e Jovens e as EMAT — Equipas
Multidisciplinares de Apoio aos Tribunais. Tem sido, também frequente o apoio da Interpol e
da Europol, através dos OPC, sobretudo no que concerne a pedidos de informagao acerca da
situacao de saida dos menores estrangeiros dos seus paises de origem.

Na fase de acolhimento é possibilitado a todas as vitimas um acompanhamento médico capaz
de avaliar as condi¢bes ao nivel da saude em geral, e das necessidades especificas em particular,
que implicam encaminhamentos para especialidades médicas mais individualizadas e um
acompanhamento em tratamentos e/ou procedimentos realizados. Simultaneamente, ¢é
possibilitado um acompanhamento continuo ao nivel da intervencdo psicossocial e juridica,
levado a cabo pela equipa técnica e multidisciplinar, e sempre que se justifique com
intervencdo de outras entidades/instituicbes De salientar que as necessidades médicas mais
prementes revelam-se sobretudo ao nivel da ginecologia e estomatologia. A todos os
procedimentos mencionados esta implicito e subjacente a ética profissional associada a
confidencialidade de resultados, dados e informagdes clinicas, judiciais e de foro pessoal.

Neste sentido, a equipa do CAP assegura os cuidados basicos ao nivel da alimentacao, higiene
e proteccdo, no sentido da estabilizacio das mulheres. Presta directamente e/ou encaminha
pata apoios psicologico, psiquidtrico, jutidico, médico, social, formativo e/ou inser¢do
profissional, sempre que solicitado pelas vitimas acolhidas ou quando ¢ detectada necessidade

de prestagdo dos mesmos pelas caracteristicas da situagao ou alteragao da situagao individual e
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actual de cada uma. Sio exemplos a mudan¢a de grau de autonomia e seguranga no
acolhimento, a decisao pela cooperagao com os OPC, as decisdes apoiadas dentro do projecto
de vida, ou a integracdo socioprofissional das vitimas. Esta equipa tem vindo a planear e
implementar uma gestdo sistematica do trabalho realizado com as vitimas no CAP,
estabelecendo rotinas, actividades, contactos e #mings consoante as caracteristicas e situagao a
ser vivenciada pelas jovens e mulheres acolhidas, e sempre com a participagdo activa e
informada das mesmas. O Centro tem como linhas orientadoras a promog¢io de um
acolhimento a vitimas de trafico humano, em ambiente protegido e securizante, que permita a
(re)construcao de projectos de vida, quer optem pelo retorno aos seus paises, quer optem pela
integracao na sociedade do pais que as acolhe.

A equipa técnica do CAP pesquisou e disponibilizou informagao relativamente a diversidade
de cursos de formagao existentes no mercado, motivando e apoiando a inscri¢ao das mulheres
acolhidas nos mesmos, motivando, no dia-a-dia, a execucio de labores/manualidades.

O CAP estabelece articulagao directa com organismos e entidades com respostas direccionadas
para as areas ludico — pedagogica, lazer, formacao e inser¢ao profissional, bem como outras
ONG e entidades publicas, como sao exemplo, os Centros de Saide, Hospitais, a ANE —
Associa¢ao Nacional de Empresarias, o IEFP — Instituto de emprego e Formacao Profissional,
Consulados e Embaixadas, Casas da Juventude e diversas empresas de seleccio e
recrutamento.

Para uma analise dos dados estatisticos do CAP, sugere-se a consulta dos respectivos anexos.
Em 2005, a APAV, através de um protocolo com o Alto Comissariado para as Minorias e
Dialogo Intercultural (ACIDI), criou a Unidade de Apoio a Vitima Imigrante e de
Discriminacio Racial ou Etnica (UAVIDRE). No seguimento do trabalho desenvolvido de
prevencao e apoio na UAVIDRE, e considerando o diagnéstico de necessidades, identificou-se
a regiao do Algarve como uma zona que necessitava de apoio especifico e formagao sobre o
tema. Assim, no fim de 2007 foi implementado, no ambito do QREN, um projecto no qual se
criou uma unidade movel de apoio a vitimas imigrantes, em especial de Trafico de Seres
Humanos. Em 209 foram atendidas 8 vitimas de Trafico com vista a exploragao sexual e 6
pessoas cuja finalidade enquadrava-se na exploracao laboral. No primeiro semestre de 2010

foram atendidas 3 pessoas vitimas do crime de Trafico.
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O SEF estabeleceu ainda um protocolo com a OIM no ambito do projecto “SuRRIA:
Sustentagdao do Retorno - Rede de Informagiao e Aconselhamento”, sendo a OIM que organiza

e dinamiza a formacio.

e Area 4 - Investigar criminalmente e reprimir

A vertente da investiga¢do e repressio assume-se como um factor imprescindivel quando se
pretende uma abordagem integrada sobre o trafico de pessoas.

A necessidade de criar mecanismos de sinalizacao uniformes relativos a situaces de trafico,
implica que sejam criados dispositivos operacionais para facilitar a recolha de elementos que
possam eventualmente preencher os elementos integradores do crime de trafico de pessoas.
Nesse sentido, importa real¢ar a criagaio do GUR — Guia de Unico de Registo, disponivel a
partir de Junho de 2008, a ser utilizado pelos OPC, que surge como um instrumento de recolha
padronizado das situagoes de trafico de pessoas.

Houve um refor¢o da cooperagao e articulagdo entre a PJ] e a Europol, concretizada com a
presenca de representantes daquela Policia nas reunides anuais deste Organismo relativas a
investigacao dos crimes de Trafico de Seres Humanos.

Outro exemplo de cooperagiao ¢é a fiscalizagdo conjunta efectuada entre a PSP e o SEF, no
total de 211 com mobilizacido de cerca de 2331 eclementos do efectivo da PSP. Nessas
operagoes foram essencialmente fiscalizados estabelecimentos de diversio nocturna e locais
publicos de grande aglomeragao de estrangeiros.

Também a adopgao de classificagdes especificas deste tipo de crime decorrendo da alteragao
operada ao nivel do Cédigo Penal (art. 160°), permite que agora estas situagdes possam ser
tratadas de forma auténoma e nao relacionadas com problematicas criminais que possam estar
associadas.

Na area da cooperagio e desenvolvimento de sinergias com relevantes institui¢oes
internacionais, podemos realcar que, por ocasiao do dia 18 de Outubro de 2007, foi feito o
langamento de uma campanha anual no ambito da Unido Europeia, passando esta data a ser

escolhida como o Dia Anti-Trafico.
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Este evento contou com a participagao de cerca de 150 delegados dos Estados Membros, de
ONG's, organizagoes intergovernamentais e peritos nesta area.

Portugal participou activamente num dos painéis, tendo apresentado nao sé6 as Conclusoes do
Porto decorrentes da Conferéncia do Trafico de Seres Humanos e Género que se realizou nos
dias 8 ¢ 9 de Outubro na cidade do Porto (no ambito da Presidéncia da UE), bem como a
Declaragiao do Porto que emergiu dessa Conferéncia.

Portugal participou igualmente no Férum das Nagoes Unidas — Iniciativa Global Trafico de
Seres Humanos — GIFT - que decorreu, entre os dias 13 a 15 de Fevereiro de 2008, em Viena.
Este féorum teve como principio orientador o reunir esfor¢os para, de uma forma coordenada,
combater o triafico de seres humanos, tendo como documento base de trabalho, o Protocolo
Adicional das Nagdes Unidas relativo a Prevencao, a Repressao e a Puni¢io do Trafico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas.

O Foérum de Viena reuniu representantes dos Estados Membros da ONU, organiza¢des da
ONU, a par de organizagdes regionais e internacionais, organizagdes nio governamentais e
outras estruturas da sociedade civil.

No que diz respeito a Protocolos Bilaterais de Cooperagao implementados pelo SEF com os
seus Servigos congéneres, importa salientar a assinatura de protocolos com Cabo Verde e
Brasil durante o ano de 2009. Estao a aguardar a sua conclusio os protocolos com Angola,
Guiné-Bissau, Mocambique, Sao Tomé e Principe, Timor-Leste, Moldavia e Russia.

Foi ainda colocado/a um/a oficial de ligacio junto dos gabinetes nacionais da Europol e
Interpol, de modo a melhorar a comunicag¢ao com estas duas entidades policiais.
Desenvolveu-se uma parceria especifica com a OIT no ambito de um workshop direccionado
para a investigacao criminal do SEF e elementos do Ministério Publico relacionado com o
crime de trafico para fins de exploragao laboral.

Ainda no ambito da investiga¢ido, no Sistema de Queixa Electronica do MAI, iniciado a 30 de
Janeiro de 2008 até 30 de Junho de 2010, foram registadas cerca de 6 queixas por esta via.
Como aspecto que deve igualmente ser realcado, Portugal concluiu, a 1 de Junho de 2008, o
processo de ratificagio da Convencao do Conselho da Europa sobre o Combate ao Trafico de

Seres Humanos (CETS. N.° 197), de 16 de Maio de 2005 (MNE)
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Importa, por ultimo, realcar que todo o quadro legislativo ja anteriormente escalpelizado, em
que se destaca o novo normativo penal referente ao trafico de pessoas, a Lei n.° 23/ 2007, de 4
de Julho que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
cidaddos/as estrangeiros/as de territério nacional e sua regulamenta¢do, permitem ir de
encontro aos objectivos preconizados nesta area no que concerne a adop¢ao de uma

abordagem compreensiva e relacional da repressio do trafico.

32



Relatirio final interno de execugio do I Plano Nacional Contra o Trdfico de Seres Humanos (2007-2010)

III — Consideracgdes finais

Este Plano teve como objectivo fundamental a construg¢ao e consolidagio de um amplo
mecanismo de referéncia nacional, no qual a vertente do apoio e protec¢iao teve um papel
nuclear. Com efeito, grande parte das medidas que se encontravam plasmadas neste Plano
tinham como meta a vertente da protec¢ao e apoio. Por via dos instrumentos legais publicados
(em que se destacam a Lei de imigracdo) e a consolidacio do Modelo de Sinalizagao-
Identificacao-Integraciao, Portugal dispéem actualmente de um mecanismo de protecgdo
adequado as necessidades existentes e que vai de encontro aos niveis de exigéncia que a
comunidade internacional requer para o combate ao trafico de seres humanos. Todo este
modelo esta alicercado no primado dos direitos humanos e na interven¢ao numa logica de
cooperagao entre os diversos actores.

Outro marco que deve ser assinalado e realcado como um instrumento fundamental para uma
abordagem eficaz e adequada sobre esta realidade, esta relacionado com a criagdo do
Observatério contra o Trafico de Seres Humanos (OTSH). Com efeito, a implementacao do
OTSH (que ocotreu no decurso deste Plano) permite/permitirda um maior conhecimento sobre
esta realidade que até a data se mantinha sob um elevado grau de ocultagio.

Nao tirando o devido destaque em relagdo as outras areas de intervencao relacionadas com a
prevencao, sensibilizagdo, formagio e combate, estes sio os grandes méritos que se podem

extrair da implementac¢ao do I PNCTSH.

Na pagina seguinte pode-se observar a relacao entre o nimero de medidas previstas, o nimero
de medidas executadas, o numero de medidas em execucao ¢ o numero de medidas nao
iniciadas (tendo em conta que o Plano tem medidas que se desenvolvem ao longo do ano de
2010) das quatro areas que integram o I PNCTSH.

Atendendo aos valores apresentados, pode considerar-se que o Plano se cumpriu na

generalidade.
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III Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos (2007-2010)

Execucao
Taxa de
N.° de i
N°de N°de N°de execusao
. medidas *)
Areas medidas medidas | medidas em .
. - nao (executadas
previstas | executadas | execugido
iniciadas +
execugio)
1 - Conhecer e
disseminar 9 7 0 2 77,7%
informacio
2 — Prevenir,
sensibilizar e 25 16 8 1 96%
formar
3 — Proteger, apoiar e
. 21 13 7 1 95,23%
integrar
4 — Investigar
criminalmente e 3 8 0 0 100%
reprimir
Total 63 44 15 4 93,65%

(*) - Nota: Dada a calendariza¢do da execucio da generalidade das medidas, na sua maioria com
implementacdo ao longo da vigéncia de todo o Plano, a taxa de execugdo deve ser apurada

agregando o nimero de medidas executadas com aquelas que se encontram em execugao.
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Siglas utilizadas

ACIDI - Alto-Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural.
ACT - Autoridade para as Condigdes do Trabalho

APF - Associagao para o Planeamento da Familia

CAIM - Cooperagao-Acgao-Investigagao-Mundivisao

CEPOL - European Police College

CIG - Comissio para a Cidadania e Igualdade de Género.

CIRP - Conferéncia dos Institutos Religiosos de Portugal

CLALI - Centro Local de Apoio ao Imigrante

CNALI - Centro Nacional de Apoio ao Imigrante

DGALI - Direccao-Geral de Administracao Interna

DGACCEP - Direc¢ao Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas
DGPE - Direc¢ao-Geral de Politica Externa

DJAI - Direcgao de Justica e Assuntos Internos

EUROPOL - European Police Office

GNR - Guarda Nacional Republicana

GUR — Guia Unico de Registo

ICMPD - International Centre for Migration Policy Development
IEFP - Instituto de Emprego e Formagao Profissional

ISS - Instituto da Seguranca Social, IP

MAT - Ministério da Administracdo Interna.

M]J - Ministério da Justica.

MNE - Ministério dos Negocios Estrangeiros.

MTSS - Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.
NMUME - Nicleo Mulher e Menor

OIM — Organizagao Internacional para as Migragcdes

OIT — Organizacao Internacional do Trabalho

ONG - Organiza¢ao Nao Governamental.

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas
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OPC — Orgio de Policia Criminal

OSCE - Organizagao para a Seguranca e Cooperagao na Europa

PCM - Presidéncia do Conselho de Ministros.

PJ — Policia Judiciaria

PNCTSH - Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos

PSP - Policia de Seguranca Publica

RAPVT - Rede de Apoio e Protecgao as Vitimas de Trafico

SACTAP - Southern African Counter Trafficking Assistance Programme
SCML - Santa Casa de Misericérdia de Lisboa

SEF - Servico de Estrangeiros e Fronteiras

UE - Uniao Europeia
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Anexos
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Quant. Quant.

N° Investigacoes 21 34
N° de periodos de reflexdo concedidos 22 -
Titulos de residéncia atribuidos a vitimas de TSH 11 ---
Medidas de protec¢ao de testemunhas em processo penal | 8 0
Nacionalidade das vitimas

Portuguesa 10 13

Romena 1 2

Brasileira 3 1

Ucraniana 1 0

Mog¢ambicana

Nigeriana

Croacia 5 0

Moldava

Chinesa 0 1

Desconhecida 0 12
Nacionalidade dos suspeitos/arguidos

Portuguesa 16 14

Chinesa 1 1

Marroquina 5 1

Romena -—- 9

Brasileira - 2

Moldava

Moc¢ambicana -—- 0

Paquistanesa 0 2

3 Dados fornecidos pelo MAI — 2007-2008
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Americana 0 1
Aftica do Sul 0 1
Angolana 0 1
Francesa 0 1
Desconhecida 0 21
Sexo das vitimas
Masculino 5 14
Feminino 15 14
Desconhecido 0 1
Sexo dos suspeitos/arguidos
Masculino 18 42
Feminino 4 11
Desconhecido 0 1
Fiscaliza¢oes*
Local Fiscalizagoes Conjuntas
SEF ASAE ACT Qutras ol
entidades | conjuntas
Bares 127 41 28 102 298
Casa de alterne 134 43 9 13 199
Outros
estabelecimentos 92 28 9 34 163
de diversao

+ Dados fornecidos pela GNR - 2009
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nocturna

Estabelecimentos
de  construgao
66 1 17 8 92
civii e obras

publicas

Actividades
59 19 16 15 109

sazonais

Servicos
13 1 0 1 15

domésticos

Total 491 133 79 173 876

Informacio prestada pelo Observatério do Trafico de Seres Humanos (OTSH)/DGALI
Durante 2009, e através dos seus dois principais instrumentos — Guia Unico de Registo e
Guido de Sinalizagdo — foram sinalizadas 84 potenciais vitimas, correspondendo a 70
sinalizacdes via GUR e 14 sinalizacdes via GS°. Deste grupo, foram até Marco de 2010
confirmadas 7 vitimas. Estes dados nao obstam posteriores aditamentos.

Quanto 2 nacionalidade das vitimas registadas, a maioria das sinalizagdes’ recaiu sobre
estrangeiros (n=60). Um dado relevante foi a sinaliza¢ao de potenciais vitimas de nacionalidade
portuguesa (n=18). De entre as nacionalidades estrangeiras, existem vitimas do continente
Americano (Brasil n=34), Africano (Nigéria n=4; Mocambique n=2; Marrocos n=2 e Argélia
n=1); e Europeu (Roménia; n=12, Ucrania n=1; Bulgaria n=2; e Italia n=2). Observa-se que
apesar de a maior diversidade de nacionalidades se encontrar em paises africanos e europeus, o

maior numero de sinalizacOes recai sobre vitimas brasileiras.

5 Em rigor, existiram 17 sinalizagdes, mas 3 decorrem de vitimas também registadas no GUR.

¢ S/tresp ou desconhecido n=6
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No caso das confirmacGes, continuam a prevalecer as vitimas estrangeiras (n=5), salientando-
se no entanto dois casos de vitimas portuguesas. Discriminando as nacionalidades estrangeiras,
a distribuicao é: nacionalidade romena (n=1), brasileira (n=3), e mocambicana (n=1).

No que concerne a idade das vitimas sinalizadas, verifica-se o seguinte:

Idade maxima 60 anos

Idade minima 12 anos

Média de idades 29 anos
Desvio-padrao 10,5

S/tesp ou desconhecido vitimas

As caracteristicas das potenciais vitimas sinalizadas com a idade maxima e minima sao:

Idade _mdxima (60 anos): sexo masculino de nacionalidade portuguesa. Forma de

exploracao: Laboral.

Idade minima (12 anos): sexo feminino, solteira, possivel nacionalidade italiana. Forma de

exploracao: Mendicidade.

Nenhuma destas sinalizagdes foi posteriormente confirmada.

A faixa etaria com mais vitimas sinalizadas é a dos 26 aos 31 anos (19%), seguida de outras
duas com o mesmo peso percentual: vitimas entre os 16-21 anos e entre os 31-36 anos (17,7%
respectivamente).

Com uma menor frequéncia surgem as vitimas com idades compreendidas entre os 12-16
(6%), entre os 46-51 e 56-61 (2,9% respectivamente) e principalmente, entre os 51-56 (faixa

residual — 1,5%).
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Para o sub-universo das confirmacoes os dados sao:

Idade maxima 41 anos
Idade minima 18 anos
Média de idades 25 anos
Desvio-padrao 7,9

As caracteristicas das vitimas confirmadas com a idade maxima e minima sao:

Idade maxima (41 anos): sexo feminino, solteira, nacionalidade brasileira. Forma de

exploragao: Sexual.

Idade minima (18 anos): sexo feminino, solteira, nacionalidade portuguesa. Forma de

exploragao: Sexual.

A faixa etaria com mais vitimas sinalizadas é a dos 18 aos 22 anos (43%) e dos 22 aos 27 anos
(29%). Peso quase idéntico, tém as faixas entre os 27-32 e 36-41 (respectivamente com cerca
de 14%).

Quanto a variavel sexo, e para as sinalizagoes, mais de metade das vitimas sinalizadas sio
femininas (n=61) e 18 vitimas masculinas. Das situagdes confirmadas, constata-se a mesma

regularidade: 6 vitimas femininas e 1 masculina.
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Sinalizacdes 2009 Confirmacoes 2009

De acordo com os dados recolhidos pelo | Das situagdes confirmadas até ao
GUR e GS mais de metade das vitimas | momento (7), constata-se a mesma
sinalizadas (61) sao do sexo feminino e 18 | regularidade: 6 vitimas do sexo
vitimas sao do sexo masculino. feminino e 1 do sexo masculino.

Grafico 2 — Sexo das vitimas sinalizadas
Grafico 3 — Sexo das vitimas

confirmadas

BF M mDesconhecido mS/resp
1_ 4
1

18

i EM

61

Os dados agora fornecidos sao uma parcela da analise realizada pelo OTSH no seu Relatirio

Anual sobre Trdfico de Pessoas (2009).
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Este encontra-se terminado e aguarda agora o seu primeiro momento de validagdao junto dos
representantes dos quatro 6rgaos de policia criminal para validacdo técnica, sendo em seguida
enviado para as tutelas dos ministérios da Administracdo Interna, Justica e para a Presidéncia
de Conselho de Ministros.

Para além da presente informacao estatistica, cabe ainda informar o seguinte relativamente a

participagdo do OTSH na implementagao do I PNCTSH.

Entre a Direc¢io-Geral de Administracio Interna/Direc¢ao do Planeamento Estratégico/
Nucleo de Estudos e Analise Prospectiva de Seguranca Interna (NEAPSI) e o OTSH foi
acordada uma actua¢io concertada no ambito do Trafico de Seres Humanos de modo a evitar
sobreposicoes em matéria de monitorizacio sobre o fenémeno e de responsabilidades de
execu¢ao em determinados projectos e programas.

Desta forma, e tendo como tempo Marco de 2009 — data de inicio de funcionamento do
OTSH — a participagao do Observatério no ambito da Estratégia Nacional contra o Trafico de

Seres Humanos foi a seguinte:

Relativamente ao Desenvolvimento de um sistema de monitorizacao para a problemadtica do trdfico de seres
humanos, se o indicador de resultado ¢ a criacdo e implementacdo do sistema de monitorizacio,
esta medida foi cumprida em Novembro de 2008 com a publicagao do Decreto-lei que cria o
OTSH. De ressalvar que a partir de Marco de 2009 (data de implementacao do Observatério),
o OTSH deixa de ser exclusivamente uma medida para se tornar numa entidade activa através
da sua colabora¢io com a DGAI/Direc¢io de Planeamento Estratégico no ambito do trafico

de seres humanos.

Enquanto parceiro na fase de prolongamento do projecto CAIM 3, o OTSH participou em
diversas actividades para a dissemina¢iao/incorporacio do Guido de Sinalizagao (sendo o
OTSH, ao nivel do sistema de monitorizacao seu destinatario) tendo, numa perspectiva mais
estratégica desta disseminagao, participado na elaboracao da redac¢ao do Contrato Social de
Compromisso que visava a formalizaciao das entidades aderentes a Rede de Apoio e Proteccao

as Vitimas de Trafico (RAPVT).
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Também em 2009, o OTSH cumpriu uma das medidas do Plano, de resto plasmada no
Decreto-lei que o ctiou, a saber: “Garantir o funcionamento e a actualizagao de nm sitio na Internet sobre
a temdtica do trifico de seres humanos” (alinea C, Artigo 5°).

Esta medida foi cumprida aquando do lancamento do site no dia 18 de Outubro de 2009 — Dia
Europeu contra o Trafico de Pessoas. A parte da ligagao deste site a outros nao termina, sendo

alvo de uma constante actualizaciao. Sobre o nimero de visitas verifica-se:

Entre Outubro e Dezembro de 2009 — 860 visitas

Entre Janeiro e Maio de 2010 — 8.044 visitas

Por fim, destaca-se a medida Tmplementacio do Guia Unico de Registo’ que nio tendo sido
executada pelo OTSH, no sentido em que a criagao foi anterior a do Observatoério, este é no
momento a entidade responsavel pela sua funcionalidade. Neste sentido, durante 2009/2010 e
para responder as necessidades dos seus stakeholders (OPC), tém sido efectuadas um conjunto

de melhorias a esta aplicagao.

Informacgio prestada pelo Ministério da Justiga/ Direcgdao-Geral da Politica da Justiga

Os dados de 2009 referentes ao crime de trafico de seres humanos de que se dispoe neste
momento sao o de crimes registados pelas policias. O apuramento desses dados foi concluido
dentro do calendario, a 31 de Marco e ja disponibilizada, designadamente, ao OTSH.

No que se refere a dados sobre processos-crime na fase de julgamento, o calendario fixado em
conjunto com o INE aponta para a sua divulgagao a 30 de Setembro.

Esta data foi definida levando em consideracao a qualidade dos dados e os procedimentos que
ainda se tem que desenvolver para que os mesmos sejam fidedignos. A titulo de exemplo,
muitos dos processos findos em 2009 (cerca de 15%) estao ainda sem indicag¢ao do tipo de
crime, o que torna qualquer dado agora apurado nao fiavel e que pode vir a sofrer alteracGes

que neste momento nao se pode avaliar.
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N° de inquéritos no periodo de Janeiro de 2009 a Junho de 2010

Procuradoria-Geral da Republica

Distrito N° de inquéritos
Distrito Judicial de Lisboa 15

Distrito Judicial de Porto 13

Distrito Judicial de Coimbra 9

Distrito Judicial de Evora 3

TOTAL 40

Crimes de Trafico de Pessoas registados pelas Autoridades Policiais — 2009

Tipo de crime

N° de crimes

Trafico de pessoas

39

Agentes/Suspeitos/Arguidos identificados em crimes de trafico de pessoas registados pelas

autoridades policiais, segundo o sexo — 2009

Tipo de crime

Masculino Feminino

Trafico de pessoas

19 7
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Agentes/Suspeitos/Arguidos identificados em crimes de Trafico de Pessoas registados pelas

autoridades policiais, segundo escaldo etario — 2009

Tipo de crime

16 a 24 anos

Mais de 24 anos

Trafico de pessoas

36

Lesados/Ofendidos identificados em crimes de Trafico de Pessoas registados pelas autoridades

policiais, segundo o sexo - 2009

Tipo de crime

Masculino

Feminino

Trafico de pessoas

12

12

Lesados/ofendidos/Vitimas identificados em ctime de Trafico de Pessoas registados pelas

autoridades policiais, segundo o escalao etario — 2009
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Crime

Lesados /Ofendidos /Vitimas

16 a 24 anos

Mais de 24 anos

Trafico de pessoas

17

19

Informagao prestada pela Policia Judiciaria (PJ)- 2009

Nacionalidades, idades e sexo das vitimas

Nacionalidades N° de vitimas
Portuguesa 14

Romena 13

Brasileira 2

Angolana 1

TOTAL 30
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Idades N° de vitimas
10 a 20 anos 10

21 a 30 anos 10

31 a 40 anos 3

41 a 50 anos 2

51 ou mais anos 1

Idade desconhecida 4

TOTAL 30

Sexo N° de vitimas
Feminino 20

Masculino 10

TOTAL 30

Nacionalidades, Idades e sexo dos suspeitos/arguidos

Nacionalidades N° de suspeitos/arguidos
Portuguesa 27

Romena 14

Brasileira 4

Chinesa 3

Bulgara 1
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Croata 1
Espanhola 1
Nigeriana 1
Angola 1
Desconhecida 1
TOTAL 54

Idades N° de suspeitos/arguidos
10 a 20 anos 3

21 a 30 anos 13

31 a 40 anos 14

41 a 50 anos 8

51 ou mais anos 7

Idade desconhecida 9

TOTAL 54

Sexo N° de suspeitos/arguidos
Feminino 10

Masculino 42

Desconhecido 2

TOTAL 54
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Numero de autorizagées de residéncia concedidas

Informacio prestada pelo SEF

2008

2009 2010

15
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CENTRO DE ACOLHIMENTO E PROTECGAO (CAP)

Em 2009 foram acolhidas e acompanhadas no CAP 10 mulheres/jovens sinalizadas e

identificadas como vitimas de Trafico de Seres Humanos.

Foram recebidas ainda mais 7 sinalizacGes de vitimas de Trafico de Seres Humanos, que nio se

traduziram em acolhimento. No entanto o CAP acompanhou estas situagdes, sinalizando a

Orgao de Policia Criminal e, quando necessario, apoiando no encaminhamento assistido,

sempre em articulagao directa com a entidade sinalizadora.

Disponibilizou ainda os respectivos apoios as vitimas.

UTENTE IDADE NACIONALIDADE | TIPO DE TSH
N.°1 15 anos Romena Exploragao Sexual
N.°2 22 anos Brasileira Explora¢ao Sexual
Explora¢ao Laboral
N.?3 15 anos Gitana’
(Mendicidade)
Exploragao Laboral
N.” 4 12 anos Gitana
(Mendicidade)
N.?5 16 anos Romena Exploragao Sexual
N.°6 18 anos Romena Exploragao Sexual
N.>7 53 anos Bulgara Explora¢ao Sexual
N.>8 34 anos Mocambicana Explora¢ao Laboral
N.°9 19 anos Romena Explora¢ao Sexual
N.” 10 18 anos Portuguesa Exploragao Sexual
N.° 11 37 anos Romena Explora¢ao Sexual
N.2 12 26 anos Romena Exploragao Sexual

Desde a abertura do CAP em Junho de 2008.

7 Nos documentos de identificagdo que as utentes apresentavam, eram de nacionalidade
Italiana, no entanto o SEF suspeitava que os mesmos fossem falsificados. As utentes diziam
ser Gitanas (ciganas italianas).
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